Vynucovani prava EU

Zaloby k Soudnimu dvoru EU



Objekty vynucovani prava
(vuéi komu)

Vynucovani

* VUCI Clenskym statum
* vUCIi organum EU

* VUCI Jednotliveum



Vynucovani prava EU

vuci ¢lenskym statim:
na podnét Komise — Soudni dvur
— spravni rizeni pred Komisi
- zaloba Komise nebo Cl.statu k ESD, rozsudek ESD
- nerespektovani rozs. ESD: dalsi rizeni pred Komisi
- navrh Komise ESD na ulozeni pokuty — pokuta ESD
na podnet Komise — Rada
- nadmeérny schodek verejného rozpoctu, rozh. Rady
na podnet jednotlivce
- predbezna otazka, odpovednost typu Francovich
- podnéet Komisi — rizeni pred Komisi atd.



Vynucovani prava EU - 2

« VUCi jednotliveim
- rizeni pred Komisi, rozhodnuti Komise
(pokuta)
- zaloba k Tribunalu (- ESD)
- vykon rozhodnuti
» VUuc€i organum EU
- zaloba na neplatnost aktu
- zaloba na necinnost



Subjekty vynucovani prava
(kdo vynucuje)

Unijni organy:

« KOMISE (spravni rizenti)

« SOUDNI DVUR (soudni fizeni)
 Rada — vyjimecné a mimoradne
Organy c¢lenskych statu:

* spravni organy, soudy



Vynucovani prava vuéi ¢élenskym
statum - 1

* Poruseni unijniho prava clenskym statem:
* jen organy EU
* obecna poruseni prava EU:

— spravni rizeni (Komise)

— soudni rizeni (SD) (navrh Komise — uvazeni)

— event. financni postih rozhodnutim ESD na
navrh Komise

* cl. 258, 260 a 271 SFEU

(Zaloba muZze byt teoreticky podana i ¢lenskym
statem)



Vynucovani prava vuéi ¢élenskym
statum - 2

* Nasledky nerespektovani rozsudku SD:

— stat se stale nepodridil rozhodnuti SD: navrh
Komise na financni postih (Cl. 260)

— formy pokuty:
pausalni ¢astka — podle nasledku, odstraseni
penale (po dnech apod.) — tlak na ukonceni
oboji zaroven



« vypocet penale (denni sazba):
= zaklad (600 EUR) xZ x T x N
Z = koef. zavaznosti (1 — 20)
T = koef. trvani (1 — 3)
N = koef. platebni schopn. (0,3 — 25,4)
* vypocet pausalu:
= zaklad (600 EUR) x pocet dnu trvani
minimalni pausal podle tabulky



Vynucovani prava vuéi ¢lenskym
statum -3

Zvlastni sankcni system pro nadmerny
schodek verejnych financi (Cl. 126
SFEU)

rozhoduje Rada na doporuceni Komise
* Vyzva nevyslysena:

— vyzva EIB — prehodnotit uverovou politiku
— kauce

— pokuta



Vynucovani prava vuéi ¢lenskym
statum - 4

Zvlastni pravneé politicka odpovéednost
podle clanku 7 Smiouvy EU

1. Rozhodnuti Rady (4/5) o nebezpeci
poruseni zakladnich hodnot EU

2. Rozhodnuti Evropskeé rady (jednomysil.)
o tom, ze doslo k zavaznéemu poruseni

3. Eventualni rozhodnuti Rady (kvalif.vets.)
O suspenzi Clenskych prav



« Odpovédnost typu Francovich: zcela jina
podstata



Vynucovani prava EU vuci
jednotliveum

* spravni rizeni: Komise (hosp. soutez)
uklada pokuty
* soudni rizeni: napadeni rozhodnuti

Komise zalobou na neplatnost, zruseni,
zmenu rozhodnuti (Tribunal)

. €. 261 (229), 263 (230)



Vynucovani prava EU vucéi
organum EU

» Cl. 263 — zaloba na neplatnost
legislativniho nebo jiného aktu EU

* neplatnost i v ramci rfizeni o
predbezné otazce

* C. 268 — zaloba na nahradu skody
zpusobené organem EU



Zaloba na neplatnost

« Cl. 263 — zaloba na neplatnost legislativniho nebo jiného aktu EU

Soudni dvar Evropské unie prezkoumava legalitu legislativnich aktu, aktu
Rady, Komise a Evropské centralni banky, s vyjimkou doporuceni a
stanovisek, a rovnéz aktl Evropského parlamentu a Evropské rady,
které maji pravni uc€inky vuci tretim osobam.

+ mezinarodni smlouva ,vnejsi”
AKTIVNI LEGITIMACE - privilegovani Zalobci — Zaloba podana

(1) Clenskymi staty, Evropskym parlamentem, Radou nebo Komisi pro
nedostatek prislusnosti, pro poruseni podstatnych formalnich nalezitosti,
pro poruseni Smluv nebo jakéhokoli pravniho predpisu tykajiciho se jejich
provadeni anebo pro zneuziti pravomoci,

(2) Ugetnim dvorem, Evropskou centralni bankou a Vyborem regionti k ochrané
jejich prav.



Zaloba na neplatnost

* Cl. 263 — Zaloba na neplatnost legislativnino nebo jineého aktu EU
NEPRIVILEGOVANI ZALOBCI — pravni zéjem + té&snéjsi vztah

(3) Kazda fyzicka nebo pravnicka osoba muze

podat Zalobu proti aktum,

- které jsou ji urCeny nebo

- které se ji bezprostfedné a osobné dotykaji (konkrétni vlastnosti
postizeného podniku, které ho vyClenuji z obecného okruhu
adresatu aktu)

(prakticky nesplnitelnd podminka — Plaumannuyv test -25/62: zvlastni vlastnosti
nebo specifika faktické situace, které zalobce individualizuji)

- jakoz i proti pravnim ,aktt‘]m s obecnou pusobnosti (NARIZOVACI AKT
- NELEGISLATIVNI), které se ji bezprostiredné dotykaji a nevyzaduji
prijeti provadecich opatreni (narizeni).



Jednotlivec — Caste pripady

rozhodnuti Komise:

- postih za poruseni souteznich pravidel,
- schvaleni kartelove dohody mezi konkurenty,
- ulozeni antidumpingoveho cla vyvozci z
necClenskeho statu do EU (narizeni),
- ulozeni vyrovnavaciho cla vyvozci z
neclenskeho statu do EU, ktery obdrzel od
svého statu podporu (narizeni),
- souhlas se statni podporou



Lhata, G&inky
Zalobu Ize podat do 2 mésicti od

- vyhlaeni aktu v UVEU,
- notifikace individualniho rozhodnuti adresatovi

- dne, kdy se subjekt (ktery nebyl adresatem) dozvédél nejen o aktu
jako takovém, ale o jeho pfesném obsahu a oduvodnéni.

Uéinky rozhodnuti o neplatnosti aktu
Vyslovena neplatnost je absolutni, tedy ex tunc. U narizeni (a na
zakladé rozsirujiciho vykladu ESD i u smernic) Ize rozhodnutim urcit
pretrvavajici pravni nasledky neplatného aktu. Neplatnost se muze
tykat i jen Casti aktu (jednotlivého ustanoveni) jen je-li tato Cast plné
oddélitelna od zbytku.

ESD nemuze davat zadné pokyny jinym institucim a organim ES, jak
se vyvarovat chyb, které k neplatnosti vedly.



Duvody neplatnosti

A.Nedostatek pravomoci — absolutni, relativni vc.
principu subsidiarity (C-376/98 — tabakova reklama)

B. Podstatné formalni vady aktu (napr. chybegjici nebo
nedostatecné oduvodnéni aktu)

C. Poruseni Smlouvy o fungovani nebo pravidla k
jejimu provedeni (nikoli akty sekundarniho prava).

D. Zneuziti pravomoci.



Zaloba napadajici sankce ulozené jednotliveim (¢l. 261 SFEU)

Ustanoveni €lanku 261 je specialnim ustanovenim ve vztahu k €l. 263 a tyka se
zvlastniho pfipadu, kdy Komise uklada sankce jednotlivelim na zakladé ustanoveni
narizeni, které ji k tomu zmocnuji. Vzhledem k tomu, ze tuto Zalobu podavaji
jednotlivci (zpravidla podniky), je pro ni vécné prislusny Tribunal.

Soud ma zde velmi Siroké pravomoci a muze rozhodnout nékolikerym zpusobem:
- zruSeni napadeného rozhodnuti (podle kritérii ¢l. 263),
- zména napadeného rozhodnuti (napf. snizeni pokuty).

Rozhodnuti nemusi vychazet jen z objektivnich znakl neplatnosti aktu, ale i z posouzeni
prav a zajmu ucastnika.



Zaloba na nedinnost - &l. 265
Namitka nepouzitelnosti - Cl. 277

Zaloba na neéinnost - ¢l. 265

organ EU odmita vydat akt (rozhodnout), je-li povinnost akt vydat
aktivni legitimace: jako u zaloby na neplatnost

podminka platné zaloby: predchozi vyzvani - pak 2 + 2 mesice
deklaratorni rozsudek (vliv na event. vymahani nahrady Skody)

Namitka nepouzitelnosti ¢l. 277 ("neprima zaloba")

V jiném fizeni - akt (nafizeni) se nepouzije, neni objektivné neplatny

Priklad: zaloba proti spravnimu rozhodnuti Komise, které se opira o vadné
narizeni — namitka nepouzitelnosti tohoto narizeni



Rizeni o posudku - ¢l. 218 odst. 11

- sluCitelnost dohody se Smlouvami,
pravomoc Unie K jejimu uzavreni

- aktivni legitimace: Clensky stat, EP, KO,
RA



Opravne prostredky

- kasacni opravny prostredek (zruseni rozhodnuti nizSiho soudu) (jen
proti pravnimu posouzeni sporu, neni to odvolani)

podava se proti koneCnému rozhodnuti

nema odkladny ucinek

- prezkum - nepodavaji ucastnici, ale prvni generalni advokat
vazne nebezpecCi naruseni jednoty nebo souladu unijniho prava

- namitka treti osoby (mimoradny opravny prostredek, zasah do
zajmu)



Pravomoc a prislusnost SD EU

Soudni soustava EU: SD EU + soudy clenskych statu

rozdéleni pravomoci - podle svéfenych pravomoci (co nesvéfeno, zlstava soudim Elenskych statl)

Rozdéleni plisobnosti uvniti SD EU

SD: spiS jako ustavni soud 600 véci rocné
Tribunal: spis jako spravni soud 500 véci roCné (pfevaZzuji ochranné znamky a soutéz)

SVS: pracovnépravni soud - 150 véci rocné

Délba prislusnosti mezi SD a Tribunal:

- zaloby na poruSeni povinnosti ¢lenského statu: vzdy SD

- zaloby na neplatnost a na necinnost: jednotlivci - Tribunal, jinak SD
- zaloby na nahradu Skody: Tribunal

- fizeni o pfedbézné otazce: jen SD



Reforma Tribunalu

Posileni Tribunalu

Reforma stanovi postupny narlst po¢tu soudcu Tribunalu a slou¢eni Soudu pro
verejnou sluzbu s Tribunalem.

2016 + 12 novych soudcu a slouCeni se SVS (ij. prfejde 7 soudcu SVS)

2019 + dalSich 9 soudcu

Celkovy pocet soudcu Tribunalu: 28 + 21 + 7 (56, tj. po 2 z kazdého ¢l. st.)
2016: mista sedmi soudcl Soudu pro verejnou sluzbu prenesena na Tribunal
2016 - 2019: celkem 21 novych (dalSich) soudcu.

Vice senatu — vétSi kapacita — racionalizace (zruSeni SVS)

Reforma je reakci na rychly narlist soudni agendy Tribunalu. Podle nejnovéjSich udaju se pocet novych véci, které jsou
Tribunalu predkladany za rok, zvysil v roce 2014 na 912 véci oproti obdobi pfed rokem 2010, kdy mu bylo
predloZzeno méné nez 600 véci, a na konci listopadu 2015 dosahl po€et dosud neprojednanych véci
bezprecedentni vySe 1 270 véci. Toto rychlé tempo narastu soudni agendy Tribunalu bude v disledku
nejnovéjSiho vyvoje pravomoci EU pravdépodobné pokracovat, nebot je tfeba pocitat se soudnimi spory,
napfiklad v bankovnim sektoru. Tribunalu bude rovnéz predlozeno k projednani na 200 dosud neprojednanych
véci tykajicich se otazek zaméstnancu.



Reforma je reakci na rychly narust soudni agendy Tribunalu. Podle
nejnovéjSich udaju se pocet novych véci, které jsou Tribunalu pfedkladany
za rok,

zvysil v roce 2014 na 912 véeci oproti obdobi pred rokem 2010, kdy mu bylo
predlozeno meéne nez 600 veci, a na konci listopadu 2015 dosahl pocCet
dosud neprojednanych véci bezprecedentni vyse 1 270 veci.

Toto rychlé tempo nartstu soudni agendy Tribunalu bude v dusledku
nejnovejsiho vyvoje pravomoci EU pravdepodobné pokraCovat, nebot je
treba pocitat se soudnimi spory, napriklad v bankovnim sektoru.

Tribunalu bude rovnéz predlozeno k projednani na 200 dosud neprojednanych
véci tykajicich se otazek zaméstnancu.



Prehled zalob (rizeni) pred soudy EU

. PRIME ZALOBY
« Poruseni povinnosti Clenského statu (268-270)

o Mimosmluvni nebo smluvni odpovednost EU
(340),

« RozhodcCi dolozka ve smlouvach (272)
« Spory mezi cl. staty (rozhodCi smlouva) (273)
« Zamestnanecke spory (270)

« Spory z opatreni Rady podle Cl. 7 SEU (269)



Prehled zalob (rizeni) pred soudy EU

. PRIME ZALOBY
« Poruseni povinnosti Clenského statu (268-270)

o Mimosmluvni nebo smluvni odpovednost EU
(340),

« RozhodcCi dolozka ve smlouvach (272)
« Spory mezi cl. staty (rozhodCi smlouva) (273)
« Zamestnanecke spory (270)

« Spory z opatreni Rady podle Cl. 7 SEU (269)



Prehled zalob (rizeni) pred soudy EU

. PRIME ZALOBY
« Poruseni povinnosti Clenského statu (268-270)

o Mimosmluvni nebo smluvni odpovednost EU
(340),

« RozhodcCi dolozka ve smlouvach (272)
« Spory mezi cl. staty (rozhodCi smlouva) (273)
« Zamestnanecke spory (270)

« Spory z opatreni Rady podle Cl. 7 SEU (269)



Prehled zalob (rizeni)
pred soudy EU - 2

Neplatnost aktu nebo rozhodnuti org. EU (263)
Zaloba tykajici se sankci jednotlivetim (261)
Dusevni vlastnictvi (262)

Necinnost organu EU (265)

NEPRIME ZALOBY
Zaloba na neaplikovatelnost nafizeni (277)
Rizeni o pfedb&Zné otazce (267)



