Pravomoci EU
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Zasada sverenych pravomoci

Typy pravomoci EU

Clanek 5 Smlouvy o EU

2. Podle zasady svéreni pravomoci jedna Unie pouze v mezich
pravomoci svérenych ji ve Smlouvach clenskymi staty pro
dosazeni cili stanovenych ve Smlouvach. Pravomoci, které
nejsou Smlouvami Unii svéreny, nalezeji clenskym statum.

UNIE MA JEN TY PRAVOMOCI, KTERE JI CLENSKE STATY

DOBROVOLNE A VEDOME PREDALY SE SOUHLASEM SVYCH
PARLAMENTU !

Typy pravomoci:

1. vylucné,

2. sdilené a

3. podpurné, koordinacni a doplinkové.



1. Vylucné pravomoci (cl. 3 SFEU)

Taxativni vycet:
e celniunie

e stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych pro fungovani
vnitrniho trhu

* meénova politika pro Clenské staty, jejichz ménou je euro

e zachovani biologickych morskych zdroj v ramci spoleéné rybolovné
politiky

* spolec¢na obchodni politika

Cl. 2 odst. 1: Sv&tuji-li v uréité oblasti Smlouvy Unii vyluénou pravomoc,
muzZe pouze Unie vytvaret a prijimat pravné zavazné akty a clenské
staty tak mohou Cinit pouze tehdy, jsou-li k tomu Unii zmocnény nebo
provadeji-li akty Unie.

Clenské staty nemohou jednat ani kdyby unijni Gprava chybéla.



2. Sdilené pravomoci (cl. 4 SFEU)

Vse mimo oblast pravomoci vylucné a podpurné (tj. mimo cl. 3
a 6 SFEU)

ZEJMENA V OBLASTECH:

e vnitrni trh

e socialni politika

* hospodarska, socialni a Uzemni soudrznost

e zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych morskych zdrojl
e Zivotni prostredi

e ochrana spotrebitele

e doprava

e transevropské sité

* energetika

* prostor svobody, bezpecnosti a prava

* spolecné otazky bezpecnosti v oblasti verejného zdravi

e cinnost v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje a vesmiru

* spolecna politika v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci



2. Sdilené pravomoci - podstata

Cl. 2 odst. 2 SFEU:

Sveruji-li v urcité oblasti Smlouvy Unii pravomoc
sdilenou s clenskymi staty, mohou v této oblasti
vytvaret a prijimat pravne zavazné akty Unie i
clenské staty.

Clenské staty vykonavaiji svou pravomoc v
rozsahu, v jakem ji Unie nevykonala nebo
prestala vykonavat.




3. Podpurné, koordinacni a doplnkové

pravomoci (cl. 6 SFEU)

ochrana a zlepsovani lidského zdravi
prumysl

kultura

cestovni ruch

vSeobecné vzdelavani, odborné vzdelavani
(Skolstvi), mladez a sport

civilni ochrana
spravni spoluprace

(jen v rozsahu stanoveném Smlouvami)



Zvlastni oblast - SZBP

Cl. 2 odst. 4: Unie ma v souladu s ustanovenimi
Smlouvy o Evropské unii pravomoc vymezovat a
provadeéet

spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku
vcetneé postupného vymezeni spolecné obranné
politiky.



Principy subsidiarity a proporcionality

Tykaji se rozsahu VYKONU PRAVOMOCI, ne jejich vymezeni
Clanek 5 Smlouvy o EU

3. Podle zasady subsidiarity jedna Unie v oblastech, které
nespadaji do jeji vylucné pravomoci, pouze tehdy a do té miry,
pokud cilii zamyslené c¢innosti nemuze byt dosazeno
uspokojive clenskymi staty na urovni Ustredni, regionalni Ci
mistni, ale spiSe jich, z duvodu jejiho rozsahu ¢i Ucinkt, muze
byt |Iépe dosazeno na urovni Unie.

Cil: rozhodovat co nejvice na urovni nejblizsi obcanim.

Organy Unie uplatnuji zasadu subsidiarity v souladu s
Protokolem o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality.
Vnitrostatni parlamenty dbaji na dodrzovani zasady
subsidiarity v souladu s postupem uvedenym v tomto
protokolu (zZluta a oranzova karta)




Principy subsidiarity a proporcionality

Zasada subsidiarity stanovuje nejvhodné;jsi miru

intervence v oblastech pravomoci sdilenych mezi EU a
clenskymi staty. Ve vsech pripadech smi EU zasahnout
jen tehdy, kdyz je schopna jednat ucinnéji nez clenské

staty.
Protokol:

ma cinnost nadnarodni aspekty, které ¢lenskeé staty
nemohou uspokojive vyresit?

byla by Cinnost nebo necinnost clenského statu v
rozporu s cili Smlouvy?

prinasi cinnost na evropskeé urovni zjevné vyhody?



http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0020_cs.htm

Principy subsidiarity a proporcionality

* Clanek 5 Smlouvy o EU

* 4, Podle zasady proporcionality neprekroci obsah
ani forma cCinnosti Unie ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cili Smluv.

* Protokol o pouZivani zasad subsidiarity a

proporcionality: povinnost Komise doprovodit

navrhy legislativnich aktu informacemi

umoznujicimi
subsidiarity a
preambuli, né

nosoudit soulad se zasadami
oroporcionality (byva to v

kdy jen velmi obecné).



,Flexibilita“

Clanek 352
(byvaly ¢lanek 308 Smlouvy o ES - rozsifeny)

1. Ukdze-li se, Zze k dosazeni nékterého z cilti stanovenych
Smlouvami je nezbytna urcita cinnost Unie v ramci politik
vymezenych Smlouvami, které vsak k této cinnosti neposkytuji
nezbytné pravomoci, prijme Rada na navrh Komise jednomysiné

po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu vhodna ustanoveni.
Pokud jsou doty€na ustanoveni prijimana Radou zvlastnim
legislativnim postupem, rozhoduje rovnéz jednomysiné, na navrh
Komise a po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

2. ...

3. Opatreni zalozena na tomto clanku nesméji harmonizovat pravni
predpisy clenskych statd v pripadech, kdy Smlouvy tuto harmonizaci
vylucuiji.

4. Tento ¢lanek nemuze slouzit jako zaklad pro dosazeni cil(i
stanovenych v ramci spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky ....



,Oboustranna flexibilita“

* Cldnkem 241 Smlouvy o fungovani EU lze ze
strany clenského statu pozadat Komisi, aby
predlozila navrhy na zruseni legislativniho aktu.

e Zastupci Clenskych statu zasedajici na mezivladni
konferenci také mohou postupem podle ¢lanku
48 odstavce 2 az 5 Smlouvy o EU rozhodnout
0 zmeéneé smluv, mimo jiné za ucelem rozsireni
nebo omezeni pravomoci EU.



Priklad konkrétni pravomoci —
oblasti pravomoci sdilené a podpurné

Clanek 83

1. Evropsky parlament a Rada mohou radnym legislativnim
postupem stanovit formou smérnic minimalni pravidla tykajici se
vymezeni trestnych ¢inu a sankci v oblastech mimoradné zavazné
trestné Cinnosti s preshrani¢nim rozmérem z duvodu povahy nebo
dopadu téchto trestnych ¢ini nebo kvili zvlastni potrebé potirat ji
na spolecném zakladé.

Clanek 84

Evropsky parlament a Rada mohou radnym legislativnim postupem
pfijmout pobidkova a podplirna opatreni pro ¢innost ¢lenskych
statl v oblasti predchazeni trestné Cinnosti, s vyloucenim
harmonizace pravnich predpisu ¢lenskych statu.



Priklad konkrétni pravomoci
v oblasti pravomoci sdilené

Clanek 153

1. Za u€elem dosazeni cil( stanovenych v ¢lanku 151 Unie podporuje a
dopliuje ¢innost clenskych stata v téchto oblastech:

a) zlepSovani predevsim pracovniho prostredi tak, aby bylo chranéno
zdravi a bezpecnost pracovnikd,

b) pracovni podminky,
c) socialni zabezpeceni a socialni ochrana pracovnikd,
d) ochrana pracovnikud pri skonéeni pracovniho poméru,....

Za timto ucelem mohou Evropsky parlament a Rada smérnicemi stanovit v
oblastech uvedenych v odst. 1 pism. a) az i) minimalni pozadavky, které se
uplatni postupné s prihlédnutim ke stavajicim podminkam a technickym
predpisim jednotlivych clenskych statd.

Evropsky parlament a Rada rozhoduji radnym legislativnim postupem po
konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem a Vyborem regiond.



Priklad konkrétni pravomoci —
sdilena pravomoc

OCHRANA SPOTREBITELE
Clanek 169

1. K podpore zajmu spotrebitell a k zajisténi vysoké Urovné ochrany spotrebitele
prispiva Unie k ochrané zdravi, bezpecnosti a hospodarskych zajmu spotrebiteld, ....

2. Unie prispiva k dosazeni cil( uvedenych v odstavci 1 prostrednictvim:
a) opatreni prijatych podle clanku 114 v souvislosti s vytvarenim vnitfniho trhu;
b) opatreni, kterd podporuji, dopliuji a sleduji politiku ¢lenskych statu.

SBLIZOVANI PRAVNICH PREDPISU
Clanek 114

Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim postupem po konzultaci s
Hospodarskym a socialnim vyborem pfijimaji opatreni ke sblizovani ustanoveni
pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statd, jejichz ucelem je vytvoreni a fungovani
vnitrniho trhu.

opatreni = legislativni opatreni



Zvlastni pripady vylucné pravomoci

* Clanek 3 odst. 2:

2. Ve vylucné pravomoci Unie je rovnéz uzavreni
mezinarodni smlouvy,

* pokud je jeji uzavreni stanoveno legislativnim
aktem Unie nebo

* je nezbytné k tomu, aby Unie mohla vykonavat
SVOU vnitrni pravomoc, nebo

* pokud jeji uzavreni muze ovlivnit spolecna
pravidla ¢i zménit jejich pusobnost.

Lugano: stanovisko Soudniho dvora 1/2003




Lugano - 2003

pravomoc ES k uzavreni: mize se dotknout pravidel ES (vnitrni Uprava
narizenim Brusel | ¢. 44/2001)

narizeni upravuje uceleny systém pravidel pro urcitou oblast, Luganska
umluva upravuje tentyz uceleny systém pravidel

je treba zajistit maximalni ucinek prava ES

proto jakakoli mezinarodni smlouva zavadéjici stejny uceleny systém
pravidel se mlze dotknout pravidel ES

muUze se dotknout radného fungovani uceleného systému zavedeného
témito pravidly ES

uzavieni dohody clenskymi staty je neslucitelné s jednotou spolecného
trhu a s jednotnym pouzitim prava ES (?)

vylouceni rozport mezi pradvem ES a mezindrodni smlouvou

proto musi byt uzavrena ve vylucné pravomoci ES

procC ne alespon smisena ?
PROVADEIJI JI CLENSKE STATY, NE EVROPSKA UNIE !!
Kdo bude odpovidat za jeji poruseni vuci druhé smluvni strané ?



Vylucnha unijni ochrana
zemepisnych oznaceni

* nahrazuje narodni systémy ochrany
zemepisnych oznaceni (!)

e procC neni paralelni ochrana narodni a unijni
jako u ochrannych zamek a prumyslovych

vzory ?



Vylucha unijni ochrana zemepisnych
ozhaceni

vylucna pravomoc EU k Upravé ochrany zemeépisnych oznaceni -
nikde nestanovena

jiz drive Komise, pak judikatura Soudniho dvora

rozsudek ve véci Bud Il (C-478/07 Budéjovicky Budvar, n.p. v Rudolf
Ammersin GmbH)

vnitrostatni postupy tykajici se zapisu jsou zaclenény do
rozhodovaciho postupu EU a nemohou existovat mimo rezim
ochrany podle prava EU

narodni Uprava by mohla odpovidat méné prisnym pozadavkim, to
by ohrozilo poctivou hospodarskou soutéz na vnitrnim trhu

proto musi byt jednotna ochrana, a to vyCerpavajici



Vylucha unijni ochrana zemepisnych
ozhaceni

* to nema oporu v cl. 118 SFEU, ktery se tyka
unijnich titult ochrany a neupravuje osud
narodnich (znamky!)

e a co mezinarodni uprava (Lisabonska dohoda
1958)

* cl. 351 SFEU: nejsou dotCena prava a
povinnosti clenskych statu plynouci z
drivejsich mezinarodnich smluv (?!)



Posilena spoluprace

(byv. uzsi spoluprace)

diferenciace Clenské zakladny - ¢im dale veétsi - jak ji
zvladnout?

dnes: HNP/obyv. je v EU mezi 45 a 129 (koef. EU = 100)
nutnost diferenciace

2 reseni (Cekat az na posledniho nebo umoznit skupiné
iniciativnéjsich zajemcu postup vpred)

duavody: 1. chybi vule, 2. chybi zpusobilost

vyhody a nevyhody



Diferenciace

Diferenciace riiznymi cestami pred zavedenim posilené spoluprdce nebo jinym
zplisobem:

- primarni pravo

* Schengen: GB, IE, (DK)

* Maastricht: ménova unie, justice a vnitro (GB, DK), socialni politika (GB)
 Amsterodam: justicni prostor (GB, IE, DK)

* Listina zakladnich prav: GB, PL, (CZ)

*  meénova unie (zcela odmitly GB a DK)

* rozpoctova smlouva (odmitly GB a CZ)

- sekundarni pravo: ¢etné vyjimky (pfimo ve smérnicich - DPH, vyjimky udélené
Komisi)

Posilena spoluprace — Amsterodam — predstavy v dobé zavedeni:

1. vicerychlostni Evropa (vSichni souhlasi, ale nékteri pfijmou pozdé;ji)
* 2. promeénné usporadani (nékteri zcela odmitaji)
3. diferenciace vybérem podle vlastni vile (a la carte) (kazdy jinak) (?)



Duvody

nevhodnost pouziti prehlasovani v ramci
kvalifikované vetsiny

prekonani nedosazitelné jednomysinosti

je to posledni a jedina moznost jak opatreni
prijmout

|ze se dodatecneé pripojit



Podminky a postup dle Lisabonu:
cl. 43-45 SEU, 326-334 SFEU

vsechny oblasti sdilené pravomoci (i SZBP)
minimum 9 ucastniku

povoluje Rada kvalif. vétsinou - na navrh Komise a
se souhlasem Evrop. parlamentu

v pripade SZBP Rada jednomyslné

jen ucastnici budou prijimat prislusné akty (napr.
narizeni)

Zatim 4 pripady neprilis vyznamné



