Spravni trestani NV201K 12. 5. 2017

Spravni a soudni prezkum a soudni ochrana
ve veécech spravniho trestani (prezkum
rozhodnuti o prestupku ze strany spravnich
organu; soudni ochrana a prezkum rozhodnuti
o prestupku ze strany spravnich soudu;
moderacni pravo spravnich soudu)
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M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Disciplinarni a poradkove delikty

= Ponechany mimo dopad reformy spravniho trestani (§
112/1 a duvodova zprava) — analogicka aplikace nové
pravni upravy? — neni vyloucéeno

= Soucast tzv. jinych spravnich deliktu

= Hmotnépravni uprava: zviastni zakon (+ vnitfni
predpisy, sluzebni predpisy)

* Procesni uprava: zvlastni zakon a spravni rad



PRAVNICKA
M FAXULTA
Masarylown iniverzita

Disciplinarni a poradkove delikty

= (verejné) disciplinarni (karné, kazenské) delikty

= FO, ktera je soucasti organizacniho uskupeni (Clen,
prislusnik, statni zaméstnanec, student VS, ...), v nemz
jsou uplatnovana vnitrni pravidla

= Sankcionovani za poruseni vnitrnich predpisu
= Subjektivni odpovédnost



PRAVNICKA
M FAXULTA
Masarylown iniverzita

Disciplinarni a poradkove delikty

= Advokati (. 85/1996 Sb., postup podle TR), notafi (x soudni exekutofi —
NSS)

= Lékari, Iékarnici, stomatologové, veterinarni lékafri

= Danovi poradci, auditori, patentovi zastupci, ...

= Studenti VS

= Vojaci z povolani (221/1999 Sb.) + ,jednani majici znaky prestupku®
(osobni vyluka z dopadu prestupkd, ale ... )

= Prislusnici bezpeénostnich sbori (361/2003 Sb.) + ,jednani majici
znaky prestupku“ (osobni vyluka z dopadu prestupkli, ale ...)

= Statni Urednici v rezimu tzv. statni sluzby (234/2014 Sb.)

» Jednani majici znaky prestupku — mozny postih za toto jednani a v jeho
dusledku ,soubézny” postih za karny/kazensky/disciplinarni delikt
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M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Disciplinarni a poradkove delikty

= Poradkovy delikt

= Zavinéné poruseni procesnich povinnosti Ci mareni a
ztézovani prubéhu (nejen) spravniho fizeni

= FO

= Subjektivni odpovédnost - dovozeno judikaturou

= Donucovaci prostredek



PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Disciplinarni a poradkové delikty

NSS, sp. zn. 5 As 76/2009, €. 2236/2011 Sh. NSS ,,0 poméru speciality Ize
hovorit tam, kde se jedna o pravni ochranu tychz zajmi. Objektem ochrany
v § 62 odst. 2 spravniho radu ...Je vlastni rizeni, které probiha u spravniho
organu, tzn. rizeni, v néemz rozhoduje, resp. ¢Cini relevantni ukony smerujici k
vydani rozhodnuti opravnéna uredni osoba. Objektem, ktery je chranen § 49
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, je cest jednotlivce
napadena pachatelem prestupku. V tomto pripadé je dana mnohost
chranénych zajmu, stanoveni vici sobé nejsou a ani nemohou byt ve vztahu
speciality. Pouha skutecnost, ze se jedna o verejneho cCinitele, sama o sobé
neznamena, Ze nelze pouzit zakona ... o pfestupcich. Ufedni osoba, resp.
opravnéna uredni osoba z titulu vykonu své funkce neztraci zakladni lidska
prava a svobody, deklarovana Listinou zakladnich prav a svobod (srovnej Cl.
7 a cl. 10), a jakkoli je vztah obCan — ,uradnik” v mnohém asymetricky, i zde
plati urCita vseobecna uznavana slusnosti a obcanskeho souZiti; neni proto
davod, aby byl ,urednik” z ochrany garantovane § 49 citovaného zakona
vylucovan.

§ 5 odst. 1 pism. b) zakona €. 251/2016 Sh. — dalSi forma ochrany
,surednika“



PRAVNICKA
M FAXULTA
Masarylown iniverzita

Disciplinarni a poradkove delikty

= Poradkova pokuta - § 62 spr. 1.

= Rozhodnuti — Ize se odvolat

= Odkladny ucinek nelze vyloucit

= prvni ukon v rizeni (samostatne rizeni)

= muze navazovat, predchazet nebo v prubéhu jiného
(spravniho) rizeni Ci procesu (OOP, JU, ...)
= Pravomocné ulozenou pokutu lze snizit/prominout

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 7



PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Disciplinarni a poradkove delikty

Poradkoveé pokuty Ize ukladat opakované (muze byt maximalni vyse), .
neplati ne bis in idem
50.000,- K¢

Zavazné ztézovani postupu v fizeni (NSS, sp. zn. 8 As 16/2012, ¢C.
2890/2013 Sb. NSS, ,pro ulozeni poradkové pokuty podle § 62 odst. 2
spravniho radu neni treba, aby byl hrube urazlivym podanim soucasne tez
zavazné ztizen postup v fizeni podle prvniho odstavce tohoto ustanoveni®)

Bez omluvy se nedostavi na predvolani (pokud je omluva, Ize predvést,
ale ne pokutovat)

Navzdory predchozimu napomenuti rusi
Neuposlechne pokynu
UCini hrubé urazlivé podani (x stfet s prestupkem; )



M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Disciplinarni a poradkove delikty

= plna" subsidiarita spravniho radu (tj. nejsou procesni
odchylky) x vnitfni procesni predpisy ,disciplinarni
rady“ vydané na zaklade zakonného zmocnéni

= ex offo, subjektivni a objektivni Inaty pro zahajeni fizeni
Ci pro ulozeni sankce



PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Disciplinarni a poradkove delikty

Podle usneseni rozSireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 15. 1. 2008, C.j. 2 As 34/2006-73, publikované pod ¢. 1546/2008
Sb. NSS ,Vyrok rozhodnuti o jiném spravnim deliktu musi
obsahovat popis skutku uvedenim mista, ¢asu a zpusobu
spachani, popripade i uvedenim jinych skutec¢nosti,
jichz je treba k tomu, aby nemohl byt zameénén s jinym.
Neuvede-li spravni organ takoveé nalezitosti do vyroku sveho
rozhodnuti, podstatné poruSi ustanoveni o rizeni. Zjisti-li soud
k namitce ucastnika rizeni existenci této vady, spravni rozhodnuti
Z tohoto davodu zrusi.”



Rizeni o prestupku

= Cast tieti — fizeni o prestupcich § 60 az 102;
- Rizeni o odvolani § 96 az 98 (neni koncentrace fizeni, zakaz
reformace in peius, beneficium coahesionis)

= Zvlastni postupy po pravni moci § 99 az 102 (nové rozhodnuti —
upusténi od vykonu zbytku spravniho trestu, pfezkumné fizeni, pfezkum
pfikazu na misté, prechod uhrady pokuty na pravniho nastupce)



M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Rizeni o prestupku

§ 96 — odvolani, pravo a rozsah odvolani

§ 97 — odvolaci fizeni, neplati koncentrace rizeni, odvolani ma vzdy
odkladny ucinek, nelze jej vyloucit

§ 98 — prezkum v plném rozsahu, zakaz reformace in peius,
beneficium coahesionis

§ 99 — nové rozhodnuti

§ 100 — prezkumné fizeni; divody a Ihaty

§ 101 — prezkum prikazu na misté

§ 102 — prechod pokuty na pravniho nastupce



M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Spravni delikty a soudni ochrana

« &. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané& lidskych prav a
zakladnich svobod

 kazdy ma pravo na fto, aby jeho zalezitost byla
spravedlivé, verejneé a v primérené Ilhuté projednana
nezavislym a nestrannym soudem, zrizenym zakonem,
ktery rozhodne o jeho obcanskych pravech nebo
zavazcich nebo o opravnenosti jakéhokoli trestniho
obvineni proti nému.”.

* Vyklad pojmu trestni obvineni — tzv. kritéria Engel



M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Spravni delikty a soudni ochrana

« Cl. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

« kdo tvrdi, Zze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim
organu verejné spravy, muze se obratit na soud, aby
prezkoumal zakonnost takoveho rozhodnuti, nestanovi-li
zakon jinak. Z pravomoci soudu vSak nesmi byt
vylouceno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se
zakladnich prav a svobod podle Listiny.".

» Tzv. generalni prezkumna klauzule



M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Spravni delikty a soudni ochrana

 Soudni prezkum spravnich rozhodnuti ve vécech
spravnino trestani se wuskuteChuje ve spravnim
soudnictvi — soudnictvi verejného prava

« Zakon €. 150/2002 Sb. soudni rad spravni (s. f. s.)

 Soustava: krajske soudy (prestupky samosoudce *
jinak senat) — NejvyssSi spravni soud (mimoradny
opravny prostredek — kasacni stiznost)



PRAVNICKA
M FAXULTA
Masarylown iniverzita

Spravni delikty a soudni ochrana

« Subsidiarita spravniho soudnictvi § 5 s. F. s.

« Vazanost skutkovym a pravnim stavem ke dni
rozhodnuti spravniho organu § 75 odst. 1 s. . s.

* Plna jurisdikce spravniho soudnictvi § 77 odst. 2 s. T. s.

 Moderacni pravo soudu § 65 odst. 3a § 78 odst. 2 s. T.
S.
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PRAVNICKA
M FAXULTA
Masarylown iniverzita

Spravni delikty a soudni ochrana

e  Subsidiarita (naslednost) spravniho soudnictvi

* Projev systému brzd a vyvazovani, pfezkum vystupu
moci vykonné (verejné spravy) ze strany moci soudni

«  Kontrola spravnich rozhodnuti
 Nenahrazovani verejné spravy moci soudni

 Nejdrive je treba vycCerpat prostredky ochrany, ktere
nabizi sama verejna sprava (tzn. radné opravné
prostredky), teprve potom se Ize se zalobou obratit na
spravni soud
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PRAVNICKA
M FAXULTA
Masarylown iniverzita

Spravni delikty a soudni ochrana

« Z§ 75 o0dst. 1s. 1. s.vyplyva, Zze soud ma byt vazan
skutkovym a pravnim stavem, ktery tu byl v dobé
vydani rozhodnuti spravniho organu.

« zakonnost napadeného rozhodnuti se prezkoumava
podle pravniho stavu v dobe vydani rozhodnuti
spravniho organu

 Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
29. 6. 2005, ¢.j. 6 A 102/2001 — 59, publikovany pod ¢.
690/2005 Sb. NSS ,soud pri prezkoumani rozhodnuti
neni vazan ustanovenim zakona, ktere k jeho navrhu
Ustavni soud zrusil pro rozpor s Ustavou.”



M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Spravni delikty a soudni ochrana

 Uplatneni pravidla retroaktivity ve prospech pachatele

* rozsudek NejvyssSiho spravniho soudu ze dne 13. 6.
2008, C.J. 2 As 9/2008- 77, publikovany pod C.
1684/2008 Sb. NSS. ,povinnost soudu prihlédnout pfri
posuzovani  zakonnosti  napadeneho  spravniho
rozhodnuti nejen k hmotnepravni uprave deliktni
odpovednosti, ktera platila v dobe rozhodovani
spravniho organu, nybrz i k uprave, platné a ucinne v
dobe rozhodovani soudu, je-li to pro pachatele
priznivesi.”



M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Spravni delikty a soudni ochrana

 Pozadavek plne jurisdikce vyjadreny v § 77 odst. 2 s. T.
S., spocCiva v tom, ze soud neprezkoumava jen pravni
posouzeni veci, ale i jeji skutkovy stav .



M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Spravni delikty a soudni ochrana

= Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 3. 2007, C.j. 1 As
32/2006-99, publikovany pod €. 1275/2007 Sb. NSS ,§ 77 odst. 2 véty prvni
S. I. s. je faktickou transpozici pozadavku tzv. ,pine jurisdikce® ... Soud pfi
svem rozhodovani nesmi byt omezen ve skutkovych otazkach jen tim, co
zde nalezl spravni organ, a to ani co do rozsahu provedenych dikazu, ani
Jejich obsahu a hodnoceni ... Soud tedy zcela samostatné a nezavisle
hodnoti spravnost a uplnost skutkovych zjisteni ucCinenych spravnim
organem a zjisti-li pritom skutkové Ci (procesné) pravni deficity, mize
reagovat jednak tim, ze ulozi spravnimu organu jejich
. Soudem provadéné dokazovani vzdy musi
smérovat vylucné k osvédceni skutkoveho stavu v dobe rozhodovani
spravniho organu; ke skutkovym novotam se zasadné neprihlizi. V
pripadech, kdy soud pristoupi k vliastnimu dokazovani,

113



PRAVNICKA
M FAXULTA
Masarylown iniverzita

Spravni delikty a soudni ochrana

 ModeracCni pravo soudu

« § 78 odst. 2 s. f. s. ,rozhoduje-li soud o Zalobé proti
rozhodnuti, jimz spravni organ ulozil trest za spravni
delikt, muze soud, nejsou-li duavody pro zrusSeni
rozhodnuti ..., ale trest byl ulozen ve zjevne neprimerene
vysi, upustit od néj nebo jej snizit v mezich zakonem
dovolenych, Ize-li takové rozhodnuti ucinit na zaklade
Skutkoveho stavu, z nehoz vysel spravni organ, a ktery
soud pripadné viastnim dokazovanim v nikoli zasadnich
smerech doplnil, a navrhl-li takovy postup zalobce v

Mokt

zalobé.".



