PRAVNICKA
FAKULTA
Masarykova univerzita

Spravni trestani NV201K 21. 4. 2017

Prestupky (systematika pravni upravy v oblasti
prestupku; pojem prestupku, hmotnépravni
uprava prestupku, zaklady odpovédnosti za

prestupek, vznik a zanik odpovednosti za
prestupek a znaky)

JUDr. David Hejc, Ph.D.




Systematika pravni upravy

Zakon C. 250/2016 Sb. - zakladni hmotnépravni uprava
- lex generalis

Zakon C. 251/2016 Sb., obsahuje nékteré skutkove
podstaty prestupku, které nebylo lze prfesunout do
zvlastni zakona k povinnosti, ktera ma byt porusena (lex
specialis 1)

Zviastni zakony - skutkové podstaty jednotlivych
prestupki + mohou vyloucit ¢ modifikovat obecna
ustanoveni z lex generalis — napf. ohledné sankci nebo

prekluzivni |huty pro zanik odpovédnosti (lex specialis
2)



Zakon ¢. 250/2016 Sb.

= Tento zakon upravuje podminky odpovednosti za
prestupek, druhy spravnich trestu a ochrannych opatreni
a zasady pro jejich ukladani, postup pred zahajenim
rizeni o prestupku a postup v rizeni o prestupku (§ 1)

= Lex generalis - odchylky od obecné upravy by mély byt
pouze vyjimecné a vzdy fadné oduvodnéné
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Systematika pravni upravy

Zakon ¢. 250/2016

= CGAST PRVNI - OBECNA USTANOVENI (§ 1 - § 4)
= CAST DRUHA - ZAKLADY ODPOVEDNOSTI ZA PRESTUPEK (§ 5 - § 59)

HLAVA | - SPOLECNA L,JSTANOVENi PRO FYZICKOU OSOBU, PRAVNICKOU
OSOBU A PODNIKAJICI FYZICKOU OSOBU (§ 5 - § 12)

HLAVA Il - ODPOVEDNOST FYZICKE OSOBY ZA PRESTUPEK (§ 13 - § 19)
HLAVA Ill - ODPOVEDNOST PRAVNICKE OSOBY ZA PRESTUPEK

(§ 20 - §21)
HLAVA IV - ODPOVEDNOST PODNIKAJICI FYZICKE OSOBY ZA PRESTUPEK
(§ 22 - § 23)
HLAVA V - OKOLNOSTI VYLUCUJICi PROTIPRAVNOST (§ 24 - § 28)

HLAVA VI - ZANIK ODPOVEDNOSTI ZA PRESTUPEK A ODPOVEDNOST
PRAVNIHO NASTUPCE (§ 29 - § 34)

HLAVA VII - SPRAVNI TRESTY A JEJICH UKLADANI (§ 35 - § 50)
HLAVA VIII - OCHRANNA OPATRENI (§ 51 - § 54)
HLAVA IX - ZVLASTNi USTANOVENI| O MLADISTVYCH (§ 55 - § 59)

= CAST TRETI - RiZENi O PRESTUPCICH (§ 60 - § 102)
= CAST CTVRTA - SPOLECNA, PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

(§ 103 - § 112)



Zakon ¢. 250/2016 Sb.

= Pusobnost ¢asova:

zakaz retroaktivity - Cl. 40 odst. 6 Listiny zakladnich
prav a svobod: Trestnost ¢inu se posuzuje a trest se
uklada podle zakona ucinného v dobé, kdy byl Cin
spachan. Pozdejsiho zakona se pouZzije, jestlize je to
pro pachatele pfiznivéjsi (prava retroaktivita) —
srov. § 2 odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb.

Prestupek je spachan v dobé, kdy pachatel konal
nebo v pripadé opomenuti byl povinen konat. Neni
rozhodujici, kdy nasledek nastane nebo kdy mél
nastat.




Zakon ¢. 250/2016 Sb.

= Pusobnost ¢asova:

Spravni trest se uklada podle zakona ucinneho v
dobe spachani prestupku, ale ulozit Ize pouze takovy
druh spravniho trestu, jehoz ulozeni dovoluje zakon
ucinny v dobé rozhodovani o tomto prestupku (§ 2
odst. 6) + pozdejsi, pokud je mirngjsi

Ochranné opatreni je ukladano vzdy podle

zakona ucinneho v dobé, kdy se o ném rozhoduje
(§ 2 odst. 7)

Uprava pro specifické situace (§ 2 odst. 3, 4)



Zakon ¢. 250/2016 Sb.

Pusobnost uzemni:

= prestupek byl spachan na uzemi CR
jednal-li pachatel zcela nebo z&asti na izemi CR
(nasledek kdekoliv) — zasada teritoriality

* prestupek spachany v ciziné
pokud poruseni nebo ohrozeni zajmu chranenéeho

zakonem nastalo nebo mélo nastat zcela nebo zcasti
na uzemi CR - zasada teritoriality

» prestupek byl spachan v cizine
FO — obéan CR, apatrida s TP v CR

PO nebo podnikajici FO se sidlem nebo vykonem
ginnost anebo nemovitym majetkem v CR, za
podminek § 3 odst. 3 — zasada personality



Zakon ¢. 250/2016 Sb.
Pusobnost osobni:

Jednani, které ma znaky prestupku, jehoz se dopustila

osoba pozivajici vysad a imunit podle jiného zakona nebo

mezinarodniho prava, nelze jako prestupek projednat.

= Prezidenta republiky nelze po dobu vykonu jeho funkce
zadrzet, trestné stihat ani stihat pro prestupek nebo jiny
spravni delikt (Cl. 56 odst. 1 Ustavy ).

= Soudce Ustavniho soudu nelze stihat pro piestupek (§
4 odst. 2 zakona €. 182/1993 Sb.) — navrh na zruSeni
ustanoveni § 4 odst. 2 a § 133 odst. 2 zakona C.
182/1993 Sb. — navrhovatel sam Ustavni soud (pfedseda
karného senatu Ustavniho soudu) - PI. US 29/16.

= V prfipadé soudcu obecnych soudu zruseno zakonem C.
314/2008 Sbh. (novela zakona o soudech a soudcich).



Zakon ¢. 250/2016 Sb.

Podle tohoto zakona se projednavaji prestupky, kterych
se dopustili poslanci a senatori, pokud nepozadaji
organ prislusny k projednani prestupku o projednani
prestupku v disciplinarnim fizeni podle jinych zakonu.

Cl. 27 odst. 3 Ustavy Za prestupky poslanec nebo
senator podléha jen disciplinarni pravomoci komory,
jejimz je Clenem, pokud zakon nestanovi jinak.

Clenové Parlamentu voli, zda jejich protipravni jednani
bude projednano jako prestupek spravnim organem
nebo jako disciplinarni delikt mandatovym a imunitnim
vyborem pfislusné komory parlamentu — dusledky pro
soudni ochranu — viz dale
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Zakon ¢. 250/2016 Sb.
= Pl.US 17/14 ze 13. 1. 2015

Rozhodnuti, jimiz parlamentni organy rozhoduji v disciplinarnim rizeni o prestupcich
poslanct a senatoru, patfi mezi ta rozhodnuti, ktera jsou vyrazem autonomie Parlamentu
jako zékonodarného sboru a jeZ nepodiéhaji kontrole Ustavniho soudu. Jinymi slovy
receno, takova rozhodnuti nemohou byt napadena ustavni stiznosti.

Organy komor Parlamentu pfi vykonu disciplinarni pravomoci nerozhoduji v postaveni
organu verejné spravy a jejich rozhodnuti nepodléhaji soudnimu prezkumu podle ¢l. 36
odst. 2 Listiny. V tomto dsudku se Ustavni soud ztotoZriuje se zavéry, vyslovenymi v
Judikature spravnich soudu, které odmitaji pfezkum rozhoduti parlamentnich organu
vydanych pfi vykonu jejich disciplinarni pravomoci v systému spravniho soudnictvi.

= srov. NSS 3 As 11/2012 ze 23. 5. 2012

Rozhodnuti Poslanecké snemovny o odvolani proti usneseni mandatoveho a imunitniho
vyboru o uloZeni sankce za disciplinarni provineéni spocivajici v uraZlivych projevech
ucinénych ve Snémovnée neni rozhodnutim spravniho organu ve smyslu § 65 odst. 1 s. 1.
S., a je tak vylouceno z pfezkumu ve spravnim soudnictvi
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Zakon ¢. 250/2016 Sb.

= (Osobami pozivajicimi vysad a imunit podle mezinarodniho
prava jsou predevsim ty osoby, na néz se vztahuji tzv. Videriské
umluvy o diplomatickych a konzularnich stycich a dalsi
mezinarodni dokumenty a mezinarodni obycCejovée pravo.

= Podle jinych zakonu se projedna (jako disciplinarni/kazensky
delikt) jednani, které ma znaky prestupku, dopusti-li se je

a) prislusnik bezpecnostniho sboru (zakona €. 361/2003 Sb., o

sluzebnim poméru pfislusniku bezpecnostnich sbor()

b) osoba podléhajici vojenské kazenské pravomoci (zakona C.

221/1999 Sh., o vojacich z povolani)

c) osoba béhem vykonu vazby, trestu odneti svobody nebo

zabezpecovaci detence (zakona C. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,

zakona €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, a zakona
C. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecCovaci detence)
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Systematika pravni upravy
Zakon ¢. 251/2016

§ 1 - Pfedmét upravy

§ 2 - Prestupky proti pofadku ve statni spravé vyskytujici se na vice usecich
statni spravy

§ 3 - Prestupky na useku vSeobecné vnitfni spravy

§ 4 - Prestupky proti poradku ve statni spravé a prestupky proti pofadku v
uzemni samosprave

§ 5 - Prestupky proti vefejnému poradku

§ 6 - Pfestupek kfivého vysvétleni

§ 7 - Prestupky proti obCanskému souziti

§ 8 - Prestupky proti majetku

§ 9 - Prestupky na useku podnikani

§ 10 - Prestupky na useku porusovani prav k obchodni firmé

§ 11 - Prestupek na useku zdravotnictvi

§ 12 - Evidence prestupku

§ 13 - Opakované spachani prestupku

§ 14 - Uginnost
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Pojem prestupek

= § 5 a prestupek

= Prestupkem je spole¢ensky Skodlivy protipravni Cin, ktery je v zakoné za
prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanoveni zakonem,
nejde-li o trestny cin. (X Prestupkem je zavinéné jednani, které poruSuje
nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v
tomto nebo jiném zakoné, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle
zvlastnich pravnich predpist anebo o trestny ¢in.)

= Pozitivni a negativni vymezeni prestupku

= Formalné — materialni (spoleCenska skodlivost) pojeti

NSS sp. zn. 5 As 104/2008: Pokud se k okolnostem jednani, jez napini formalni
znaky skutkové podstaty prestupku, pridruzi takové dalSi vyznamné okolnosti,
které vylucuji, aby takovym jednanim byl porusen nebo ohrozen pravem
chranény zajem spolecnosti, nedojde k naplnéni materialniho znaku prestupku
a takoveé jednani potom nemtze byt oznaceno za pfestupek
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Formalni znaky skutkové podstaty prestupku

objekt prestupku — obecny (zajem na fadném vykonu
vefejné spravy); druhovy (oblast i odvétvi); individualni (dle
jednotlivych skutkovych podstat)

objektivni stranka — jednani, nasledek a pfiCinna souvislost
mezi jednani a nasledkem — jednani/opomenuti (§ 10)

subjekt prestupku — osoba, ktera za delikt odpovida. U
prestupku ji muze byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba, u
nékterych prestupku pak fyzicka nebo pravnicka osoba ve
zvlastnim postaveni (prestupky se specialnim subjektem) +
spolupachatel (§ 12)

subjektivni stranka — vnitfni psychicky vztah pachatele k
protipravnimu jednani - zavineni



Pokus prestupku

Pokus prestupku je jednani fyzické osoby, které
bezprostredné smeéruje k dokonani prestupku a
kterého se fyzicka osoba dopustila v umyslu prestupek
spachat, jestlize k dokonani prestupku nedoslo

U pravnické nebo podnikajici fyzické osoby neni
podminkou umysl prestupek spachat

Pokus prestupku je trestny, pokud tak stanovi zakon, a
to stejné jako dokonany prestupek.

Odpovédnost za pokus prestupku zanikne, jestlize
pachatel od dokonani prestupku dobrovolné upustil a
odstranil nebezpeci.
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Prestupek

= Pokracovani v prestupku

Jjednani, jehoz jednotlive dilCi utoky vedené jednotnym zamerem naplnuji
Skutkovou podstatu stejneho prestupku, jsou spojeny stejnym nebo
podobnym zpusobem provedeni, blizkou souvislosti ¢asovou a
souvislosti v predmétu utoku (§ 7)

* Trvajici prestupek

prestupek, jehoz znakem je jednani pachatele spocCivajici ve vyvolani a
nasledném udrzovani protipravniho stavu nebo jednani pachatele
spocivajici v udrzovani protipravniho stavu, ktery nebyl pachatelem
vyvolan (§ 8)

* Hromadny prestupek

prestupek, u ktereho zakon vyzaduje pro vznik odpovednosti za
prestupek vice utokt spojenych spolecnym zamérem (§ 8)
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ODPOVEDNOST FYZICKE OSOBY ZA PRESTUPEK
= FO muze byt subjektem, resp. pachatelem prestupku pouze osoba:
= odpovidajiciho véku — den nasledujici po 15. narozeninach(§ 18)
= pricetha X duSevni porucha v dobé spachani prestupku
neumoznujici rozpoznat protipravnost jednani nebo jednani
ovladat X ten, kdo se do stavu nepricetnosti privedl, byt | z
nedbalosti (§ 19)
= FO je pachatelem, jestlize svym zavinénym jednanim naplnila
znaky prestupku nebo jeho pokusu, je-li trestny (§ 13 odst. 1)
= neprfimy pachatel - k provedeni Cinu uzita jina fyzicka osoba (§
13/2), ktera vSak nebude moci byt odpovédna za prestupek
(nedostatek veku nebo pro nepricetnost nebo proto, ze jednala za
okolnosti vyluC€ujici protipravnost) - tzv. ,zivy nastroj* + ,nastrojem”
muze byt i PO, ktera neni za prestupek sama odpovédna (§ 13/3)
= Pachatelem dalsi fyzické osoby (Umysiné jednani):
= organizator; navodce; pomocnik



ODPOVEDNOST FYZICKE OSOBY ZA PRESTUPEK

= K odpovednosti fyzicke osoby za prestupek se vyzaduje
zavinéni — subjektivni stranka — formy zavinéni:
= umysl — primy, neprimy
= nedbalost — vedoma, nevédoma
= postaCi zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zakon
vyslovng, ze je treba umysiného zavineni
= Forma zavinéni muze mit vyznam pfi urCeni druhu
spravniho trestu a jeho vymery (§ 37)



ODPOVEDNOST FYZICKE OSOBY ZA PRESTUPEK

= S otazkou zavinéni uzce souvisi otazka omylu — zkouma
se zda urcité skutecnosti pachatel védéel nebo neznal
nebo mylné predpokladal a zda se mel omylu vyvarovat
=) Ize posuzovat u prestupku FO

= Omyl skutkovy — tyka se okolnosti skutkovych (§ 16)

= Omyl pravni — tyka se ustanoveni pravnich (§ 17) X
pravni zasada ignoratia legis non excusat tim neni
dotCenal



ODPOVEDNOST PRAVNICKE OSOBY ZA PRESTUPEK

= PO je subjektem, resp. pachatelem prestupku, jestlize:
= Kk naplnéni znaku prestupku doSlo jednanim FO, které
je pricitatelné PO
= byla poruSena pravni povinnost ulozena PO (nhebo

organizacni slozce nebo jinému utvaru, ktery |e
soucasti PO), a to:

pri cinnosti PO,
v pfrimé souvislosti s ¢innosti PO
nebo ku prospéchu PO nebo v jejim zajmu;
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ODPOVEDNOST PRAVNICKE OSOBY ZA PRESTUPEK

= Osoby, jejichz jednani je priCitatelné PO:

statutarni organ nebo Clen statutarniho organu,

jiny organ PO nebo jeho Clen,

zameéstnanec nebo osoba v obdobném postaveni pri
plnéni ukolu vyplyvajicich z tohoto postaveni,

FO, ktera plni ukoly PO,

FO, kterou PO pouziva pfi své cCinnosti,

FO, ktera za PO jednala, jestlize PO vysledku
takoveho jednani vyuzila

= Objektivni odpovédnost PO — moznost liberace
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ODPOVEDNOST PODNIKAJICI FYZICKE OSOBY ZA
PRESTUPEK
= Podnikajici FO je pachatelem (pripad kdy jedna sama),
jestlize:
= k naplnéni znaku pfestupku doslo pfi jejim podnikani nebo
Vv primé souvislosti s nim a
= byla poruSena pravni povinnost ulozena FO/podnikajici

= Podnikajici FO je téz pachatelem (jedna
prostrednictvim), jestlize:
= Kk naplnéni znaku pfestupku doslo jednanim FO, které je
priCitatelné podnikajici FO
= byla poruSena pravni povinnost ulozena FO/podnikajici a
to:
pri podnikani FO,
v pfimé souvislosti s podnikanim FO, nebo
ku prospéchu podnikajici FO nebo v jejim zajmu
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ODPOVEDNOST PODNIKAJICI FYZICKE OSOBY ZA
PRESTUPEK
= Osoby, jejichz jednani je pricitatelné podnikajici FO:
= zamestnanec nebo osoba v obdobném postaveni pri
plnéni ukolu vyplyvajicich z tohoto postaveni,
= fyzicka osoba, ktera plni ukoly podnikajici fyzické osoby,
= fyzicka osoba, kterou podnikajici fyzicka osoba pouziva
pfi své ¢innosti, nebo
« fyzicka osoba, ktera za podnikajici fyzickou osobu
jednala, jestlize podnikajici fyzicka osoba vysledku
takoveho jednani vyuzila.
= Obdobné pouziti pravni upravy odpovednosti pravnickych
0sob, s vyslovnymi vyjimkami, zohlednujicimi odlisSné povahy
(podnikajici) fyzické osoby a pravnické osoby
= QObjektivni odpovédnost — moznost liberace
= QOdpovednost nezanika prestane-li FO podnikat (§ 23/2)



OKOLNOSTI VYLUCUJICI PROTIPRAVNOST

= Pripady, kdy jednani naplnujici formalni znaky
prestupkem presto (ze zakonnych duvodu) neni — patfi
k negativhimu vymezeni prestupku:

= Cin jinak trestny jako pfestupek neni prestupkem, v
pripade:
= Krajni nouze

Nutné obrany

Svoleni poskozeneho

Pripustneho riziko

Opravnéné pouziti zbrané



OKOLNOSTI VYLUCUJICI PROTIPRAVNOST
= Nutna obrana (§ 25)

Jestlize se odvraci primo hrozici nebo trvajici utok na zajem
chraneny zakonem

= Utok musi bezprostiedn& hrozit nebo trvat. Jestlize byl

utok ukonCen nebo preruSsen a nebezpecCi jiz primo
nehrozi, neprichazi nutna obrana v uvahu.

nejde o nutnou obranu, byla-li tato obrana zcela zjevne

neprimeérena zpusobu utoku

= obrana tak muze byt tak intenzivni, aby utok jisté a bez
rizika pro napadeného odvratila, tj. muze byt silngjsi
nez utok, avsak nesmi byt zcela zjevné prehnana
(exces)
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OKOLNOSTI VYLUCUJICI PROTIPRAVNOST

= Krajni nouze (§ 24)

jestlize se odvraci nebezpeCi primo hrozici zamu
chranenemu zakonem

= Nebezpeli musi hrozit pfimo, bezprostfredné. O pfipad
krajni nouze by se nejednalo, pokud by nebezpecCi jiz
pominulo, nebo by hrozilo teprve v budoucnu, ale nikoli

v bezprostredni budoucnosti
Nejde 0 krajni nouzi, jestlize (exces)

= toto nebezpeci bylo mozno za danych okolnosti odvratit
jinak ( pozadavek subsidiarity) nebo

= nasledek timto odvracenim zplsobeny je zfejmé stejné
zavazny nebo jeSté zavaznejsi nez ten, ktery hrozil,
(pozadavek proporcionality) anebo

= byl-li ten, komu nebezpedi hrozilo, povinen je snaset



OKOLNOSTI VYLUCUJICI PROTIPRAVNOST

= Svoleni poskozeneho (§ 26)
Jestlize nekdo jedna na zakladé svoleni osoby, jejiz zajmy,
O hnichz tato osoba muze bez omezeni opravnéné
rozhodovat, jsou ¢inem dotcéeny

Svoleni musi byt dano:

= predem nebo soucCasné s jednanim X jinak podminka
(§26/2)

= dobrovolnég, urcité, vazné a srozumitelné

VyloucCen souhlas k ublizeni na zdravi, ledaze jde svoleni
k lékarskym zakrokium (v souladu s pravnim fadem a
poznatky lekarske vedy a praxe - lege artis)
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OKOLNOSTI VYLUCUJICI PROTIPRAVNOST

= Pripustné riziko (§ 27)
Znaky:

v souladu s dosazenym stavem poznani a informacemi,

v dobeé rozhodovani o dalsim postupu,

Vv ramci zamestnani, povolani, postaveni nebo funkce,
spole€ensky prospésnou,

pfi niz dochazi k ohrozeni nebo poruseni zajmu chranéného
zakonem,

jestlize spoleCensky prospesneho vysledku nelze dosahnout
jinak

Meze pripustného rizika — viz § 27/2



OKOLNOSTI VYLUCUJICI PROTIPRAVNOST

= Opravnene pouziti zbrané (28)
prestupek nespacha, kdo pouzije zbrané v mezich
stanovenych jinym pravnim predpisem

- Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky - §
51

= Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii - § 20

A4

= Zakon C. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni
sluzbé - § 5

- Zakon &. 219/1999 Sh., o ozbrojenych silach Ceské
republiky - § 42



ZANIK ODPOVEDNOSTI ZA PRESTUPEK

= Odpovednost za prestupek zanika:
= uplynutim ,promlcCeci” doby,
= smrti FO,
= zanikem PO, nema-li pravniho nastupce, nebo
= vyhlasenim amnestie

= Jedna se o okolnosti, které nastanou po spachani
prestupku, ale drfive nez je 0 ném pravomocne
rozhodnuto X Je nutno je odlisit od okolnosti
vyluCujicich protipravnost, kdy se o pfFestupek vubec
nejedna.
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ZANIK ODPOVEDNOSTI ZA PRESTUPEK

= Smrti FO
- zanik pravni osobnosti (§ 23 O2),

- prohlaseni Clovéka za mrtvého urCi soud v rozhodnuti
den, ktery plati za den smrti (§ 26 obCanského zakoniku)

= zanikem PO

- zanika dnem vymazu z verejného rejstriku, pokud je v
neém zapsana, jinak skonCenim likvidace (§ 185 OZ

- s vyjimkou prechodu odpovednosti za prestupek na
pravniho nastupce

= amnestie (§ 104)
- udéeluje prezident republiky
- nabyva ucinnosti dnem vyhlaseni ve Sbirce zakonu.
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ZANIK ODPOVEDNOSTI ZA PRESTUPEK

= Uplynutim ,,promliceci“ doby

- de facto jedna o prekluzivni |hutu, nebot’ se k ni pfihlizi z

uredni povinnosti (tedy nikoli na zakladé namitky ucCastnika

rizeni) a jejim uplynutim odpovédnost za prestupek zanika

= PromlcCeci doba cCini

- 1 rok, nebo

- 3 roky, jde-li o prestupek, za ktery zakon stanovi sazbu

pokuty, jejiz horni hranice je alespon 100 000 K¢

= PoCina bézet dnem nasledujicim po dni spachani
prestupku — tj. kdy doslo k ukonceni jednani/kdy nastal
ucinek

= Zvlastni uprava pocatku behu promiCeci doby u
pokracujiciho, hromadného a trvajiciho prestupku - §
31/2



ZANIK ODPOVEDNOSTI ZA PRESTUPEK

= Staveni promlcCeci doby:

po dobu, po kterou trva urcCita prekazka uvedena v zakone,
promiCeci doba nebézi, avSak po odpadnuti prekazky jeji
béh pokracCuje — tato doba se do promliCeni nezapocitava —
viz § 32/1

= Preruseni promliCeni doby:

okolnost, ktera brani spravnimu organu vést fizeni o
prestupku — viz § 32/2; prerusenim promlcCeci doby pocina
promliCeci doba, ktera je stanovena jako objektivni v délce
max. 3 roky nebo 5 let od spachani, jejimz uplynutim
odpovédnost za prestupek definitivne zanika



PRAVNICKA
FAKULTA
Masarykova univerzi ta

Prechod odpovédnosti PO/podnikajici FO za prestupek

= Cilem je zabranit, aby pravnicka osoba, ktera spacha prestupek,
unikla odpovednosti napriklad tim, ze ucelové dobrovolne
zanikne a zpdsobi tak prechod prav a povinnosti na novy
subjekt, sveho pravniho nastupce, ktery by jinak nebylo mozno
za prestupek postihnout.

= PO
= Odpovédnost prechazi na pravniho nastupce, pokud jich je
vic, odpovida za prestupek kazdy z nich, jako by prestupek
spachal sam.
= Podnikajici FO
= prechazi v pripadeé jeji smrti na osobu, ktera pokracuje v jeji
podnikatelské Cinnosti — pokud jich je vice obdobne jako PO
X v pripadé, ze podnikajici fyzicka osoba nezemre, avSak
prestane podnikat, odpovida i nadale jako podnikajici fyzicka
osoba



PRAVNICKA
FAKULTA

Masarykova univerzita

Spravni trestani NV201K 21. 4. 2017

Prestupky (nasledky odpovednosti za
prestupek, spravni tresty a podminky pro
ukladani spravnich trestu, ochranna opatreni;
evidence prestupku)

JUDr. David Hejc, Ph.D.

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 35



SPRAVNI TRESTY A JEJICH UKLADANI

= Spravni trest/sankce je povazovana za pravni nasledek
spachani prestupku

= Nulla poena sine lege

= Druhy spravnich trestu:

napomenuti,

pokuta,

zakaz cinnosti,

propadnuti véci nebo nahradni hodnoty,
zverejneni rozhodnuti o prestupku

= |ze ulozit samostatné nebo spolu s jinymi X
napomenuti nelze ulozit spolu s pokutou.
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Jednotlivé spravni tresty a jejich vykon

= Napomenuti
= mene povaha sankcni, vice vychovna

= nejmirnéjsim spravnim trestem, ktery je prostredkem
moralniho odsouzeni

= zejmeéna pfi fesSeni prestupku vykazujicich nizsi miru
spolecenské skodlivosti

= zpravidla ustneé, ale neni vylouCena ani pisemna
forma, pokud to bude vhodngjsi
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Jednotlivé spravni tresty a jejich vykon

= Pokuta

LI 4 L a.b ol

= zakladni horni hranici je 1 000 KcC, nestanovi-li zvlastni
zakon jinak
= U mladistvého se horni hranice snizuje na polovinu —

nikdy vSak nesmi prfesahovat 5 000 KcC; to neplati, je-li
mladistvy podnikajici fyzickou osobou.

= splatna je do 30 dnu ode dne, kdy rozhodnuti o prestupku
nabylo pravni moci, pokud spravni organ (nebo zvlastni
zakon nestanovi |hutu jinou

= Prikazem na misté |ze ulozit pokutu nejvySe 10 000 KCc.
Mladistvému obvinénému nejvyse 2 500 Kc; to neplati, je-li
mladistvy podnikajici fyzickou osobou.
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Jednotlivé spravni tresty a jejich vykon

Zakaz ¢innosti

zakazat Ize ¢innost:;

ke které je tfeba verejnopravniho opravnéni nebo kterou

pachatel vykonava v pracovnim nebo jiném obdobném
pomeéru

doSlo-li k prestupku pfi vykonu této €innosti nebo v pfimé
souvislosti s ni
jen tehdy, je-li to stanoveno zakonem
nejdéle na 3 roky, nestanovi-li zakon jinak
po uplynuti poloviny doby, muze byt od zbytku upusténo,
prokaze-li pachatel, ze zpusobem svého zZivota nebo provedenim
ucinnych opatreni, ze jeho dalsi vykon neni potrebny
zakazat nelze takovou Cinnost, jejiz vykon zakon uklada



Jednotlivé spravni tresty a jejich vykon

* Propadnuti véci
= pouze tehdy, jde-li o véc nalezejici pachatel
= jen, jde-li o vec:
uzita nebo urCena ke spachani prestupku
ziskana prestupkem nebo jako odmeéna za négj
nabyta za véc ziskanou

* Vyznam hodnoty véci - nelze ulozit, je-li hodnota véci v
napadném nepoméru k povaze prestupku, ledaze to
vyzaduje bezpecCnost osob nebo majetku nebo jiny
obdobny obecny zajem (napr. jde-li napriklad o zbrané,
jedy, vybusniny, omamné a psychotropni latky)
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Jednotlivé spravni tresty a jejich vykon

= Zverejnéni rozhodnuti o prestupku

|ze ulozit pravnické nebo podnikajici fyzické osobég, stanovi-li tak
zakon

zasah do soukromi pachatele musi byt prfimereny povaze a
zavaznosti prestupku

rozhodnuti o prestupku — jeho vyrokova €ast Ize zverejnit az po
nabyti pravni moci

Ihata, ve které se musi rozhodnuti zverejnit (tedy kdykoliv
béhem této |haty) = 2 az 6 mésicu a pocina pravni moci
rozhodnuti X doba, po kterou musi byt rozhodnuti zverejnéno
vyvesenim (tedy po celou tuto dobu)

provadi se zverejnénim ve verejném sdelovacim prostredku a
vyvésenim na uredni desce spravniho organu
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Urceni druhu a vymeéry spravniho trestu

= Urceni druhu a vymery spravniho trestu
= § 37 demonstrativni vyCet — tzn. prihlédne se zejména:
K povaze a zavaznosti prestupku
K pritézujicim a polehCujicim okolnostem, atd.

= Povaha a zavaznost prestupku je dana zejména — viz § 38
Jako k polehcujici okolnosti se prinlédne zejména k — viz § 39
Jako k pritézujici okolnosti se prihlédne zejména k — viz § 40

= Nutnost se fadné vyporadat v odiivodnéni rozhodnuti
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Urceni druhu a vymeéry spravniho trestu

(NSS, sp. zn. 1 As 9/2008, 2092/2010 Sbh. NSS, ,Spravni organ
ukladajici pokutu za jiny spravni delikt je povinen prihlédnout k
osobnim a majetkovym pomérum pachatele tehdy, pokud je
podle osoby pachatele a vyse pokuty, kterou lze ulozit, zrejmé,
Zze by pokuta mohla mit likvida¢ni charakter, a to i v pfipadech,
kdy prislusny zakon osobni a majetkové poméry pachatele v
taxativnim vyctu hledisek rozhodnych pro urceni vyse pokuty
neuvadi. Spravni organ vychazi pri zjiStovani osobnich a
majetkovych pomeért z udaju dolozenych samotnym ucéastnikem
fizeni, prfipadneé z tech, které vyplynuly z dosavadniho pribéhu
spravniho rizeni Ci které si opatii samostatné bez soucinnosti s
ucastnikem rizeni. Nelze-li takto ziskat presné informace, je spravni
organ opravnén stanovit je v nezbytnem rozsahu odhadem.”)



Urceni druhu a vymeéry spravniho trestu

= MéS Praha (sp. zn. 10 Ca 250/2003, 560/2005 Sh. NSS)
.preventivni uloha postihu nespociva jen v ucinku vudci
Zalobci. Postin musi mit silu odradit od nezakonného
postupu 1 jiné nositele stejnych zakonnych povinnosti,
tento ucinek pak muze vyvolat jen postin odpovidajici
vyznamu chraneného zajmu, vcas a vecnhe spravne
vyvozeny. Jde-li o financni postin, musi byt znatelny v
majetkove sfere delikventa, tedy byt nikoli pro neho
zanedbatelny, a nutne tak musi v sobé obsahovat |
represivni slozku. \V opacném pripade by totiz postih
delikventa smysl| postradal”.



Urceni druhu a vymery spravniho trestu

NSS (sp. zn. 7 As 188/2012, 2878/2013 Sb. NSS)
,Pokuta muze byt ojedinéla a nebyvale vysoka, uklada-
i se za neobvykly a velmi zavazny spravni delikt, tedy za
néco, co vybocuje z obvykleho standardu ,béznych”
deliktt a na co je treba reagovat prisnéjsi sankci.”. — je
mozné vyuzivat rozpéti a spravni uvazeni

Spravni uvazeni — moznost vybéru vhodného reseni

na zaklade zakonného zmocneéeni

NSS (sp. zn. 8 As 5/2005, 1062/2007 Sbh. NSS),
,<Jakkoliv ma spravni organ pri ukladani pokuty volnost
spravniho uvazeni, |je vazan zakladnimi principy
spravniho rozhodovani, vcetne povinnosti rozhodovat v
obdobnych pripadech obdobnym zpusobem."



Urceni druhu a vymery spravniho trestu

= NSS (sp. zn 3 As 24/2004, 739/2006 Sb. NSS), ,| kdyz
spravni organ rozhoduje na zaklade ... volné spravni
uvahy, musi byt jeho rozhodnuti prezkoumatelne a musi
byt zrejme, ze z mezi a hledisek spravniho uvazeni
nevybocil. | v techto pripadech musi spravni organ
respektovat stanovené procesni postupy i elementarni
pravni principy spravniho rozhodovani-.
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Urceni druhu a vymery spravniho trestu

Ukladani spravnich trestu za vice prestupku

= § 41 — soubéh vice prestupku, stejny pachatel, spole€né fizeni
(§ 88), absorpcni zasada, uhrnny trest, asperace (odst. 2)
Podminéné upusténi od ulozeni spravniho trestu
= § 42 — lze-li duvodné oCekavat, ze jiz samotné projednani véci
pfed spravnim organem postaCi k jeho napravé a to pouze v
pripadé Skody nebo bezduvodného obohaceni, je ale vinen

= ulozi se, aby ve stanovené |huté nahradil Skodu,, nebo vydal
bezdlivodné obohaceni X jinak se spravni trest ulozi

= Upusténi od ulozeni spravniho trestu

= je ale vinen; v pfipadé soubeéhu bez spoleCného fizeni a
uhrnného trestu, nebo postaci k napravé prosté projednani

Mimoradné snizeni vymeéry pokuty
= § 44 —v pfipadé dolnich hranic pokut, jsou-li nepfimérené, 20%
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OCHRANNA OPATRENI

" nejsou spravnim trestem, ale mohou mit sankcni povahu
= podstatou je prevence (ne represe)
= vychovna a zabezpecCovaci uloha
= druhy ochrannych opatreni:
= omezujici opatreni a
= zabrani véci nebo nahradni hodnoty
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OCHRANNA OPATRENI

= Omezujici opatreni:
= zakaz navstéevovat urCena verejné pfistupna mista nebo mista, kde
se konaji sportovni, kulturni a jiné spoleCenske akce,

= povinnost zdrzet se styku s urCitou osobou nebo vymezenym
okruhem osob

= nebo v povinnosti podrobit se vhodnému programu pro zvladani
agrese nebo nasilného chovani

= musi byt pfimérené povaze a zavaznosti spachaného prestupku a
osobnim pomérim pachatele; lze je ulozit pouze spolu se
spravnim trestem, a to nejdéle na dobu 1 roku.
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OCHRANNA OPATRENI

= Zabrani véci:
Nebylo-li ulozeno propadnuti veci uvedené

= nalezi pachateli, proti némuz nelze vést rizeni o prestupku nebo
jemuz za prestupek nelze ulozit spravni trest,

nalezi pachateli, u néhoz bylo od ulozeni spravniho trestu za
prestupek upusténo nebo podminéné upusténo,

nenalezi pachateli nebo mu nenalezi zcela, nebo

vlastnik véci neni znam

nezjisti se skuteC¢nosti oduvodiujici zahajeni fizeni o pFestupku
proti urCité osobé, a to do 60 dnu ode dne, kdy prestupek vysel
najevo

a jestlize to vyzaduje bezpecnost osob nebo majetku anebo jiny obdobny
obecny zajem.

| bez splnéni podminek v pfipadé, Ze je vynosem prestupku, byt nikoli
bezprostfednim.
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OCHRANNA OPATRENI

= Zabrani nahradni hodnoty

= Jestlize ten, komu nalezi véc, ktera by mohla byt
zabrana, || pred zabranim zniCi, poSkodi, zcizi, zataji,
ucini neupotrebitelnou nebo zuzitkuje, nebo jestlize jinak
zabrani takové véci zmari, mize mu byt ulozeno zabrani
nahradni hodnoty az do vySe, ktera odpovida hodnote
takove vecl.

» Vlastnikem zabrané nahradni hodnoty se stava stat.
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ZVLASTNI USTANOVENI O MLADISTVYCH
= Mladistvy

v dobé spachani prestupku dovrsil patnacty rok a
neprekroCil osmnacty rok sveho veku

prinlizi k jeho osobnosti vCetné jeho veku a rozumove
a mravni vyspélosti, jakoz i k jeho osobnim pomérim
tak, aby jeho dalSi vyvoj byl co nejméné ohrozen
Horni hranice sazby pokuty se u mladistvého snizuje
zakaz cinnosti max. na 1 rok + nelze ulozit, jestlize
by to branilo priprave na jeho povolani

Od ulozeni spravniho trestu lze téz upustit za
podminky v § 59
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Evidence prestupku

= Stanovi-li tak zakon, pravomocna rozhodnuti o
prestupku a pravomocna rozhodnuti o ucasti na amnestii
se zapisuji do evidence prestupku

= zapisuje spravni organ, ktery o prestupku rozhodoval v
poslednim stupni

= dot€ena osoba muze u spravniho organu, ktery zapis
proved|, proti zapisu namitku =) oprava zapisu

= spravni organ muze pfi rozhodovani zohlednit recidivu
pachatele



