Kompetencni zaloby
Prezkum OOP

Petr Lavicky



Rizeni o
kompetencnich
zalobach



Varianty kompetencnich sporu

® Mezi verejnou spravou a soudy

® o nich rozhoduje tzv. konfliktni senat zfizeny podle zakona €. 131/2002 Sb.
® Uvnitf verfejné spravy (§ 97 SRS)
® Tzv. zbytkove kompetencni spory

® o nich rozhoduje Ustavni soud (§ 120 a nasl. zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu)



Kompetencni
spor dle § 97

Kompetencni spor (KS)

e spor spravnich organd (50O) o pravomoc vydat
rozhodnuti v téze véci

e nikoliv realizace faktického zabezpeceni opatreni k
napraveé (1428/2008)

e musi uz byt vedeno konkreétni fizeni, v némz se
rozhoduje o pravech a povinnostech ucastnikd
(2306/2011)

EL A

e oba SO si osobuji pravomoc vydat rozhodnuti

Zaporny KS

\_

e oba SO svou pravomoc popiraji




® Podle SRS se projednavaji pouze KS, jehoz stranami jsou
® spravni Urad a organ samospravy
® organy samospravy navzajem

St ra ny KS N ® Ustredni spravni urady navzajem

pFe h | ed ® KS uvnitf verejné spravy mezi jinymi stranami

® § 133 spravniho radu

® §120ZUS




m Spravniurad

e organ vykonavajici statni spravu

Stra ny KS e patfi sem i organ samospravy, pokud se
KS tyka jim vykonavane statni spravy v

podle S 97/1 prenesené pusobnosti (1429/2008)

a)

e Uzemni, zajmova nebo profesni
samosprava




Organy samospravy navzajem
Strany KS podle mUze a nemusi jit o organy
S 97/1 b) téZe samospravné korporace

stejného druhu samospravy



® Ustredni spravni Ufady navzajem

® podle judikatury NSS (10/2003, 267/2004, 339/2004) pouze
organy statni spravy vyjmenovane v z. €. 2/1969

® ministerstva (§ 1)

® dalsi Ustredni organy statni spravy (§ 2)

Stra ny KS ® podle PIl. US 52/04 jsou naopak rozhodné materialni znaky:
pOdle S 97/1 C) ® vykon statni spravy predstavuje podstatnou (byt

mensinovou) cast naplné daného organu

spravni organ vykonava celostatni pusobnost

neni primo podrizen jinému Ustrednimu organu statni
spravy

® napr. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani



Vécna
prislusnost

Nejvyssi spravni soud
Vécna
prislusnost a
obsazeni

soudu

Obsazeni

clenny senat
soudu / Y




® Zalobce
® spravniorgany dle § 98/1a) a b)
® Ucastnik spravniho fizeni
UEastm’ci d * Zalovany
0SsO by ® spravniorgan, ktery je 2. stranou KS
zUucastnene na ® pism. a) — zalovany vede fizeni nebo vydal rozhodnuti
‘lil’zenl’ ® pism. b) —zalovany poprel svou pravomoc
® oba spravni organy, podal-li zalobu ucastnik
® moznost pribrani dalsiho zalovaneho (§ 98/3)

® Neni-li G¢astnik Zalobcem, m0ze byt alespori OZR (§ 98/5)



Nepripustnost zaloby

® Nejde o kompetencni spor

® napr. KS vznikl mezi stranami neuvedenymi v § 97/1; neni vedeno rizeni nebo nebylo
vydano rozhodnuti (§ 97/2, 3)

® toto ustanoveni vylucuje zamitnuti zaloby
® Kompetencni spor ma projednat jiny organ

® napr. konfliktni senat dle z. €. 131/2002

® Kompetencni spor lze odstranit v jiném rizeni

® napr. zaloba proti nicotnému rozhodnuti



Rozhodnuti

Rozhodny
skutkovy a
pravni stav

Veécne
rozhodnuti:
NSS rozsudkem

Jiné zpUsoby
rozhodnuti

ke dni rozhodovani NSS

urci, ktery organ ma pravomoc rozhodnout

vyslovi nicotnost vSech rozhodnuti
(vyrokQ), které jsou v rozporu s uréenim
pravomoci

odmitnuti zaloby (napfr. § 99)

zastaveni fizeni (i pro uspokojeni
navrhovatele —1725/2008)




Rizeni o navrhu na
zruseni opatreni obecne
povahy

Cast .




Opatreni obecné povahy

je spravnim aktem

s konkrétne urcenym predmétem (vztahuje se k

Pojem opatFenl' urcité konkrétni situaci)
obecne povahy

a s obecné vymezenym okruhem adresatid

Materialni pojeti
rozhodujici jsou znaky, nikoliv oznaceni

viz Uzemni plany podle stavebniho z. 1976



Uzemni plan (§ 43/4 SZ)

Stavebni uzaveéra (§ 97/1 SZ) a dalsi
OOP dle SZ

P¥iklady OOP

Dopravni znaceni

OOQOP ve véci prenositelnosti
telefonnich cisel




® Ten, kdo tvrdi, ze byl zkracen na svych pravech

® navrhovatel musi tvrdit, ze se OOP dotyka jeho pravni sféry; tato
moznost musi byt alespon ,myslitelna" (1910/2009)

® v fizenio zruseni Uzemniho planu

Navrhovatel ® osoba, ktera ma pfimy vztah k regulovanému Uzemi

® vlastnici a spoluvlastnici pozemk0 (prip. staveb); svérensky
spravce, opravnény z vécneho prava (drzitel, opravnény ze
sluzebnosti nebo zastavni véritel)

® nikoliv nositele relativnich prav (najemci, podnajemci,
vypujcitelé)
® navrhovatelem mUzZe byt i spolek (1. US 59/14)
® Obec

® proti OOP vydanému krajem (napr. zasady uzemniho rozvoje)



® Odpdirce
® SO, ktery vydal OOP

® vfizeni o zruseni UP je odpUrcem obec, a nikoliv jeji

Od P Urce a zastupitelstvo (1910/2009)
OZ |‘Q ® Uclast OZR

® byla az do novely €. 303/2011 Sb. vyloucena

® spolecny zmocnénec (§ 34/5)



[ Navrh muize byt

e samostatny
e spojeny s zalobou

Navrh na
-~ o { Lhita
zahajeni
¥ y; o . . .
rizeni 3 roky od nabyti 0¢innosti OO

e zmeskani lhity nelze prominout

[ Nalezitosti navrhu

e navrhove body

\




® Rozhodny stav
® ke dnivydani OOP
® Soud jevazan
® rozsahem navrhu
® dUvody navrhu
P‘r’ez kum OOP ® Algoritmus prezkumu
® pravomoc
® pUsobnost

® procesni postup pfi prijimani OOP

® prezkum souladu obsahu OOP se zakonem

® proporcionalita



Zamitnuti navrhu

e neni-li navrhu dovodny

Rozhodnuti

e ke dni urcenemu ve vyroku rozsudku

e zruseni OOP muUze byt duovodem pro
obnovu fizeni o spravnim deliktu

e prava a povinnosti vznikla pred
zrusenim OOP zustavaji nedotcena



