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Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Personalni zaklad verejné spravy

= Co je urcujicim faktem pro kvalitu ( legalitu, spravnost,
efektivnost, racionalitu, pruznost, adekvatnost,
predvidatelnost, vCasnost) verejné spravy ?

- Materialni zaklad ( budovy, vybaveni, technika, soft-
ware,...) ?

- Ekonomicky zaklad ( majetek, financni prostredky a
zdroje)?

- Pravni prostredky ( pravomoc, pusobnost, donuceni
potencialni a efektivni, sankce) ?
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zakladem dobré verejné spravy je
lidsky cinitel, resp. personalni zaklad.
= Projevovalo se a uznavano od pocatku vyvoje verejné
spravy.
= V. modernim pravnim staté — sluzba pro ob¢any,
pravnicke osoby, ekonomicke subjekty, spolecnost.

= = verfejna sluzba:
- Ustava - &l. 2 odst. 3:
,Statni moc slouzi vsem obéanum,...."

- 4 odst. 1 spravniho radu:

,verefna sprava je sluzbou verejnosti..."

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Verejna sluzba:

= Vykonavana konkretnimi fyzickymi osobami, jez se
stanou vykonavateli verejné moci a sluzby.

= specifické postaveni vuéi adresatum svého
pusobeni.

= Vazani principem zakonnosti, a dalsimi principy, resp.
zasadami.

= Jsou reprezentanty verejne moci, a jednaji ve verejnem
(nikoliv vlastnim, resp. soukromeéem) zajmu.

= Tim zalozeny zvysené naroky na jejich Cinnost, a také
specificky rezim, kontrola, odpovednost.

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Pozadavky na verejnou sluzbu v modernim pravnim
state :
poskytovat kvalitni, odborny — profesionalni, nestranny,
fransparentni, odpovedny vykon verejné spravy.

Zajist'ovano:
= pravni upravou (narodni + status uredniku EU),
= uprava povinnosti urednika, odpoveédnosti disciplinarni i
trestni, stfet zajmu, + zajisténi, prava, vzdélavani,
= soft-law Rady Evropy

zejména Doporuceni VM RE: k postaveni uredniki v Evropé, k
predpokladum verejné sluzby,...),

= etickymi kodexy a etickou infrastrukturou.

Jakymi cestami jsme se k tomu propracovali ?

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 5
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Historicky vyvoj
v hasich zemich

Vznik byrokracie (profesionalni urednici) — absolut. stat.

Statni sluzba v modernim pojeti — od posledni Ctvrtiny 19. stoleti
/pravni stat/.
Vyustilo v pfijeti z.6.15/1914 R.z. — o0 sluZebnim poméru statnich

zameéstnancu a statnich zfizencu - tzv. Sluzebni pragmatika ( system
definitivy — karierni — tj. celozivotni sluzba, zaruceny postup).

Ceskoslovenska republika prevzala, péstovala (,statni zaméstnanci)
Po r.1945 o€ista od kolaborantd,

Po r. 1948 odstranovani prav verejnych zaméstnancu, podfizeni
politickému fizeni (vedouci jedna politicka strana), postupna
unifikace s PP vztahy (,vSichni stejni zaméstnanci jsou, stat jako
hlavni zaméstnavatel”), zavrSeno prijetim ZP v r. 1965.
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Recentni vyvoj ( po r.1989)

= Pomaly navrat ke standardam.

= Nejprve dilCi zmény v zakoniku prace ( pouze klasické povinnosti této
skupiny zaméstnancu — milcenlivost, nestrannost, zakaz pfijimani darq,
omezeni podnikatelské Cinnosti).

= V ramci reformy verejné spravy (poCatkem milénia) — usili o zakotveni statni
sluzby.
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Platna uprava rozlisuje :

= uredniky uzemnich samospravnych celku (jsou zameéstnanci
tohoto USC) - z.&. 312/2002 Sb. - NEJDE O STATNI SLUZBU !!!

* UOfedniky statni (z.€.234/2014 Sb.) — jsou zameéstnanci statu, ve
sluzebnim pomeru.

* pfisluéniky bezpeénostnich sbori (z.6.361/2003 Sb.) - PCR,
HZS, CS, VS, GIBS, BIS, UZSI = rovnéz ve sluzebnim pomeéru (jesté
uzsi vztah ke statu).

= vojaky z povolani (z.¢. 221/1999 Sb.) — rovnéz ve sluzebnim
pomeru.

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 8
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Pojem ,,statni sluzba“

= A) oznaCeni pravnich, ,statne sluzebnich®, poméru
zaméstnancu pusobicich ve statni sprave.

= Jde o pravni vztah téchto osob ke statu.
* B) oznaCeni okruhu techto zaméstnancu (osob),

= C)oznaceni ,sluzebni”, uredni ¢innosti shora
uvedenych osob.
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Pojem a znaky ,,statni sluzby“

= Z téchto duvodu se statni sluzba vyvinula jako
verejnopravni vztah
(na rozdil od pracovniho poméru v soukrome sféere),

a to vztah mezi statem a zaméstnancem
(urednikem).

Rizeni ve vécech sluzebniho poméru upraveno
zakonem.

- Rozhodnuti ve vecech sluzebniho pomeru podlehaji
soudnimu prezkumu.

Zapati prezentace 10
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Pojem a znaky ,,statni sluzby“

Typicke znaky statne sluzebniho pomeéru .

» Vznika jednostrannym ukonem - jmenovanim do funkce (nikoliv
smluvné jako v soukromém sektoru), /§ 31 ZOSS/

» \yssi naroky na zaméstnance (rozsah povinnosti, véetné napf.
loajality, sluzebni pohotovost, omezeni podnikatelskeé Cinnosti,
politické angazZovanosti,zakaz pfijimani dard, mi€enlivost...)

/Cast lll. ZOSS — Povinnosti a prava st.zaméstnancd, .../
» Disciplinarni (kazenska, karna) odpovednost ( krajni sankce =
zruSeni sluzebniho pomeru)

— fizeni pred sluzebnim organem (karna komise, karné rizeni)
[Cast IV. ZOSS/

Zapati prezentace

11
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Pojem a znaky ,,statni sluzby“
VyS8Si pozadavky kompenzovany uré€itymi vyhodami,
pravy:

» \yssi stabilita pomeru (omezené moznosti zruSeni, skonceni
poméru), AKTUALNE snaha o redukci (I!!) — v legislat. procesu
navrh zmeén sluzebniho zakona.

» Plat ( nikoliv mzda), zaruCeny zakonem, urCeny zpravidla tarifem
+ tfidami,
+ dalSi nalezitosti k platu ( pfiplatky, odmény),

» Podpora pri vykonu sluzby ( v€. stiznosti),

» Stanoveni podminek vykonu sluzby,

» celozivotni vzdélavani (placené, studijni volno, odborna literatura)
+ zaroven povinnost.

Zapati prezentace 12
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Zakon o statni sluzbe

Ustavni zaklad:

= Cl. 79 odst. 2 Ustavy CR: ,Pravni pomé&ry statnich zaméstnancti v
ministerstvech a jinych spravnich ufadech upravuje zakon. “

Geneze:

» Pozadavek EU na zefektivnéni, profesionalitu a depolitizaci VS

Jedno z predvstupnich kritérii. Prijat, ALE:

smutny osud zakona ¢. 218/2002 Sb. (o statni sluzbé) — ucinnosti
nenabyl - 5x odlozena.

—> 2014 - zruSen a nahrazen:

Zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Zapati prezentace 13
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» Uéinnost - obecné dne 1. 1. 2015

(ti. 13 let po platnosti prvniho sluzebniho zakona €. 218/2002 Sb.) —
vyznamna Prechodna ustanoveni !

(prezidentovo veto prehlasovano).

Zakon o statni sluzbeée

> Zakon o depolitizaci (!'!) verejné spravy jeho tvorba a schvaleni spojen s
politickym bojem.

> V ramci tzv. ,,komplexniho pozménovaciho navrhu“ k puvodnimu znéni
zakona €. 218/2002 Sb. — avSak

> projednavan byl zcela novy navrh zakona (?!), jenz byl v opakovaném tretim
Cteni 10.9.2014 schvalen v PS, Senatem schvalen 24.9. 2014.
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Zakon o statni sluzbe

Znaky:
= Jde o predpis verejnopravni, upravuje verejnopravni
vztahy, NIKOLIV pracovnépravni.

= | kdyz zaroven - delegovana uprava — odkazuje na vice
mistech na konkrétné uvedena ustanoveni zakoniku
prace (véci stanoveni podminek vykonu prace, apod.) .

= 22 zmocnovacich ustanoveni — zejm. k vydani provadécich
predpisu, zejm. nafizeni vlady C€i vyhlasek ministerstva.

Zapati prezentace 15
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Zakon o statni sluzbe - predmet upravy:

= pravni poméry 1) statnich zaméstnanct vykonavajicich ve
2) spravnich uradech

3) statni spravu.

= Dale upravuje:
- organizacni véci statni sluzby
- sluzebni vztahy statnich zaméstnancd,
- odménovani statnich zaméstnancu,
- fizeni ve vécech sluzebniho poméru,

= organizacni véci tykajici se zaméstnancu ve spravnich ufadech,
ktefi pracuji v zakladnim pracovnépravnim vztahu (tedy nikoliv ve
statni sluzbeé).

Zapati prezentace 16
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Statni zamestnanec, spravni urad, statni sprava

= 1) Statni zaméstnanec (§ 6)
= fyzicka osoba, ktera byla prijata do sluzebniho poméru a zarazena na
sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto predstaveného k vykonu
nékteré z ¢innosti uvedenych v § 5 (sluzba).
= 2) Spravni ufad (§ 3) = sluzebni urad (§ 4) ( v nem pusobi statni
zaméstnanci):
= ministerstvo a jiny spravni urad, jestlize je zfizen zakonem a je
zakonem vyslovné oznacCen jako spravni drad nebo organ statni
spravy.
= 3) Statni sprava = sluzba
= Podrobné vymezena v § 5 — ,Sluzba a obory sluzby”.
= Sluzba = v podstaté druhy cinnosti /napf. pfiprava a provadéni spravnich
ukonu véetné kontroly, audit, zadavani vefejnych zakazek,...)

= Obory sluzby stanovi vlada nafizenim - s tim provazana sluzebni mista
/vytvofena systemizace sluzebnich mist- pro kazdy sluzebni ufad/,

Zapati prezentace 17
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Organizace statni sluzby

* NAMESTEK PRO STATNI SLUZBU ( nespravné a lidové
~SUPERUREDNIK") ( JEDINY)

Jmenuje vlada na navrh premiéra na zakladé vybéroveho fizeni

Stoji v Cele sekce MV pro statni sluzbu, vydava sluzebni predpisy,
neni karné odpovedny,...

Zastoupen personalnim reditelem sekce MV pro statni sluzbu
Josef Postranecky

= VEDOUCI SLUZEBNIHO URADU (V KAZDEM URADE) - § 14

ten, kdo podle jiného zakona stoji v Cele tohoto spravniho ufadu a
tento ufad fidi, bez ohledu na to, zda je statnim zameéstnancem
(MINISTR, PREDSEDA UOHS, ATD.)

fidi Cinnosti souvisejici se zajiStovanim organizacCnich véci sluzby,
spravy sluzebnich vztahtu a odménovani statnich zaméstnancu a
vedouciho podfizeného sluzebniho uradu.
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Organizace statni sluzby

> PREDSTAVENY (V KAZDEM URADE)

= statni zaméstnanec, ktery je opravnén veést podrizené statni
zamestnance, ukladat jim sluzebni tkoly, organizovat, fidit a
kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim k tomu prikazy.

> V ministerstvech a na Ufadé vlady :

= naméstek pro rizeni sekce (také ,statni tajemnik®) —
personalni pravomoci, dale freditel odboru, vedouci
oddéleni.

> V jinych spravnich uradech - vedouci sluzebniho uradu,
reditel sekce, reditel odboru, vedouci oddéleni.
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= Sluzba se vykonava ve sluzebnim pomeru na dobu
neurcitou nebo na dobu urcitou

Vznik sluzebniho poméru

= verejne vyberove rizeni — podava se zadost, resp. prihlaska
= pozadavky: 18 let, bezuhonnost, obCan EU, svépravnost, zdravotni
zpusobilost, pozadované vzdélani

= vznika na zakladé rozhodnuti o prijeti do sluzebniho pomeéru, zaroven
sluzebni organ rozhodne o zarazeni zaméstnance

= sluzebni slib

= do sluzebniho pomeéru lze prijmout pouze osobu, u ktere Ize predpokladat,
Zve bude ve sluzbé dodrzovat demokratické zasady ustavniho poradku
Ceskeé republiky a radne vykonavat sluzbu

» slozZeni urednické zkousky.
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Skonceni sluzebniho pomeru

smrt statniho zaméstnance nebo jeho prohlaseni za mrtvého,
uplynuti doby urcite,

ze zakona — § 74 — napF. pravomocné odsouzeni pro umysiny TC,
zbaveni svepravnosti, atd.,

rozhodnutim sluZzebniho organu — § 72,

na zakladé zZzadosti statniho zaméstnance — § 73.

rozhodnuti o skonleni sluzebniho poméru je spravnim
rozhodnutim
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Povinnosti statnich zaméstnancu (§ 77)

MicCenlivost

= Nestrannost

= Dodrzovani pravnich predpisu a sluzebni kazné
= PInéni ukoll osobné, fadné a véas

= zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu verejného zajmu se
zajmy osobnimi

= Nepfijimat dary nad 300 K¢ (?!)

= Adalsi...



PRAVNICKA
FAKULTA
Masarykova univerzita

= vytvorfeni podminek pro radny vykon sluzby

Prava statnich zaméstnancu (§ 79)

= odmitnout vyfizovat sluzebni ukoly nespadajici do oboru sluzby

= odmitnout splinit sluzebni udkol, ktery ma plnit osobné predstaveny
(vyjimkou zastupovani)

= snizeni platové tfidy bez souhlasu zaméstnance jen v pripadech
stanovenych zakonem o statni sluzbé nebo zakonem, ktery meni
pusobnost sluzebniho urfadu

= podat stiznost ve vécech vykonu sluzby a sluzebnich vztaha (§ 157)

= AdalsSi...
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Omezeni prav statnich zaméstnancu

nelze funkce v politické strané nebo politickém hnuti (avS§ak muze
byt Clenem politické strany)

zapoved Clenstvi v fidicim nebo kontrolnim organu obchodni
korporace

jina vydélecCna cCinnost jen se souhlasem sluzebniho organu —
vyjimky § 81 odst. 2

predstaveny nema pravo na stavku — § 80

zakaz konkurence — § 83.
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Karna odpovédnost - § 88 a n.
= Karné provinéni = zavinene poruseni sluzebni kazne

= Sluzebni kazen = radné plnéni povinnosti statniho zaméstnance
vyplyvajicich mu z pravnich predpisu, které se vztahuiji ke sluzbé v
jim vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich pfedpisu a z pfikazu.

» Karna opatreni
= pisemna dutka,
= snizeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendafnich mésicu,
= odvolani ze sluzebniho mista predstaveného, nebo zvlast zavazné
= propusténi ze sluzebniho poméru. }k’a’rné prov.
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Podminky vykonu sluzby

= Z velké Casti vychazi ze zakoniku prace

(odkazuje se na pouZiti ZP — primé ¢i obdobné )

rovné zachazeni a zakaz diskriminace
sluzebni dobu a dobu odpocinku

sluzebni volno

vzdélavani statnich zaméstnancu

nahradu vydaju v souvislosti s vykonem sluzby
bezpeclnost a ochranu zdravi pri vykonu sluzby

podminky pro vykon sluzby a zabezpeceni statniho
zamestnance

podminky pro sladeni rodinného a osobniho zivota statnich
zameéstnancu s vykonem sluzby.
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Vzdelavani

= Prohlubovani vzdelavani
= vstupni vzdelavani,
= prubézné vzdélavani,
= vzdelavani predstavenych a
= jazykové vzdelavani.

= ZvysSeni vzdelavani

= 6 dni sluzebniho volna pro tyto ucely rocne.
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Odmenovani
= platove tfidy a platoveé tarify

= zvlastni uprava:
pro priplatek za vedeni,
pfiplatek za sluzbu pfescas,
zvlastni priplatek,
osobni priplatek,
odmeénu,
odménu za sluzebni pohotovost
v pfipadé platu nékterych sluzebnich organd ( napf. nameéstek pro statni sluzbu
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Postaveni ufedniku uzemnich samospravnych celku —
zakon €. 312/2002 Sb., v platném zneni

Zakon upravuje pracovni pomér a vzdeélavani téchto uredniku.
Podpurné se uplathuje zakonik prace.
Ufednici USC jsou zaméstnanci obce &i kraje.

Ufednikem se rozumi zaméstnanec USC podilejici se na vykonu
spravnich ¢innosti zafazeny do obecniho uradu.

Ufednikem se muZe stat fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem
Ceské republiky, popfipadé fyzicka osoba, ktera je cizim statnim
ob&anem a ma v Ceské republice trvaly pobyt, dosahla véku 18 let,
je zpusobila k pravnim ukonum, je bezuhonna, ovlada jednaci
jazyk a spliuje dalsi predpoklady pro vykon spravnich cinnosti
stanovené zvlastnim pravnim predpisem.

Zakon stanovi ,klasické® povinnosti ufednika, zkousku odborné
zpusobilosti, a vstupni a prubézné vzdélavani (akreditované
instituce, programy. Uloha ministerstva vnitra.)
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K dotazu - ,zkouSka odborné zpusobilosti u urednikl
vykonavajicich pouze samostatnou pusobnost®:

Dle § 21 z.C. 312/2002 Sb., vykonavaji spravni Cinnosti stanovené
provadécim predpisem urfednici USC, jez prokazali zvlastni odbornou
zpusobilost ( jez se ovéfuje zkouskou — odst. 2 cit. ust.).

Prislusna vyhl.¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpuUsobilosti
Urednikl USC, v § 1 uvadi prehled uvedenych spravnich g&innosti,
priCemz nerozliSuje spravni Cinnosti dle toho, zda jsou vykonavany v
samostatné ¢i prfenesené pusobnosti, pficemz fadi mezi uvedené
spravni ¢innosti mj. &innosti pfi finanénim hospodafeni USC a jeho
prezkumu, nebo Cinnosti pfi spravé dani a poplatki (kam nalezi také
mistni poplatky). Lze tedy dovodit, Ze pozadavek na zvlastni odbornou
zplsobilost  Ufedniki USC nelze vztdhnout pouze na &innosti
vykonavaneé v prenesené pusobnosti.
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Dékuji za pozornost......



