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I. Uvod do zviastni éasti spravniho prava

Pojem ,,zvlastni cast” spravniho prava

m zakladni ¢leneni SP — cast obecna, ¢ast procesni a
cast zvlastni
m zvlastni cast SP je v tomto smyslu predstavovana
prevazné hmotnym spravnim pravem na jednotlivych
usecich vykonu (a éasto soubézné i organizace) verejnée
spravy

m zviastni ¢ast je ,svornikem“ SP
m znacna vnitrni diverzifikace

m Spravni pravo hmotne upravuje nejrozmanitejsi useky
vefejnospravni vykonné realizace obsahu zakonu



Postaveni zvlastni casti v systemu spravniho
prava jako pravniho odvétvi a jako pedagogické
discipliny

= je oblasti dominantné tzv. pozitivne-pravni

m ddraz na
verejna subjektivni prava
verejné subjektivni povinnosti

= je provazana s obecnou casti a casti procesni



Predmet a obsah zvilastni casti, tradicni
pristupy k vnitrnimu clenéni zvlastni casti

m veSkera verejna sprava se puvodné nazyvala policii a toto oznaceni
pro celou verejnou spravu bylo opusténo teprve v obdobi tzv.
policejniho statu, ktery termin policie za¢al vztahovat pouze na vnitrni

spravu

m tak se verejna sprava historicky c¢lenila (vécné) na
m spravu vnitrni,
m Spravu vojenskou,
m spravu finanéni,
m Sspravu zahraniéni a
m spravu justicni

m v obdobi tzv. liberalniho pravniho statu se potom obsah terminu
policie jesté zuzil, nebot’ se v ramci vnitrni spravy zacalo diferencovat
(funkéné) mezi poradkovymi funkcemi narizovaci povahy, nadale
oznacovanymi policii, a pecovatelskymi funkcemi verejne spravy
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prostoru - pretrvava dodnes)

m funkéne
sprava zakroéujici (vrchnostenska)
sprava poskytujici sluzby (nevrchnostenska)

m vécné
sprava hospodarska
sprava socialné — kulturni
sprava administrativné — politicka

m teritorialne
sprava vnitrostatni
sprava preshraniéni, resp. s cizim prvkem



V organizacnim vyjadreni na urovni ministerstev

m sprava administrativhé — politicka
Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo spravedInosti,
Ministerstvo zahranicnich véci

m sprava hospodarska

m Ministerstvo financi,
Ministerstvo priamyslu a obchodu,
Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo zivotniho prostredi

m sprava socialné — kulturni

Ministerstvo kultury,

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo zdravotnictvi,

Ministerstvo prace a socialnich véci



V organizacnim vyjadreni nezavislych vykonavatelu
verejné spravy

= jedna se vykonavatele, kteri jsou mene ci vice vynati z ,ridici“
pusobnosti viady

= patrfi sem zejmeéna :

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze
Cesky statisticky urad

Energeticky regulacni urad

Cesky telekomunikaéni urad

Rada pro rozhlasoveé a televizni vysilani
Ufad pro ochranu osobnich udajti
Narodni akreditaéni urad



Zvolena struktura a rozsah vyuky zvilastni
casti

m vnitrni sprava
m VC. reZimu statni sluzby,
m sprava skolstvi,
m Sprava zdravotnictvi,
m Ssprava na useku uzemniho planovani a stavebniho radu,
m zZivnostenska sprava,
m bezpecnostni sprava,
m sprava dopravy,
m sprava kultury



Ramcova charakteristika struktury
vyuky jednotlivych subtemat

n zakladni pravni uprava
m oOrganizace verejné spravy na predmeéetném useku
m nosné instituty vykonu verejné spravy na danem useku
m prevazujici a specifické formy ¢innosti,
m specifické zaruky zakonnosti na daném useku
- VC. rezimu spravniho trestani



Vyznam a dopady provazanosti poznatku z jednotlivych
useku zvlastni éasti s poznatky z obecné casti
a z procesni casti

m v ramci obecné casti
otazky organizace verejné spravy
otazky vykladu a aplikace norem spravniho prava
otazky forem c¢innosti verejnée spravy
rezimy kontroly verejne spravy a dalSich zaruk zakonnosti ve verejné
spravé
m se zvlastnim zretelem k diferencovanym rezimim spravniho
trestani

m VvV ramci procesni casti
specifika dovoditelna ze spravniho radu
specifika dovoditelna ze zvlastni pravni upravy (zpravidla primarné
hmotnépravni)

m vztahy zvilastniho a obecného, ¢i obecného a zvlastniho

m vzdy nutno peclivé studovat a vnimat upravu na tom kterém useku
verejné spravy



s Cl. 2 odst. 3 Ustavy - uplatriovéni vereiné moci
Jjako sluzby obcandm

» Cl. 79 odst. 2 Ustavy - ,,Pravni poméry statnich
zaméstnancu v ministerstvech a jinych spravnich
uradech upravuje zakon."”

a Cl. 21 odst. 4 Listiny - rovny pfistup k vefejnym
funkcim



Zakonna a podzakonna pravni uprava

m Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich predpisu

n Narizeni viady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich
cinnosti

m Zakon c. 262/2006 Sb., zakonik prace (pozn. -
subsidiarne)



Organizace verejné spravy pro potreby statni
sluzby

n Statni sluzbu organizacné zastresuje Ministerstvo
vnitra

m vramci MV - sekce pro statni sluzbu, jako organizacni
Jjednotka ministerstva,

m Vv cele sekce pro statni sluzbu je naméstek pro statni sluzbu,
m Vv sekci dale také personalni reditel dané sekce,

= na ministerstvech a v Uradu vlady pro potreby statni sluzby
tzv. statni tajemnici




Nosné instituty ,
,,otatni sluzba“ uzsim vyrazem pojmu ,,verejna sluzba*

= pojem Cci institut ,,verejne sluzba — vyjadruje
pravni postaveni verejnych zaméstnanci (soudci,
statni zastupci, urednici, policisté, apod.)

m zamestnanecky (¢i obdobny) pomer ke statu
nebo jinému verejnopravnimu zameéstnavateli
se znacnou mirou frvalosti

n odborné profesionalni zajistovani verejnych
ukolu
m placeni zaméstnancu z verejnych prostredku

.



Statni sluzba

= pfedmétem naseho zdjmu STATNI SLUZBA,
jakozto ,,statni sluzba“ v uzsim slova smyslu,
vztahovana k drednikam statni spravy

m personalni pohled — zaméstnanci statu (,statni
zamestnanci®)

m funkcni pohled - sluzebni vykon uredni ¢innosti

m rezimovy pohled - statné sluzebni vztahy mezi statem a
danymi zaméstnanci



Zakladni vyvojoveé systemy statni sluzby

n Karierni system — casto spojovan s tzv.
,definitivou“ (pro néktera urednicka mista).
Koncipovan jako zpravidla celozivotni, s
moZzZnostmi kariérniho postupu (napr. Nemecko,
Rakousko, Belgie, Francie , u nas 1. republika).

m Meritni (smluvni) system - zpravidla spojovan s
vybérem na vZdy urcité misto (napr. Dansko,
Finsko, Svédsko).



Predmet upravy v zakone o statni sluzbe

= pravni poméry statnich zaméstnancu
vykonavajicich ve spravnich uradech statni
spravu,

m organizacni véci statni sluzby

= sluzebni vztahy statnich zaméstnancu,
s odménovani statnich zaméstnancu,

m rizeni ve vécech sluzebniho poméru,

s karna odpovédnost.



Statni zamestnanci, spravni ¢i sluzebni uradly,
statni sprava jako sluzba

n  Statni zamestnanci

m fyzické osoby pfijaté do sluzebniho poméru a zarazené nebo
Jjmenované na sluzebni’ mista

s Spravni urady, sluzebni urady
» ministerstva a jiné spravni urady zrizene zakonem a zakonem
oznacene jako spravni urady nebo organy statni spravy

» Statni sprava jako sluzba

m Podrobné vymezena v § 5 — ,Sluzba a obory sluzby"

m S/uzba - druhy cinnosti /napr. priprava a provadeni spravnich
ukond vcetné kontroly, vnitini poradek a bezpecnost, dotacni
politika, apod.)

s Obory sluzby - blize stanovi viada narizenim , ve spojeni se
sluzebnimi misty



Zakon o statni sluzbe se nevztahuje
(zejmena) Na .

m Clena vilady, jeho poradce a na zaméstnance, ktery vykonava
dalsi cinnosti pro ¢lena vilady, vcetné zamestnance zarazeného
v kabinetu clena vilady,

s vedouciho Ufadu viady Ceské republiky (dale jen ,,Ufad viady*)
a zaméstnance, ktery vykonava éinnosti pro vedouciho Uradu
viady,

= namestka clena viady a zaméstnance, ktery vykonava cinnosti
pro naméstka clena vlady,

= clena Rady pro rozhlasove a televizni vysilani,

= predsedu a élena Rady Ceského telekomunikaéniho ufadu,

= prfedsedu a mistopfedsedu Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze,

= pfedsedu a ¢élena Uradu pro dohled nad hospodarenim
politickych stran a politickych hnuti, apod.



Sluzebni pomér

= jedna se o pomer verejnopravni

m Vznik sluzebniho poméru
povinnosti a prava statnich zaméstnancu

n Zmeny sluzebniho poméru

m Zanik, resp. skonceni sluzebniho pomeru



Rizeni ve vécech sluzby

m Zahrnuje rizeni ve vécech sluzebniho pomeru (vznik,
zmeény, skonceni), odmenovani, karna odpovédnost,
apod.

= Povahou jde o spravni Fizeni, se subsidiarnim
vyuzitim spravniho radu.



Karna odpovédnost

s Zvinéné poruseni sluzebni kazné je karnym
provinénim

= Rozhoduji karne komise (dvoustupnoveé, druhy
stupen u MV)

= Karna opatreni
= pisemna dutka,
m snizeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendarnich
meésicu,
m odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,
m propusteni ze sluzebniho pomeéru.






