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V CR chybi jakykoliv obecny pravni predpis, ktery by
definoval zakladni pojmy a instituty uzivane v
danovem pravu

Napr. v Polsku zakon o verejnych financich

Do jisté miry nahrazuje terminologii DR, nicméné jen
omezené a nedostatecne
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Pojem ,,dan“

Dan je povinna, zakonem predem sazbou stanovena
castka, kterou se vice meneé pravidelné odcerpava na
nenavratnem principu bez ekvivalentniho protiplnéni
cast nominalniho duchodu ekonomického subjektu ve
prospech verejneho penéezniho fondu.

=> pojem ,,dan stricto sensu“, prevzato z ekonomicke
literatury
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Pozadavek zakonné upravy vybirani dani

Clanek 11 odst. 5 LZPS:

Dané a poplatky je mozné ukladat jen na zaklade
zakona.

V jinych zemich maji v Ustavé mnohem vice textu
(srov. Polsko, Nemecko)
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Pojem ,,poplatek®

Poplatek je penézitou davkou stanovenou zakonem,
nenavratnou, vybiranou statem nebo jinymi
verejnopravnimi korporacemi za zakonem stanovene
ukony jejich organu.

Opét vyhradné ekonomicka definice
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Pojem ,,cena*®

Poplatek za soukromopravni statek
Nemusi byt ukladana ve forme zakona
Respektuje skutecnou cenu sluzby

Je mozneé stanovit ji dohodou
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Pojem ,,berne“

Pod pojmem berné rozumime dane, poplatky, cla,
dalsi penezita plneni vc. plneni v ramci delene
spravy, pokud se postupuje podle DR

Srov. § 2 odst. 3 DR - pojem ,,dan lato sensu
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Funkce dane

Fiskalni - je prevazujici; jejim ucelem je zajistit prijmy statu a dalSich
verejnopravnich korporaci (Lafferova krivka)

Regulacni - prostrednictvim dani a prostrednictvim presouvani
peneznich prostredku v odpovidajicich proporcich mezi ekonomickymi
subjekty a verejnym fondem nastava korektura prijmu.; dan muze
slouzit k ovlivnhovani ekonomiky jako celku nebo muze ovlivnovat
hospodarstvi selektivne

Stimulacni - predstavuje vyuziti danovych nastroju s cilem ovlivnit
cinnost ekonomickych jednotek a tempo jejich rozvoje
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Konstrukcni prvky dane

Danovy subjekt

Objekt zdanéni

Zaklad dané

Sazba dané

Korekcni prvky
Rozpoctoveé urceni dané
Spravce dané

Podminky placeni
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Subjekt dané

Poplatnik dané - osoba, jejiz prijmy, majetek nebo ukony jsou primo
podrobeny dani

Platce dané - osoba, ktera je ze zakona a pod vlastni majetkovou
odpovédnosti povinna dan vypocitat, vybrat ji od poplatnika nebo mu ji
srazit a odvest ji spravci dané
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Objekt zdaneni

= predmét dané

Predstavuje hmotnépravni skutecnost, se kterou zakon
spojuje danovou povinnost.

Ve vétsing pripadu se odrazi v oznacCeni dané.
- duchody, vlastnictvi nebo dispozice s majetkem, spotieba
apod.
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Zaklad dane

Stanovi kvantitu objektu dané.
Jedna se o konkretizaci objektu zdanéni.
Ze zakladu dané je vymeérena dan.

Stanovi se podle Ucetni zavérky, hrubé mzdy, uredniho odhadu
apod.

Jednotkou miry muze byt napr. mnozstvi, hmotnost, penézni
jednotka atd.
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Sazba dane

Element urcujici vysi dané ve vztahu k danovému zakladu.
Pevna sazba: urcuje dan pevnou castkou primo k objektu dané
Procentni sazba: dan je vyjadrena procentem z hodnoty zakladu dané

Linearni procentni sazba: stejné procentni zatizeni ruzného zakladu
dané

Progresivni procentni sazba: ¢im vyssi hodnota zakladu dane, tim
vyssi procento danove sazby

Degresivni procentni sazba: opak progresivni procentni sazby;
prakticky nesmysl, presto se uplatnuje
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Korekcni prvky dané

Ovlivnuji vymeéreni dané prostrednictvim pouziteho
systemu osvobozeni, slev na dani, ulev, ale take
zvyseni dane.

Obvykle se uplatnuji primo ze zakona, neni vyloucen
ani zasah spravce dane.
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Rozpoctove urceni dani

Znaci, do kterého verejného fondu (verejnych fondu)
plyne vynos z dane.
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Spravce dané

Organ vereJne spravy vykonavaJ1c1 spravu dane, tj.
organ opravneny cinit opatrem potrebna ke
spravnému a uplnemu zjisteni, stanoveni a splnéni
danovych povinnosti.
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Podminky placeni

Terminy placeni

Zasady placeni, napr. zalohy, platebne-technické
podminky
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L
Trideni dani
Podle vazby na duchod poplatnika
Podle subjektu dane

Podle objektu dané
Podle respektovani prijmovych poméru poplatnika
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Klasifikace dani podle vazby na duchod
poplatnika

Primé dané: bezprostredné vymereny poplatnikovi na zaklade
jeho dichodu ¢i majetku, jsou adresne a prihlizeji k majetkové
situaci poplatnika, ktery je sam vypocitava a odvadi, zna jejich
hodnotu; déli se na diichodové a majetkové

Neprimé dane: jsou placeny a vybirany v cenach zbozi, sluzeb,
prevodl a pronajmu; nerespektuji duchodovou ani majetkovou
sil’(culaci poplatnika, jsou neadresné; cleni se na vseobecné a
akcizy
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Klasifikace dani podle subjektu danée

Jednotlivec

Domacnost - jeden clovek (hlava rodiny) odvadi dan
Oba manzelé - manzelsky splitting

Vsichni clenové domacnosti - plny splitting
Spolecnost, korporace
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Klasifikace dani podle objektu dané

Duchodové: uvaleny na duchod (mzdu, plat, rentu, zisk, urok
apod.) jak v penezni, tak v naturalni podobe

Vynosové: vyse je odhadovana podle vnéjsich znaku (pocet
zamestnancu, druh podnikani, velikost budov, pocet oken)

Majetkové: zdanuji nemovitosti i movity majetek, vlastnictvi,
drzbu i nabyti

Z pravnich Ukonu: zdanuji dispozice s majetkem na zaklade
civilnépravnich Ukonu

Z hlavy (subjektove): placené z titulu samotné existence

Obratové: uvalené bud' na hruby obrat u kazdého vyrobce nebo
na cisty obrat docileny u posledniho zpracovatele

Spotrebni: na veskerou spotrebu nebo selektivni

Z obchodnich operaci: postihuji financni operace (napr. burzovni
dan)
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Klasifikace dani podle respektovani prijmovych poméru poplatnika

Dané osobni (in personam): respektuji duchodovou
situaci poplatnika

Dané in rem: placeny z titulu vlastnictvi Ci nabyti
urciteho majetku, nakupu ci spotreby; vyse neni
zavisla na prijmech poplatnika
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Klasifikace dani podle metodiky OECD

Dané z duchodu, zisku a kapitalovych vynosu

Prispévky na socialni zabezpeceni

Dané z mezd a pracovnich sil

Dané majetkové

Dané ze zbozi a sluzeb

Ostatni dané

Vzdy existuje dalsi, podrobnéjsi élenéni - viz napF. Siroky, str.
49,
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Klasifikace poplatku

Spravni poplatky
Ekologicke poplatky
Soudni poplatky
Mistni poplatky

Dalsi poplatky (Casovy poplatek, elektronické mytne,
poplatky za rozhlasové a televizni prijimace)
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Danova harmonizace

Jedna z nejdiskutovanéjsich oblasti v ramci EU

Zastanci poukazuji na potrebu jednotnych pravidel v souvislosti
s rustem objemu mezinarodniho obchodu (rast poctu a vyznamu
nadnarodnich spolecnosti a jejich dcerinych spolecnosti, presun
kapitalu i osob - rezidentu jednoho statu, kteri pracuji v jiné
zemi). V dusledku toho dochazi ke stretu jednotlivych danovych
systému, které byly po desetileti ¢i dokonce staleti budovany
predevsim s ohledem na narodni tradice, ekonomickou situaci,
politicky a spolecensky vyvoj a rovnéz s prihlédnutim

k prirodnim podminkam, k nabozenstvi apod.

Obhajci narodnich zajmu upozornuji na skutecnost, ze danova
politika by méla zustat plné v kompetenci jednotlivych
Clenskych statu EU - ztrata konkurencni vyhody predevsim zemi
stredni a vychodni Evropy
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Danova harmonizace

proces sblizovani danovych soustav statu na zakladé
spolecnych pravidel

mechanismus, jehoz pomoci jsou odstranovana takova
danova ustanoveni, ktera bud’ vytvareji prekazky ve
fungovani jednotného vnitrniho trhu nebo deformuji
hospodarskou soutéez.

smyslem danove harmonizace neni dosazeni jednotné
danove soustavy, ale spise priblizeni a sladéni
jednotlivych danovych soustav
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Stadia priblizovani danovych systemu

1. danova koordinace - dohody ¢i doporuceni s cilem omezeni

skodlivé danové konkurence; smyslem je snaha o stanoveni

minimalniho standardu transparentnosti a vymeény informaci

v oblasti spravy dani, nikoliv jednotnost danovych systému

(bilateralni smlouvy, predevsim o zamezeni dvojiho zdanéni a o

spolupraci danovych sprav, neformalni vicestranné dohody,

které vyustily v prijeti vzorovych smluv o zamezeni dvojiho

zdanéni na urovni OECD a OSN, v ramci EU Spolecna pravidla pro
zdanovani korporaci).

V poslednich letech mizeme pozorovat pokles danovych sazeb u
korporatnich dani vybiranych v jednotlivych clenskych statech
EU, coz je dano relativné intenzivni danovou konkurenci.

2. danova aproximace - priblizeni se danovych soustav, nikoliv
jejich sladéni
3. danova harmonizace
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Faze harmonizacniho procesu

vybéer dane, ktera bude harmonizovana,

harmonizace danového zakladu, pripadnée dalsich
konstrukcnich prvku dané (napr. danovy subjekt),

harmonizace danové sazby

neni vzdy nutné dojit az k fazi treti, harmonizacni
proces muze skoncit i u vymezeni zakladu dané a

v ramci sazeb je clenskym statum ponechana volnost
vedouci ke konkurencnimu prostredi
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Danova harmonizace v EU

nastroj vedouci k hlavnimu cili, kterym je vytvoreni jednotného
trhu. Dulezitymi prekazkami jednotného trhu jsou:

danové zatizeni volného pohybu zejména pravnickych osob a
volneho preshranicniho pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu a
vynosu,

rozdilné danové zachazeni s tuzemskym a importovanym
zbozim a se sluzbami,

podstatné rozdily mezi narodnimi danovymi legislativami,
které vedou k pokriveni trhu,

rozdilné danove zachazeni s rezidenty a non-rezidenty a
tuzemskymi a zahranicnimi investicemi a prijmy (zejmeéna
dvoji zdaneni prijmu ze zdroju mimo tuzemsko)
danova harmonizace neni jen cilem - vyslednym stavem, ale i
samotnym procesem
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Danova harmonizace jako proces

Pozitivni harmonizace - proces priblizovani narodnich danovych
systému statu EU prostrednictvim implementace smérnic,
narizeni a jinych legislativnich nastroju; vysledkem za
predpokladu radné implementace smérnic do narodni legislativy
je situace, kdy ve vsech statech plati stejna pravidla

Negativni harmonizace - vysledek cinnosti Evropského soudniho
dvora, kdy jsou v narodnich pravnich radech - danovych
systémech ¢inéna opatreni na zakladé danové judikatury tohoto
soudu; nevytvari stejna pravidla pro vsechny clenske staty,
nebot’ na zakladé judikatury je narizeno odstranit vadne
ustanoveni pouze clenskemu statu, ktery je ucastnikem rizeni;
judikatura ESD vsak muze byt dobrym interpretac¢nim voditkem

C-234/01 (Gerritse) - jen Néemecko (a Rakousko) umoznuji
uplatnéni vydaju nerezidentu u srazkové dané
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Negativa harmonizace
Vyssi danove sazby
Pomalejsi rust ekonomiky
Nezabranuje nadmérné expanzi ve verejnem sektoru
Zasahuje do narodni suverenity clenskych zemi
Muze ohrozit prijmoveé stranky verejnych rozpoctu
Ztrata fiskalni autonomie clenskych zemi



MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Danové harmonizace v ramci zakladnich dokumentu EU

Cl. 110 - 113 konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

Clanek 110 (byvaly clanek 90 Smlouvy o ES) zabranuje Clenskym statum
podrobit primo i neprimo vyrobky jinych clenskych statu jakémukoli
vyssimu vnitrostatnimu zdanéni nez je to, jemuz jsou podrobeny
podobne vyrobky domaci

Clanek 111 (91) stanovi, ze pokud jsou vyrobky vyvezeny na Uzemi
néktereho clenského statu nesmi byt navraceni vnitrostatnich dani
vyssi nez vnitrostatni dane kterym byly vyrobky primo nebo neprimo
podrobeny

Clanek 113 (93) dava Radé zmocnéni zvlastnim legislativnim postupem
a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodarskym a socialnim
vyborem jednomyslnée prijmout ustanoveni k harmonizaci pravnich
predpisu tykajicich se dani z obratu, spotrebnich dani a jinych
neprimych dani v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytna

pro vytvoreni a fungovani 'vnitiniho trhu a zabranéni narugen
hospodarské soutéze

Co to jsou podle EU neprimé dané?
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V oblasti sekundarniho komunitarniho prava

Narizeni - v malé mire, sice maji primou ucinnost,
nicmeéne spise doplnuji stézejni smernice

Smeérnice - stanovi pouze vysledek narodni pravni
Upravy, ale prave proto je muzeme povazovat za
zasadni v oblasti (nejen danove) harmonizace

Také smeérnice mohou mit v urcitych pripadech primy
ucinek, nicmeneé z pohledu danoveho subjektu jde
takovy primy ucinek vzdy v jeho prospéch: zatimco
spravce dané nemuze vyuzit ustanoveni
neimplementované smérnice v neprospech danoveho
subjektu, danovy subjekt ji vyuzit muze
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Prostor pro Vase dotazy a ...

... dékuji za pozornost.



