Okruhy otazek pro zkousku z predmétu

Pravotvorba pro verejnou spravu

U zkousky (ustni) Ize pouzivat vsech uvadénych predpisu (véetné
Legislativnich pravidel vlady, Zasad pro RIA atd.)

Pozor — tento material mize byt doplnén s ohledem na probranou latku na
konzultacich a podle aktualnich potreb

1.

Pojem pravotvorba v teorii a praxi. Slozky teorie legislativy
(Co to je pravotvorba, zakonodarstvi, legislativa, normotvorba jako pojmy, co
zahrnuji. Jaky ma vyznam tvorba prava, jak lze pravo tvofit, zakladni zpasoby a

pristupy)
(Podklad - uvodni konzultace, prezentace, Legislativni proces, s. 33 n.)

. Vztah pojmu pravni fad a systém prava

(prezentace, list ¢. 2 az 8, Legislativni proces. s. 52 - 58)

Klasifikace a systemizace pravnich predpist a pravniho rfadu

(Prezentace, druhy pravnich predpisu, charakteristika, listy 25 az 35)

Pravni a interni Gprava tvorby prava

(Jaké pravni predpisy a interni smérnice upravuiji tvorbu prava, jaky je mezi nimi
rozdil, jaky maji vyznam, pro€ nemame zakon o tvorbé prava jako nékteré staty)
(Legislativni proces, s. 59 n, Prezentace list ¢. 9 aZz 12, konzultace)

Legislativni pravidla vlady — zakladni charakteristika obsahu

(co obsahuiji, jaky maji vyznam, koho zavazuiji)

(viz Legislativni pravidla - studijni materialy pfedmétu, prehled problémdu, které
Jsou upraveny, systematika Pravidel, Legislativni proces, s. 279-288)
Mechanismus tvorby prava — obecny prehled

(organy s legislativni pravomoci, poradni organy — Leg. rada, pracovni komise,
legislativni aparat organu s legislativni pravomoci)

(Prezentace €. 37, 39, konzultace, Legislativni proces, s. 293-295, Ustava CR él.
2,15, 60, 78, 79, 104)

Teorie legislativy a jeji slozky — zakladni prehled

(Prezentace, list 13 az 17, konzultace)

Zakon, zakonodarstvi

(co je to zadkon — v materialnim a formalnim smyslu, jak jej chapalo 18. stoleti —
viz Uvodni definice z Ustavy Francie 1793, jaky vyznam ma zakon pro stat a vétve
statni moci, jaky vyznam ma z hlediska postaveni jedince, co to je vyhrada
zakona, popf. ustavniho zakona)

(konzultace, prezentace list &. 1, skripta UP pro bakalare, kap. 10.1.)

Priprava pravniho predpisu — zakladni faze

(vécna pfiprava, pozadavky, oficialni faze, odliSeni — zakonodarny proces, tvorba
predpist vykonnych organu, tvorba pfedpisu samospravy)

(Legislativni proces — s. 97, Ustava — ¢&l. 15, 41-52, 62, 76, 78, 79, 104,
Legislativni pravidla, ¢l. 2 az 12 — odliSeni vécny zamér a navrh ¢i osnova
zakona)

10.Pojem hodnoceni dopadu pravni regulace — RIA

(co to znamena, jak je to upraveno, kdy se provadi, rozliSeni — mala RIA, velka
RIA, principy pro provadéni)



(usneseni viady €. 877/29007 — s. 5 az 12, Legislativni proces, s. 248- 261, text
ve Studijnich materialech — stav 2011)
11.Systematika pravniho predpisu
(Legislativni proces, s. 346 n. — jen zakladni pfehled pro pochopeni Legislativnich
pravidel, Legislativni pravidla viady, ¢l. 25 az 29, 39, 47 aZ 51, prezentace list 33)
(slozky textu pravniho pfedpisu a vysvétleni, co znamena oznaceni - ustanoveni
uvodni, zakladni, obecnd, spole¢na, pfechodna, zavérecna, zruSovaci, poznamky
pod Carou - ¢lanek v IS MUNI)
12.Vztah zakona a podzakonného predpisu. Zmocnovaci ustanoveni
(jaky je vyznam, z Ceho vztah vychazi z hlediska ustavy a hierarchie pravniho
fadu, naroky na zmocnovaci ustanoveni, vyznam secundum et intra legem
(Legislativni proces, s. 114-121, s. 365-371, ¢l. 2, ¢&l. 4 Listiny, ¢l. 79 odst. 3 ¢l.
104 odst. 3 Ustavy, Legislativni pravidla — ¢l. 49 aZ 50)
13.U¢innost, platnost a pouzitelnost pravniho predpisu
(co tyto pojmy znamenaji, zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakon( a Shirce
mezinarodnich smluv, zakon o obcich - § 12, Legislativni proces, s. 383-393)
14.Pravni jazyk
(Pojmy, jazyk, definice, legalni definice, legislativni zkratky, obdobné a pfiméfené)
(Legislativni proces, s. 342-346, prezentace — list ¢. 40 aZ 43, Leq. pravidla ¢l. 40
az47..)
15.Implementace prava EU do pravniho fadu CR
(ilen znalost zakladnich pojm0 jako implementace — pozitivni a negativni,
transpozice smeérnic, harmonizace, unifikace, primarni pravo EU, sekundarni
pravo, nafizeni a smérnice, rozhodnuti, doporu€eni a stanoviska)
(zaklad v Legislativni proces, s. 499-512, Smlouva o fungovani EU — ¢l. 288,
JRPS a JRS)
(kdo u nas implementaci zajistuje, dolozka slucitelnosti v navrzich pravnich
predpisl)
(Legislativni proces — s. 516-522)
16.Zakonodarny proces v Poslanecké snémovné
(Pojem, zakladni faze, pojem ¢tenti)
(Legislativni proces, s. 97-109, Ustava CR, ¢&l. 41 az 52, JRPS § 86 az 98.!!
Pozor, pokud pouZivate starSi uzetko, upozorriuji, Zze v zakonodarném procesu
doslo k drobnéjsim zménam. Je vSak tfeba znat jen zaklady, faze, ¢teni atd.)
17.Zakonodarny proces v Senatu
(Pojem, zakladni faze, odliSnosti v Senatu, moznost neprojednat navrh zakona,
Legislativni proces, s. 97-109, Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava, 2011,
s. 201-210, Ustava CR, ¢&l. 45 az 49, JRS § 98 az 113, EU, zakonna opatieni
Senatu, navrh zakona podavany samotnym Senatem - § 120 az 131)
18.Zakonodarny proces v dobé mimoradnych stavtl a pfi plnéni mezinarodnich
zavazkd
(co plati obecné, zvlastnosti)
(JRPS § 99 az 100a, JRS § 118, 119, ust. zak. &. 110/1998 Sh., o bezpeénosti
CR-¢l. 8)
19.Zakonodarny proces a statni rozpocet
(jaké zvlastnosti ma projednavani statniho rozpoctu)
(&l. 42 Ustavy CR, JRPS § 101 aZ 106)
20.Priprava narizeni vliady
(Legislativni proces, s. 310-312, Legislativni pravidla, ¢l. 13 az 15)
21.Priprava vyhlasky ustredniho nebo jiného spravniho ufradu



(Legislativni proces, s. 313-321, Legislativni pravidla, ¢l. 16)

22.Publikace pravnich predpist
(co to je, jaké druhy zname, jaké mame publikaéni organy, jaké jsou funkce
publika¢niho organu)
(prezentace list &. 19, konzultace, JRPS - § 107, zakon & 309/1999 Sh., o Sbirce
zakonl a Sbirce mezinarodnich smluv — uplné znéni, zakon o obcich - § 12,
zakon o krajich - § 8)

23.Elektronizace legislativniho procesu a publikace pravnich piredpist
(Co to znamena, kde a jak se mlze uplatnit, eSbirka, eLegislativa, eklep)
(prezentace, list ¢. 20 az 23, Legislativni proces, s. 227-247)

24.Judikatura Ustavniho soudu v otazkach legislativy
(zakladni ptehled o problémech, které US Fesil, co kritizoval, ¢asteéné plyne i
dalSich okruh()
(prezentace, list 6. 47 a 48, dale Filip: US a legislativa, 2005, US a tvorba préava,
2007 — oboji vloZzeno ve Studijnich materialech)

25.Pravni predpisy obci a kraju — teoreticka a ustavnépravni vychodiska, misto
v pravnim rfadu, sankcionovani
(Ustava CR, zakon o obcich, zakon o krajich, zakon o prestupcich, Legislativni
proces, s. 1568-162, 168-177, 115-123, Zapis ze seminare k ukladani sankci za
poruSeni povinnosti stanovenych v obecné zavaznych vyhlaskach (23.10.2008),
http.//www.mvcr.cz/odk)

26.Pravni predpisy obci a kraju — legislativni proces
(zakon o obcich, zakon o krajich, zakon o mistnim referendu, Pravidla pro
vydavéani pravnich predpist obci a kraji — metodické pomticka MV CR, Vzory
pravnich pfedpist obci, http.//www.mvcr.cz/odk)

27.Pravni predpisy obci a kraji — predmét pravni Gpravy
(zakon o obcich - § 10, zakon o krajich, Prehled zakonnych zmocnéni pro
vydavani __obecné zavaznych vyhladek uzemnich _samospravnych celkd,
http.//www.mvcr.cz/odk)

28.0becné zavazné vyhlasky obci regulujici mistni zalezitosti verejného
poradku
(zakon o obcich, Oblasti verejiného poradku ve vztahu k moZnostem jejich
requlace 2012, Zapis ze seminarfe k obecné zavaznym vyhlaskam obci o
verejném poradku, http:.//www.mvcr.cz/odk)

29.Pravni predpisy obci a krajti — statni dozor
(zakon o obcich, zakon o krajich, Sbornik odboru dozoru a kontroly verejné
spravy za rok 2011, s. 8-18, 52-59, http.//www.mvcr.cz/odk)

30.Pravni predpisy obci a kraja — judikatura Ustavniho soudu od prosince 2007
(zdkon o Ustavnim soudu, Prehled nélez(i Ustavniho soudu 2010-2011,
Judikatura _Ustavniho _soudu k OZV_2009-2011, http://www.mvcr.cz/odk,
http.//www.usoud.cz)

Legislativni proces (Teorie a prace). Praha 2011. Dostupné na
http://www.mvcr.cz/soubor/legislativni-proces-pdf.aspx
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