Spravni trestani NV201K 23. 3. 2018

Nova pravni uprava spravniho trestani
(priblizeni nové koncepce spravniho trestani
v Ceské republice, systém spravnich deliktd).

Disciplinarni a poradkove delikty
(hmotnépravni a procesni uprava, specificke

rysy)
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Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté



M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Reforma spravniho trestani

= Pric¢ina: roztristenost pravni upravy, neni navaznost,
rezortismus, nedostateCnost pravni upravy, absence
vzajemnych vztahu v oblasti spravniho trestani

= ResSeni: v otazkach vyslovné neupravenych — vzajemna
inspirace (,pujCovani‘ institutu) prostrednictvim analogie
(ve prospech pachatele)

= Aplikace LZPS, EULP (& 209/1992 Sb. — ,trestni

obvineni® a tzv. kritéria Engel) — nejen soudni prezkum,
ale i kvalita rozhodovaciho procesu (spravedlivy proces)
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Reforma spravniho trestani

= Dusledek: obecna pravni uprava spravniho trestani po
strance hmotné pravni a procesni, ponechana vazba
na spravni rad

= 1.7.2017

= Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpoveédnosti za prestupky
a rizeni o nich

= Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

= Zmeénovy zakon €. 183/2017 Sbh.
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Reforma spravniho trestani

= § 5 a prestupek

=  Prestupkem je spolecensky skodlivy protipravni Cin, ktery je v zakoné za
prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanoveni zakonem,
nefde-li o trestny Cin. (x Prestupkem je zavinéné jednani, které poruSuje
nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za prestupek vyslovne oznaceno v
tomto nebo jiném zakoné, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle
zvlastnich pravnich predpist anebo o trestny ¢in.)

=  Formalné — materialni pojeti (X TZ)

= Spolec¢enska skodlivost

= § 112 prechodnych ustanoveni + zménovy zakon

= Neni zavinéni (ale je u FO v § 15), kombinace subjektivni a objektivni
odpovédnosti
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Reforma spravniho trestani

1. Prestupky (pojmenované a vyslovné oznacCené)

2. Tzv. jiné spravni delikty (nez prestupky)
a) Disciplinarni (kazenske, karne) delikty
b) Poradkoveé delikty

= Prestupek je — puvodni prestupek, puvodni jiny spravni
delikt a smiseny spravni delikt

= Uzsi pojeti prestupku podle 200/1990 Sb.

= Sirsi pojeti prestupku podle 250/2016 Sb.
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Reforma spravniho trestani

Zakon €. 250/2016 Sb. neobsahuje zadnou skutkovou
podstatu prestupku — lex generalis

A4

Zakon C. 251/2016 Sb., obsahuje nékteré skutkove
podstaty prestupku, které nebylo Ize pFesunout do
zvlastni zakona k povinnosti, ktera ma byt porusena (lex
specialis 1)

Zvlastni zakony (spravni delikty u nich musi byt
Jprejmenované” na prestupky, pripadne § 112), lex
specialis 2, mohou vyloucCit Ci modifikovat obecna
ustanoveni z lex generalis
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Reforma spravniho trestani

Hmotné pravni problematika Procesné pravni problematika

1) Zakon €. 251/2016 Sb., nebo jiny 1) zvlastni zakon (vécna prislusnost,

zvlastni zakon (skutkova podstata, event. |haty)

spravni trest, event. Ihuty,...)

2) Zakon ¢. 250/2016 Sb. 2) Zakon ¢. 250/2016 Sb.

3) Analogie s TZ, zasady, ... 3) Spravni rad ¢. 500/2004 Sb. (§ 1
odst. 2)

4) Analogie s TR, zasady; ...
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Disciplinarni a poradkove delikty

= Ponechany mimo dopad reformy spravniho trestani (§
112/1 a duvodova zprava) — analogicka aplikace nové
pravni upravy? — neni vyloucéeno

= Soucast tzv. jinych spravnich deliktu

= Hmotnépravni uprava: zviastni zakon (+ vnitfni
predpisy, sluzebni predpisy)

* Procesni uprava: zvlastni zakon a spravni rad
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Disciplinarni a poradkove delikty

= (verejné) disciplinarni (karné, kazenské) delikty

= FO, ktera je soucasti organizacniho uskupeni (Clen,
prislusnik, statni zaméstnanec, student VS, ...), v nemz
jsou uplatnovana vnitrni pravidla

= Sankcionovani za poruseni vnitrnich predpisu
= Subjektivni odpovédnost
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Disciplinarni a poradkove delikty

= Advokati (. 85/1996 Sb., postup podle TR), notafi (x soudni exekutofi —
NSS)

= Lékari, Iékarnici, stomatologové, veterinarni lékafri

= Danovi poradci, auditori, patentovi zastupci, ...

= Studenti VS

= Vojaci z povolani (221/1999 Sb.) + ,jednani majici znaky prestupku®
(osobni vyluka z dopadu prestupkd, ale ... )

= Prislusnici bezpeénostnich sbori (361/2003 Sb.) + ,jednani majici
znaky prestupku“ (osobni vyluka z dopadu prestupkli, ale ...)

= Statni Urednici v rezimu tzv. statni sluzby (234/2014 Sb.)

» Jednani majici znaky prestupku — mozny postih za toto jednani a v jeho
dusledku ,soubézny” postih za karny/kazensky/disciplinarni delikt
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Disciplinarni a poradkove delikty

= Poradkovy delikt

= Zavinéné poruseni procesnich povinnosti Ci mareni a
ztézovani prubéhu (nejen) spravniho fizeni

= FO

= Subjektivni odpovédnost - dovozeno judikaturou

= Donucovaci prostredek
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Disciplinarni a poradkové delikty

NSS, sp. zn. 5 As 76/2009, €. 2236/2011 Sh. NSS ,,0 poméru speciality Ize
hovorit tam, kde se jedna o pravni ochranu tychz zajmi. Objektem ochrany
v § 62 odst. 2 spravniho radu ...Je vlastni rizeni, které probiha u spravniho
organu, tzn. rizeni, v néemz rozhoduje, resp. ¢Cini relevantni ukony smerujici k
vydani rozhodnuti opravnéna uredni osoba. Objektem, ktery je chranen § 49
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, je cest jednotlivce
napadena pachatelem prestupku. V tomto pripadé je dana mnohost
chranénych zajmu, stanoveni vici sobé nejsou a ani nemohou byt ve vztahu
speciality. Pouha skutecnost, ze se jedna o verejneho cCinitele, sama o sobé
neznamena, Ze nelze pouzit zakona ... o pfestupcich. Ufedni osoba, resp.
opravnéna uredni osoba z titulu vykonu své funkce neztraci zakladni lidska
prava a svobody, deklarovana Listinou zakladnich prav a svobod (srovnej Cl.
7 a cl. 10), a jakkoli je vztah obCan — ,uradnik” v mnohém asymetricky, i zde
plati urCita vseobecna uznavana slusnosti a obcanskeho souZiti; neni proto
davod, aby byl ,urednik” z ochrany garantovane § 49 citovaného zakona
vylucovan.

§ 5 odst. 1 pism. b) zakona €. 251/2016 Sh. — dalSi forma ochrany
,surednika“
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Disciplinarni a poradkove delikty

= Poradkova pokuta - § 62 spr. 1.

= Rozhodnuti — Ize se odvolat

= Odkladny ucinek nelze vyloucit

= prvni ukon v rizeni (samostatne rizeni)

= muze navazovat, predchazet nebo v prubéhu jiného
(spravniho) rizeni Ci procesu (OOP, JU, ...)
= Pravomocné ulozenou pokutu lze snizit/prominout
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Disciplinarni a poradkove delikty

Poradkoveé pokuty Ize ukladat opakované (muze byt maximalni vyse), .
neplati ne bis in idem
50.000,- K¢

Zavazné ztézovani postupu v fizeni (NSS, sp. zn. 8 As 16/2012, ¢C.
2890/2013 Sb. NSS, ,pro ulozeni poradkové pokuty podle § 62 odst. 2
spravniho radu neni treba, aby byl hrube urazlivym podanim soucasne tez
zavazné ztizen postup v fizeni podle prvniho odstavce tohoto ustanoveni®)

Bez omluvy se nedostavi na predvolani (pokud je omluva, Ize predvést,
ale ne pokutovat)

Navzdory predchozimu napomenuti rusi
Neuposlechne pokynu
UCini hrubé urazlivé podani (x stfet s prestupkem; )
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Disciplinarni a poradkove delikty

= plna" subsidiarita spravniho radu (tj. nejsou procesni
odchylky) x vnitfni procesni predpisy ,disciplinarni
rady“ vydané na zaklade zakonného zmocnéni

= ex offo, subjektivni a objektivni Inaty pro zahajeni fizeni
Ci pro ulozeni sankce
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Disciplinarni a poradkove delikty

Podle usneseni rozSireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 15. 1. 2008, C.j. 2 As 34/2006-73, publikované pod ¢. 1546/2008
Sb. NSS ,Vyrok rozhodnuti o jiném spravnim deliktu musi
obsahovat popis skutku uvedenim mista, ¢asu a zpusobu
spachani, popripade i uvedenim jinych skutec¢nosti,
jichz je treba k tomu, aby nemohl byt zameénén s jinym.
Neuvede-li spravni organ takoveé nalezitosti do vyroku sveho
rozhodnuti, podstatné poruSi ustanoveni o rizeni. Zjisti-li soud
k namitce ucastnika rizeni existenci této vady, spravni rozhodnuti
Z tohoto davodu zrusi.”



