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Spravni pravo a verejna sprava:

Co je to ,vefejna sprava” — Ize popsat, nikoliv
jednoznacné definovat a vymezit (,¢lovék chce stale od
s pravy tim vice a vice, ¢im méné a méné o ni vi a rozumi

Negativm’ definice (vymezeni) verejné spravy (odcitaci
metoda)

Sprava — zamerna cinnost smerujici k urcitemu cili
Sprava soukroma - soukrome subjekty, soukromy
zajem, soukrome cile a ukoly, soukrome zalezitosti,

soukromopravni prostredky, vse je dovoleno, co neni
zakazano

Sprava verejna — verejnopravni subjekty, povinnost,
verejne cile a ukoly, verejnopravni prostredky, verejny
zajem, verejné zalezitosti (verejne ukoly), povoleno je to,
co zakon stanovi
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Pravni prostredi verejné spravy

e Spravni pravo — soubor pravnich norem, ktery upravuje
organizaci a cinnost verejne spravy

 Predmétem upravy spravniho prava je verejna sprava

« Umoznuje vykon verejné spravy a soucCasnhé
predstavuje i ochranny prvek
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Systematika spravniho prava

SP organizacni (,KDO") — organizace, postaveni,
pravomoc a pusobnost

SP hmotne (,CO") — normy upravujici P+Po, uprava
jednotlivych  oblasti a useku verejné spravy
(ztotoznovano se zvilastni Casti)

SP procesni (,JAK") — Uprava procesnich postupu ve
verejne sprave, nekdy zamenovano se spravnim rizenim
SP trestni — stanovuje nasledky za poruseni pravnich
norem, spravneé pravni odpovednost, opravnéni verejné
spravy trestat
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Pravni odpoveédnost

Uplatnéni nepriznivych pravnich nasledka vacéi porusiteli  pravni

povinnosti

1. Primarni pravni povinnost — zakaz Ci prikaz (stanovena rychlost 50
km/h)

2. Poruseni pravni povinnosti — jednanim Ci opomenutim,
DELIKT/PROTIPRAVNOST

3.  Sekundarni sanké&ni povinnost - ODPOVEDNOST

« Aktivni koncepce odpovédnosti (perspektivni) — s existenci primarni
pravni povinnosti

« Pasivni koncepce odpovédnosti (retrospektivni) — v dusledku
porusSeni primarni pravni povinnosti, vznik (nového) sekundarniho
sank¢éniho pravniho vztahu (obsahem je mj. pravo ulozit sankci a
povinnost ji strpét a vykonat)
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Pravni odpoveédnost

* Funkce: reparacni, satisfakcni, retributivni, represivni,
preventivni, vychovna, signalizacni

* Podle rozsudku Mestskéeho soudu v Praze ze dne 16. 11.
2004, C.j. 10 Ca 250/2003 - 48, publikovany pod C.
560/2005 Sb. NSS ,preventivni uloha postihu nespociva
Jjen v ucinku vuci Zalobci. Postih musi mit silu odradit od
nezakonného postupu i jiné nositele stejnych zakonnych
povinnosti; tento ucinek pak muze vyvolat jen postih
odpovidajici vyznamu chraneneho zajmu, vcas a vecne
spravne vyvozeny. Jde-li o financni postih, musi byt
znatelny v majetkove sfére delikventa, tedy byt nikoli pro
néeho zanedbatelny, a nutne tak musi v sobe obsahovat i
represivni slozku. V opacnem pripade by totiz postih
delikventa smysl postradal”.
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Pravni odpovéednost

= NSS, sp. zn. 7 As 188/2012, ¢C. 2878/2013 Sb. NSS
,Pokuta muze byt ojedinéla a nebyvale vysoka, uklada-li
se za neobvykly a velmi zavazny spravni delikt, tedy za
néco, co vybocuje z obvyklého standardu ,béznych”
deliktu a na co je tfeba reagovat pfisné/sSi sankci.”. — je
mozne vyuzivat rozpéeti a spravni uvazeni
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Pravni odpovednost — predpoklady

OBJEKT - chranény zajem, hodnota

OBJEKTIVNI STRANKA — jednani, 3kodlivy nasledek,
priCinna  souvislost, nékdy postaCi existence
nezadouciho stavu

SUBJEKT - pachatel, deliktni zpusobilost, FO a PO,
premeny, objednatel x zhotovitel deliktu (,kdo drzel
pilu®)
SUBJEKTIVNI STRANKA — zavinéni, fakultativni
slozka
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Pravni odpoveédnost

Objektivni odpovédnost: za protipravni stav/jednani,
nekdy je pouze za vysledek, nerozhoduje zavineni, neni
pritomna  subjektivhi  stranka, uplathuje se u
odpovédnosti pravnickych osob a podnikatelu

Objektivni odpovednost absolutni: nelze se ji zprostit

Liberacni  duvody: umoznuji zprostit se objektivni
odpovéednosti (,pachatel vynalozil veSkere usili, které po
ném lze vyzadovat’) — neni odpovednost x exkuplace
(vyvinéni se, uplatnuje se u subjektivni odpovednosti)

x Upusteni/snizeni sankce — je odpovédnost, ale nasledky
minimalizovany Ci zcela odstraneny
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Pravni odpovéednost

= NSS, sp. zn. 1 As 188/2012, €. 2872/2013 Sb. NSS,
,Dysfunkce ve fungovani organu verejné moci muze s
ohledem na individualni okolnosti pripadu predstavovat
exkulpacni c¢i liberacni duvod v oblasti spravneépravni
odpovednosti, pokud se takové selhani podstatnou

merou podilelo na vzniku formalné protipravniho jednani
Jjednotlivce nebo protipravniho stavu.”
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Pravni odpovednost

Podle rozsudku NSS ze dne 22. 3. 2007, C.j. 4 As 28/2006 - 65,
publikovaného pod €. 1658/2008 Sb. NSS ,objektivni odpovednost
pravnické osoby za spravni delikt neznamena, Ze neni nutne
prokazovat splneni zakonnych znak( skutkové podstaty spravniho
deliktu. Je-li znakem skutkoveé podstaty spravniho deliktu objektivni
stranka spocivajici v ,prikazani® nebo ,dovoleni® zakonem
sankcionovaného jednani (zde: prikazani nebo dovoleni pouZiti
vozidla v provozu na pozemnich komunikacich, které nesplnuje
podminky stanovené zvlaStnim prfedpisem), je treba pro uznani
odpovédnosti za spravni delikt takové jednani prokazat.”
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Pravni odpoveédnost

Subjektivhi odpovédnost: odpovédnost za zavinéni
(vnitfni psychicky stav jednajicino subjektu k jednani a
jeho nasledku), zkouma se u fyzickych osob

§ 15 zakona o prestupcich - definice
1.  Umysl — pfimy a nepfimy
2. Nedbalost — vedoma a nevedoma

(prestupky jsou zalozeny na nedbalosti, umysl je
vyjimecny), konkrétni forma zavinéni ma vliv na druh a
vymeru
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Spravne pravni odpovédnost

*  Druh pravni odpovednosti, odvetvova odpovednost

 Je realizovana spravnimi organy a aplikovana na podminky a
potreby verejné spravy

« Spravné pravni odpovédnost * odpovédnost za poruseni norem
spravniho prava

« Zakladem (pfedpokladem) je spravni delikt (,protipravni jednani
odpovédné fyzické nebo pravnické osoby, jehoz znaky jsou
uvedeny v zakone, ktere je postizitelné spravnim organem v ramci
vykonu verejné spravy”)

« spravne pravni odpovédnost je odpoveédnosti za spravni delikty

« Retrospektivni pojeti odpovédnosti
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Pojmy

- Spravné pravni odpovédnost (vyuZivaji jina odvétvi, nez SP — FP, PZP,
SocZab)* odpovédnost za poruseni norem spravniho prava (jinymi
odvetvimi — TP, OP)

« SP trestni (soubor norem) upravuje spravné pravni odpovédnost;
stanovuje nasledky (tj. odpovédnost) za poruSeni pravnich norem
(spravni delikt) v oblasti verejné spravy; je realizovano tzv. spravnimi
organy

- spravné pravni odpovédnost je odpov&dnosti za SPRAVNI DELIKTY
(pfredpokladem je spravni delikt),

° opravneni vefejné spravy (spravnich organl) trestat — odrazem je
SPRAVNI TRESTANI

«  Systém spravnich deliktu a spravniho trestani (viz dale)
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Spravni delikt

* Spravni delikt neni obecne v pravni upravé vymezen, ta
S nim nicméné pocita

- § 41 s. 1. s. ,Stanovi-li zvlastni zakon ve vécech
prestupku, karnych nebo disciplinarnich nebo jinych
spravnich delikta (dale jen "spravni delikt”) ..." — v textu
pravni upravy naznaceno clenéni spravnich deliktu

« § 65 odst. 3 s. I. s. ,rozhodl-li spravni organ o ulozeni
trestu za spravni delikt, miaze se ten, jemuz byl takovy
trest ulozen, zalobou domahat téez upusteni od nej nebo
Jjeho snizeni v mezich zakonem dovolenych.”
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Spravni delikt

« Znaky spravniho deliktu: protipravnost, jednani,
skodlivost, trestnost, odpovedna osoba, zavineni, znaky
deliktu

* Protipravni jednani (stav) jehoz znaky jsou uvedeny v
zakone, hrozba sankce, verejna sprava

« Znaky spravniho deliktu:
= Objekt
= Objektivni stranka
= Subjekt (prechod/prevod odpovednosti)
= Subjektivni stranka (u FO)

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 16
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Spravne pravni odpovédnost

SPRAVNI DELIKT (do 30. 6. 2017):

1. Prestupky (pojmenovane a vyslovne
oznacene)
2. Tzv. jiné spravni delikty (nez prestupky)
a) Disciplinarni delikty
b) Poradkoveé delikty
c) (Jiné) spravni delikty fyzickych osob
d) Spravni delikty pravnickych osob a

podnikajicich fyzickych osob (smisené spravni
delikty)
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Vztah druht spravnich deliktu

= Jednotlivé druhy tvofi spolecnou kategorii spravnich
deliktd, byt jsou dany dilCi odliSnosti (subjekty, zavinéni,
proces, ...)

= NSS (sp. zn. 7 Afs 27/2008) ,kategorie spravnich deliktu
Je kategorii trestniho prava v Sirsim slova smyslu, tudiz
se pro vsechny spravni delikty ...",

= Duraz je kladen na celostni chapani spravnich deliktu a
nikoliv na stepeni a nezavislost

= V otazkach vyslovne neupravenych — vzajemna inspirace
(,pujCovani® institutu)
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Vztah druht spravnich deliktu

= V otazkach vyslovné neupravenych — vzajemna
inspirace (,pujCovani‘ institutu) prostrednictvim analogie
(ve prospéch pachatele) v ramci spravniho trestani
(zejména od prestupku)

= NSS (sp. zn. 1 As 27/2008) ,pouzit v oblasti spravniho
trestani analogie prava nebo zakona lze jen v omezenem
rozsahu, a to pouze tam, kdy to, co ma byt aplikovano,
urcitou otazku vubec neresi, nevede-li takovy vyklad k
ujme ucastnika rizeni a ani k ujme na ochrané hodnot,
na jejichz vytvareni a ochrane je verejny zajem.".
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Vztah druht spravnich deliktu

= NSS (sp. zn. 7 Afs 27/2008) ,kategorie spravnich deliktu
Jje kategorii trestniho prava v Sirsim slova smyslu, tudiz
se pro vSechny spravni delikty, nejen pro prestupky,
uplatni povinnost spravniho organu zkoumat nejen
naplnéni formalnich znaku spravniho deliktu, ale také,
zda jJednani vykazuje dany stupen spolecenské
skodlivosti, tudiz materialni stranku spravniho
deliktu.”.

= Nutnost zabyvat se spolecenskou
skodlivosti/nebezpecnosti
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Spravni pravo trestni

Predmetem upravy Jje oblast spravné pravni
odpovednosti

SoucCast spravniho prava, ktera upravuje protipravni
jednani v oblasti verejneé spravy

Zahrnuje predpisy organizacni, hmotné pravni i procesni
Spravni pravo zahrnuje viastni trestni pravo (opravneni
verejneé spravy trestat)

Roztristenost, nejednotnost, vazba na spravni rad,
sjednocovaci vliv judikatury

Spravni pravo trestni (pravni zaklad) a spravni trestani
(realizace)
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Spravni pravo trestni

« Vztah spravnich deliktt a soudnich delikttu (trestnych
¢inu)

«  Spole€né znaky: legalita, protipravnost

 Rozdilné znaky (7): Skodlivost, nebezpecCnost,
zavaznost sankci a jejich povaha, evidence sankci,
objekt protipravniho jednani, zavineni
(umysl/nedbalost), subjekt, spravni organ/soud
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Vztah spravnich deliktu a trestnych ¢éinu

= NSS (sp. zn. 6 A 126/2002, 461/2005 Sb. NSS) ,take
trestani ze spravni delikty musi podlehat stejnemu
rezimu fako trestani za trestnée cCiny."

= NSS (sp. zn. 8 Afs 17/2007, 1338/2007 Sb. NSS)
Jfrestnost spravnich delikta se fidi obdobnymi principy
Jako trestnost trestnych cinu.”

= Analogie spravnich deliktd vuci trestnym €inim (jde
o trestani jako takove)

= Konkrétne se analogie projevila v pripade tzv. absorpcni
zasady (NSS, sp. zn. 6 As 57/2004, 772/2006 Sb. NSS), nebo

institutu zahlazeni (NSS, sp. zn. 8 As 82/2010, 2291/2011 Sb.
NSS).
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Vztah spravnich deliktu a trestnych ¢éinu

Pfi feSeni otazek hmotnépravnich si ,pujcovat® od
prestupkd a trestnych cind (TZ), je-li to ve prospéch
pachatele
Pri feSeni otazek procesnich si ,pujCovat® od prestupku
a SpR, potom z trestniho fizeni (TR), je-li to ve prospéch
pachatele
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Spravni trestani

= Spravni trestani:
a) vykon verejné spravy (trestni pravomoc pro podminky
a potreby verejné spravy), nebo

b) vykon trestniho opravnéni (trestani je z fady duvodu
misto soudu svéfeno verejné sprave)?
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Zasady spravniho trestani

O Zakonnost, retroaktivita ve prospéch

O Proporcionalita — majetkové pomeéry, likvidacni pokuty

O Spravni uvazeni (vybér druhu sankce, vybér vyméry sankce, upustit od
potrestani)

O Subsidiarita postihu (nelze jinak)

O Legitimni oCekavani

O Materialni pravda a podklady pro rozhodnuti

O Spravedlivy proces - § 36 SpR, fadné oddvodnéni, pfezkoumatelnost
(materialni znak a spoleCenska nebezpecnost, pojem ,dozvédét se), vyklad
neurcitych pravnich pojmu (,zavazné® nebo ,opétovné®), koncentrace fizeni

O Rychlost a hospodarnost — lhaty (k zahajeni, k pravomocnému ulozeni
sankce),

O Ne bis in idem

Q Reformace in peius

O Koncentrace fizeni
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Zasada zakonnosti

Uvedeni skutkovych podstat?
Retroaktivita ve prospéch pachatele: dojde-li k pozdéjsi

zmeéne pravni upravy tak, ze je pro pachatele vyhodnéjsi, je
treba ji zohlednit

Nejen pro vysi sankce, ale celkové (NSS, sp. zn. 8 Afs 42/2013,
wLiberacni divody ..., ve znéni uc¢inném od ...se mohou uplatnit i na
poruseni povinnosti spachana pred timto datem, nebot predmetné
ustanoveni je nutno povazoval za pravni upravu, ktera je pro

Ll

pachatele spravniho deliktu pfiznivéjsi ...")

Jinak plati pravidlo, ze trestnost se posuzuje podle pravni
upravy ucinné v dobé spachani

Zakaz dvojiho pricitani (jednou jako znak skutkové
podstaty a dale jako pritézujici okolnost)
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Zasada proporcionality (priméerenosti)

Sankce musi byt primeérena skutku (okolnostem) a osobé
pachatele

Zakaz likvidaénich pokut, nicméné pokuta musi byt
negativnim zasahem, aby plnila funkci

RS NSS (sp. zn. 1 As 9/2008, 2092/2010 Sb. NSS) ,Spravni
organ ukladajici pokutu za jiny spravni delikt je povinen
prihlédnout k osobnim a majetkovym pomérum pachatele
tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vyse pokuty,
kterou Ize ulozit, zrejmeé, ze by pokuta mohla mit likvida¢ni
charakter, a to i v pripadech, kdy prislusny zakon osobni a
majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek
rozhodnych pro urceni vyse pokuty neuvadi. Spravni organ
vychazi pii zjiStovani osobnich a majetkovych pomeru z udaju
dolozenych samotnym ucastnikem rizeni, pripadné z téch,
ktere vyplynuly z dosavadniho prubéhu spravnlho rizeni Ci
které si opatri samostatnée bez soucinnosti s ucastnikem rizeni.
Nelze-li takto ziskat presné informace, je spravni organ
opravnén stanovit je v nezbytném rozsahu ‘odhadem.



M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Aplikace spravniho uvazeni

= Spravni uvazeni — moznost vybéru vhodného reseni na
zakladé zakonného zmocnéni

= NSS (sp. zn. 8 As 5/2005, 1062/2007 Sb. NSS), ,Jakkoliv ma
spravni organ pri ukladani pokuty volnost spravniho uvazeni,
Jje vazan zakladnimi principy spravniho rozhodovani, véetné
povinnosti rozhodovat v obdobnych pripadech obdobnym
zpusobem."

= NSS (sp. zn 3 As 24/2004, 739/2006 Sb. NSS), ,/ kdyz spravni
organ rozhoduje na zakladé ... volné spravni uvahy, musi byt
Jjeho rozhodnuti prezkoumatelne a musi byt zrejme, ze z mezi
a hledisek spravniho uvazeni nevybocil. | v techto pripadech
musi spravni organ respektovat stanovené procesni postupy i
elementarni pravni principy spravniho rozhodovani”.
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Aplikace spravniho uvazeni

vybér druhu sankce, vybér vymery sankce, upustit od
potrestani

VS Praha (sp. zn. 6 A 82/93), nepostacuje, ze stanovena vyse
je v rozpéeti, ktera zakon pripousti; musi byt prezkoumatelné
také v tom sméru, zda a jak byla vzata v uvahu hlediska v
zakoné stanovena.

Zakaz dvojiho pricitani ! (jednou pro trestnost a poté totéz pro
sankci jako pritézujici okolnost)

PoZadavek radného oduvodnéni (viz dale)
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Subsidiarita postihu

= Je dana spolecenska nebezpecnost/skodlivost a nelze resit
jinak (jinymi prostredky)
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Zasada legitimniho ocekavani

= § 2/4 SpR — postupovat a rozhodovat podobné ve skutkové a
pravné podobnych pfipadech, aby nevznikaly neduvodné
rozdily

= Zakaz necCekanych, prekvapivych rozhodnuti, predvidatelnost

= Mohou byt duvodné rozdily (kazdy pfipad je tfeba Fadné
oduvodnit a pripadné uvést, v em a proC se vymyka)

= Vazanost predchozi rozhodovaci praxi — neni absolutni
neménnost, nutnost odlvodnéni

= Vazanost predchozi cinnosti i neCinnosti (NSS, sp. zn. 6
Ads 88/2006)
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Zasada materialni pravdy a podklady pro rozhodnuti

= NSS (sp. zn. 5 As 29/2009) ,Neni na libovili spravniho
organu, jakym zpusobem s navrhy ucastniku na provedeni
dukazu nalozi, nebot spravni organ sice neni ve smyslu § 52
spravniho Fadu povinen vsechny dukazy navrzené
ucastniky provest, pokud vsak nékteré z nich neprovede,
musi v oduvodnéni rozhodnuti uvést, pro¢ se tak stalo.
Spravni organ je opravnen, ale i povinen odpovédne vaZzi,
které dukazy je treba provést, zda je potrebné stav
dokazovani doplnit a posuzovat divodnost navrhu stran na
doplnéni dokazovani. Zasada volného hodnoceni dukazu
neznamena, ze by bylo rozhodujicimu organu dano na vyber,
které z provedenych dukazu vyhodnoti a které nikoli a o které
opre skutkoveé zavery a které opomene.”
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Radné vymezeni skutku (pifedmétu Fizeni) - skutek

Podklady pro vydani rozhodnuti § 36/3 SpR — pravo byt seznamen
a vyjadrit se

Volné hodnoceni dukazu, nutno pfihlizet k okolnostem ve prospéch i
v neprospéch (§ 50 spr. t.)

Rozhodnuti — vyrokova cast - musi byt vykonatelné, srozumitelnég,
urcité, jasné

Rozhodnuti - oduvodnéni — pfisné pozadavky, zhodnoceni,
vyjadreni, tzv. (stal se skutek, kdo jej spachal, je
spravnim deliktem, proC sankce, jaky druh a vymera sankce, ...)

RS NSS (sp. zn. 2 As 34/2006, 1546/2008 Sb. NSS) ,Vyrok
rozhodnuti o jinem spravnim deliktu musi obsahovat popis skutku
uvedenim mista, ¢asu a zpusobu spachani, popripadé i uvedenim
Jinych skuteénosti, Jichz je treba k tomu, aby nemohl byt zamenen
S Jinym. Neuvede-li spravni organ takové nalezitosti do vyroku sveho
rozhodnuti, podstatné porusi ustanoveni o rizeni. Zjisti-li soud
k namitce ucastnika fizeni existenci této vady, spravni rozhodnuti
Z tohoto davodu zrusi.”



FAXULTA
Masarylown iniverzita

Prameny pravni upravy

cesky pravni rad:

Listina zakladnich prav a svobod — €l. 36 az 40
Spravni rad (zakon ¢. 500/2004 Sb.)

Soudni rad spravni (zakon €. 150/2002 Sb.)

Zakon o prestupcich (€. 200/1990 Sb.) — do 30. 6. 2017, od 1. 7. 2017
zakon €. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich a
zakon €. 251/2016 Sh., o nékterych prestupcich

vyhlaska €. 520/2005 Sb. (do 30. 6. 2017 — €. 231/1996 Sb.)
mezinarodni smlouvy:

Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (€. 209/1992
Sb.) — €l. 6 a k tomu souvisejici judikatura Evropského soudu pro lidska
prava (zejména Engel v. Nizozemi Ci Zolotukhin v. Rusko)

doporuceni Rady Evropy:
Doporucéeni Vyboru ministrd Rady Evropy (91) 1 o spravnich sankcich

Rezoluce Vyboru ministrd Rady Evropy (77) 31 o ochrané jednotlivet ve
vztahu k aktum spravy

Doporucéeni Vyboru ministri Rady Evropy (80) 2 o spravnim uvazZeni

Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy (89) 8 o prozatimni soudni
ochrané ve vecech spravnich

Doporuceni Vyboru ministrt Rady Evropy (2004) 20 o soudni kontrole
spravnich aktu



