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Spravni trestani - obecné otazky rizeni pred spravnimi
organy ve vecech spravniho trestani, soudni prezkum
rozhodnuti o spravnich deliktech, vztahy spravniho prava
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rizeni o prestupcich, prezkum rozhodnuti o prestupku ze
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¢. 2560/2016 Sb., zakon o odpovednosti za prestupky a rizeni o

nich)
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Systematika spravniho prava

SP organizacni (,KDO") — organizace, postaveni,
pravomoc a pusobnost

SP hmotne (,CO%) — normy upravujici P+Po, Uprava
jednotlivych  oblasti a uUseklt vefejné  spravy
(ztotozniovano se zvlastni Casti)

SP procesni (,JAK") — Uprava procesnich postupu ve
verejné sprave, nekdy zamenovano se spravnim rizenim
SP_trestni_— stanovuje nasledky za poruseni pravnich
norem, spravne pravni odpovednost, opravneni verejné
spravy trestat
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Pravni odpoveédnost

Uplatnéni nepriznivych pravnich nasledka vacéi porusiteli  pravni

povinnosti

1. Primarni pravni povinnost — zakaz ¢i pfrikaz (stanovena rychlost 50
km/h)

2. Poruseni pravni povinnosti — jednanim Ci opomenutim,
DELIKT/PROTIPRAVNOST

3.  Sekundarni sankéni povinnost — ODPOVEDNOST

« Aktivni koncepce odpovédnosti (perspektivni) — s existenci primarni
pravni povinnosti

« Pasivni koncepce odpovédnosti (retrospektivni) — v dusledku
poruseni primarni pravni povinnosti, vznik (nového) sekundarniho
sankéniho pravniho vztahu (obsahem je mj. pravo ulozit sankci a
povinnost ji strpét a vykonat)
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Pravni odpoveédnost

 Funkce: reparacni, satisfakCni, retributivni, represivni,
preventivni, vychovna, signalizacni

* Podle rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 16. 11.
2004, ¢j. 10 Ca 250/2003 - 48, publikovany pod C.
560/2005 Sb. NSS ,preventivni dloha postihu nespociva
Jjen v ucinku vaci zalobci. Postih musi mit silu odradit od
nezakonného postupu i jiné nositele stejnych zakonnych
povinnosti; tento ucinek pak muze vyvolat jen postih
odpovidajici vyznamu chraneneho zajmu, vcas a vecne
spravné vyvozeny. Jde-li o finanéni postih, musi byt
znatelny v majetkove sfere delikventa, tedy byt nikoli pro
neho zanedbatelny, a nutne tak musi v sobe obsahovat i
represivni slozku. V opacném pripade by totiz postih
delikventa smysl postradal”.
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Pojmy

- Spravné pravni odpovédnost (vyuZivaji jina odvétvi, nez SP — FP, PZP,
SocZab)* odpovédnost za poruseni norem spravniho prava (jinymi
odvétvimi — TP, OP)

« SP trestni (soubor norem) upravuje spravné pravni odpovédnost;
stanovuje nasledky (tj. odpovédnost) za poruSeni pravnich norem
(spravni delikt) v oblasti vefejné spravy; je realizovano tzv. spravnimi
organy

- spravné pravni odpové&dnost je odpovédnosti za SPRAVNI DELIKTY
(predpokladem je spravni delikt),

° opravneni vefejné spravy (spravnich organu) trestat — odrazem je
SPRAVNI TRESTANI

«  Systém spravnich deliktt a spravniho trestani (viz dale)
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Spravni pravo trestni

« Vztah spravnich deliktu a soudnich deliktu (trestnych
¢iny)

« Spolecné znaky: legalita, protipravnost

 Rozdilné znaky (7). Skodlivost, nebezpeclnost,
zavaznost sankci a jejich povaha, evidence sankci,
objekt protipravniho jednani, zavinéni
(umysl/nedbalost), subjekt, spravni organ/soud
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Vztah spravnich deliktu a trestnych €int

NSS (sp. zn. 6 A 126/2002, 461/2005 Sb. NSS) ,také
trestani ze spravni delikty musi podlehat stejnému
rezimu fjako trestani za trestné cCiny."

NSS (, ze 8 Afs 17/2007, 1338/2007 Sb. NSS) ,trestnost
spravnich delikta se ridi obdobnymi principy jako
trestnost trestnych cinu.”

Analogie spravnich delikta vuéi trestnym €iniim (jde
o trestani jako takove)

Konkrétné se analogie projevila v pripadé tzv. absorpcni
zasady (NSS, sp. zn. 6 As 57/2004, 772/2006 Sb. NSS), nebo

institutu zahlazeni (NSS, sp. zn. 8 As 82/2010, 2291/2011 Sb.
NSS).
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Spravne pravni odpovédnost

SPRAVNI DELIKT — stavajici stav (do 30. 6. 2017):

1. Prestupky (pojmenovane a vyslovne
oznhacene)
2. Tzv.jiné spravni delikty (nez prestupky)
a) Disciplinarni delikty
b) Poradkové delikty
c) (Jine) spravni delikty fyzickych osob
d) Spravni delikty pravnickych osob a

podnikajicich fyzickych osob (smisené spravni
delikty)
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Disciplinarni a poradkové delikty

= Ponechany mimo dopad reformy spravniho trestani (§
112/1 a duvodova zprava) — analogicka aplikace nové
pravni upravy? — neni vylou¢eno

= Soucast tzv. jinych spravnich deliktl

= Hmotnépravni uprava: zviastni zakon (+ vnitfni
predpisy, sluzebni predpisy)

* Procesni uprava: zvlastni zakon a spravni rad
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Disciplinarni a poradkové delikty

= (verejné) disciplinarni (karné, kazenské) delikty

= FO, ktera je soucasti organizacniho uskupeni (Clen
prislusnik, statni zaméstnanec, student VS, ...), v ném
jsou uplathovana vnitrni pravidla

= Sankcionovani za poruseni vnitrnich predpisu
= Subjektivni odpovednost

Ni¢
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Disciplinarni a poradkové delikty

= Advokati (. 85/1996 Sb., postup podle TR), notafi (x soudni exekutofi —
NSS)

= Lékari, lékarnici, stomatologové, veterinarni lékafri
= Danovi poradci, auditori, patentovi zastupci, ...
= Studenti VS

= Vojaci z povolani (221/1999 Sb.) + ,jednani majici znaky prestupku*
(osobni vyluka z dopadu prestupku, ale ... )

= Prislusnici bezpeénostnich sboru (361/2003 Sb.) + ,jednani majici
znaky prestupku (osobni vyluka z dopadu prestupku, ale ...)

= Statni Ufednici v reZzimu tzv. statni sluzby (234/2014 Sb.)

» Jednani majici znaky prestupku — mozny postinh za toto jednani a v jeho
dusledku ,soubézny” postih za karny/kazerisky/disciplinarni delikt
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Disciplinarni a poradkové delikty

= Poradkovy delikt

= Zavinéné poruseni procesnich povinnosti Ci mareni a
ztézovani prubéhu (nejen) spravniho fizeni

= FO

= Subjektivni odpovédnost - dovozeno judikaturou

= Donucovaci prostredek
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Disciplinarni a poradkové delikty

NSS, sp. zn. 5 As 76/2009, €. 2236/2011 Sb. NSS ,,0 poméru speciality Ize
hovorit tam, kde se jedna o pravni ochranu tychz zajmi. Objektem ochrany
v § 62 odst. 2 spravniho radu ...je vlastni rizeni, které probiha u spravniho
organu, tzn. rizeni, v némz rozhoduje, resp. Cini relevantni ukony smerujici k
vydani rozhodnuti opravnéna uredni osoba. Objektem, ktery je chranen § 49
odst. 1 pism. a) zakona €. 200/1990 Sb., o prestupcich, je cest jednotlivce
napadena pachatelem prestupku. V tomto pripadé je dana mnohost
chranénych zajmdu, stanoveni vuci sobé nejsou a ani nemohou byt ve vztahu
speciality. Pouha skutecnost, ze se jedna o verejného cCinitele, sama o sobé
neznamena, Ze nelze pouzit zékona ... o prestupcich. Ufedni osoba, resp.
opravnena uredni osoba z titulu vykonu sveé funkce neztraci zakladni lidska
prava a svobody, deklarovana Listinou zakladnich prav a svobod (srovnej Cl.
7 a cl. 10), a jakkoli je vztah obCan — ,dradnik“ v mnohém asymetricky, i zde
plati uréita vSseobecna uznavana slusnosti a obCanskeho souZziti; neni proto
davod, aby byl ,arednik” z ochrany garantované § 49 citovaného zakona
vylucovan.

§ 5 odst. 1 pism. b) zakona €. 251/2016 Sb. — dalSi forma ochrany
,yurednika“
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Disciplinarni a poradkové delikty

= Poradkova pokuta - § 62 spr. T.

= Rozhodnuti — Ize se odvolat

= Odkladny ucinek nelze vyloucit

= prvni ukon v fFizeni (samostatné fizeni)

= mUzZe navazovat, predchazet nebo v pribéhu jiného
(spravniho) fizeni &i procesu (OOP, JU, ...)
* Pravomocné ulozenou pokutu lze snizit/prominout
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Disciplinarni a poradkové delikty

Poradkové pokuty Ize ukladat opakované (muze byt maximalni vyse), fij.
neplati ne bis in idem

50.000,- K&

Zavazné ztézovani postupu v fizeni (NSS, sp. zn. 8 As 16/2012, C.
2890/2013 Sb. NSS, ,pro ulozeni poradkove pokuty podle § 62 odst. 2
spravniho radu neni treba, aby byl hrubé urazlivym podanim soucasné téz
zavazné ztizen postup v fizeni podle prvniho odstavce tohoto ustanoveni®)

Bez omluvy se nedostavi na predvolani (pokud je omluva, Ize predvést,
ale ne pokutovat)

Navzdory predchozimu napomenuti rusi
Neuposlechne pokynu
UCini hrubeé urazlivé podani (x stfet s pfestupkem; )
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Reforma spravniho trestani

= Pri¢ina: roztristénost pravni uUpravy, neni navaznost,
rezortismus, nedostateCnost pravni upravy, absence
vzajemnych vztahu v oblasti spravniho trestani

= Reseni: v otdzkach vyslovné neupravenych — vzajemna
inspirace (,pujcovani“ institutl) prostfednictvim analogie
(ve prospéch pachatele)

= Aplikace LZPS, EULP (8. 209/1992 Sb. — ,trestni
obvinéni“ a tzv. kritéria Engel) — nejen soudni prezkum,
ale i kvalita rozhodovaciho procesu (spravedlivy proces)
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Reforma spravniho trestani

= Dusledek: obecna pravni uprava spravniho trestani po
strance hmotné pravni a procesni, ponechana vazba
na spravni rad

= 1.7.2017

= Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich

= Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

» Zmeénovy zakon
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Reforma spravniho trestani

1. Prestupky (pojmenované a vyslovné oznacCené)

2. Tzv. jiné spravni delikty (nez pfestupky)
a) Disciplinarni (kazenské, karné) delikty
b) Poradkové delikty

= Prestupek je — puvodni prestupek, puvodni jiny spravni
delikt a smiSeny spravni delikt

= UzsSi pojeti prestupku podle 200/1990 Sb.

= Sirsi pojeti prestupku podle 250/2016 Sb.
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Reforma spravniho trestani

Zakon C. 250/2016 Sb. neobsahuje zadnou skutkovou
podstatu prestupku — lex generalis

A4

Zakon C. 251/2016 Sb., obsahuje nékteré skutkové
podstaty prestupku, které nebylo |ze pFfesunout do
zvlastni zakona k povinnosti, ktera ma byt porusena (lex
specialis 1)

Zvlastni zakony (spravni delikty u nich musi byt
,prejmenované” na prestupky, pfipadné § 112), lex
specialis 2, mohou vylouCit Ci modifikovat obecna
ustanoveni z lex generalis
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Reforma spravniho trestani

Hmotné pravni problematika Procesné pravni problematika

1) Zakon €. 251/2016 Sb., nebo jiny 1) zvlastni zakon (vécna prislusnost,

zvlastni zakon (skutkova podstata, event. |haty)

spravni trest, event. Ihuty,...)

2) Zakon ¢. 250/2016 Sb. 2) Zakon ¢. 250/2016 Sb.

3) Analogie s TZ, zasady, ... 3) Spravni rad ¢. 500/2004 Sb. (§ 1
odst. 2)

4) Analogie s TR, zasady; ...
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Zakon c¢. 250/2016 Sb.

= Tento zakon upravuje podminky odpovednosti za
prestupek, druhy spravnich trestu a ochrannych opatreni
a zasady pro Jejich ukladani, postup pred zahajenim
rizeni o prestupku a postup v rizeni o prestupku (§ 1)

= [ex generalis - odchylky od obecné upravy by mely byt
pouze vyjimecné a vzdy fadné oddvodnéné
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Systematika pravni upravy

Zakon c. 250/2016

= GAST PRVNI - OBECNA USTANOVENI (§ 1 - § 4)
= GAST DRUHA - ZAKLADY ODPOVEDNOSTI ZA PRESTUPEK (§ 5 - § 59)

HLAVA | - SPOLECNA USTANOVENI PRO FYZICKOU OSOBU, PRAVNICKOU
OSOBU A PODNIKAJICI FYZICKOU OSOBU (§ 5 - § 12)

HLAVA Il - ODPOVEDNOST FYZICKE OSOBY ZA PRESTUPEK (§ 13 - § 19)

HLAVA Il - ODPOVEDNOST PRAVNICKE OSOBY ZA PRESTUPEK
(§20-§21)

HLAVA IV - ODPOVEDNOST PODNIKAJICI FYZICKE OSOBY ZA PRESTUPEK

(§ 22 - § 23)

HLAVA V - OKOLNOSTI VYLUCUJICI PROTIPRAVNOST (§ 24 - § 28)

HLAVA VI - ZANIK ODPOVEDNOSTI ZA PRESTUPEK A ODPOVEDNOST
PRAVNIHO NASTUPCE (§ 29 - § 34)

HLAVA VII - SPRAVNI TRESTY A JEJICH UKLADANI (§ 35 - § 50)
HLAVA VIII - OCHRANNA OPATRENI (§ 51 - § 54)
- HLAVA IX - ZVLASTNI USTANOVENI O MLADISTVYCH (§ 55 - § 59)
= GAST TRETI - RIZENi O PRESTUPCICH (§ 60 - § 102)
= GAST CTVRTA - SPOLECNA, PRECHODNA A ZAVERECGNA USTANOVENI
(§ 103 - § 112)
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Zakon c¢. 250/2016 Sb.

= Pusobnost Casova:

zakaz retroaktivity - Cl. 40 odst. 6 Listiny zakladnich
prav a svobod: Trestnost Cinu se posuzuje a trest se
uklada podle zakona ucinného v dobé, kdy byl Cin
spachan. Pozdejsiho zakona se pouzije, jestlize je to
pro pachatele priznivéjsi (prava retroaktivita) —
srov. § 2 odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb.

Prestupek je spachan v dobé, kdy pachatel konal
nebo v pripadé opomenuti byl povinen konat. Neni
rozhodujici, kdy nasledek nastane nebo kdy mél
nastat.
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Zakon c¢. 250/2016 Sb.

= Pusobnost Casova:

Spravni trest se uklada podle zakona uc€inného v
dobe spachani prestupku, ale ulozit Ize pouze takovy
druh spravniho trestu, jehoz ulozeni dovoluje zakon
ucinny v dobé rozhodovani o tomto prestupku (§ 2
odst. 6)

Ochranné opatreni je ukladano vzdy podle
zakona ucinneého v dobe, kdy se o nem rozhoduje
(§ 2 odst. 7)

Uprava pro specifické situace (§ 2 odst. 3, 4, 5)
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Zakon €. 250/2016 Sb.

PUsobnost uzemni:

= prestupek byl spachan na tzemi CR
jednal-li pachatel zcela nebo z&asti na tzemi CR
(nasledek kdekoliv) — zasada teritoriality

= prestupek spachany v cizine
pokud poruseni nebo ohrozeni zajmu chraneného

zakonem nastalo nebo mélo nastat zcela nebo z¢asti
na uzemi CR - zasada teritoriality

» prestupek byl spachan v cizine
FO — ob&an CR, apatrida s TP v CR

PO nebo podnikajici FO se sidlem nebo vykonem
cinnost anebo nemovitym majetkem v CR, za
podminek § 3 odst. 3 — zasada personality
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Zakon ¢. 250/2016 Sb.
PuUsobnost osobni:

Jednani, které ma znaky prestupku, jehoz se dopustila
osoba pozivajici vysad a imunit podle jiného zakona nebo
mezinarodniho prava, nelze jako prestupek projednat.

* Prezidenta republiky nelze po dobu vykonu jeho funkce

zadrzet, trestnév stihat ani stl’hat pro prestupek nebo jiny
spravni delikt (Cl. 56 odst. 1 Ustavy ).

= Soudce Ustavniho soudu nelze stihat pro piestupek (§
4 odst. 2 zakona €. 182/1993 Sb.) — navrh na zruseni
ustanoveni § 4 odst. 2 a § 133 odst. 2 zakona C.
182/1993 Sb. — navrhovatel sdm Ustavni soud (pfedseda
karného senatu Ustavniho soudu) - PI. US 29/16.

= V pfipadé soudcu obecnych soudu zruSeno zakonem C.
314/2008 Sb. (novela zakona o soudech a soudcich).
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Zakon c. 250/2016 Sb.

Podle tohoto zakona se projednavaji prestupky, kterych
se dopustili poslanci a senatori, pokud nepozadaji
organ prislusny k projednani prestupku o projednani
prestupku v disciplinarnim fizeni podle jinych zakonu.

Cl. 27 odst. 3 Ustavy Za prestupky poslanec nebo
senator podléha jen disciplinarni pravomoci komory,
jejimz je Clenem, pokud zakon nestanovi jinak.

Clenové Parlamentu voli, zda jejich protipravni jednani
bude projednano jako prestupek spravnim organem
nebo jako disciplinarni delikt mandatovym a imunitnim
vyborem pfislusné komory parlamentu — dusledky pro
soudni ochranu — viz dale
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Zakon €. 250/2016 Sb.
= PI.US 17/14 ze 13. 1. 2015

Rozhodnuti, jimiz parlamentni organy rozhoduji v disciplinarnim fizeni o prestupcich
poslancl a senatort, patii mezi ta rozhodnuti, ktera jsou vyrazem autonomie Parlamentu
jako zékonodarného sboru a jeZ nepodléhaji kontrole Ustavniho soudu. Jinymi slovy
receno, takova rozhodnuti nemohou byt napadena ustavni stiznosti.

Organy komor Parlamentu pri vykonu disciplinarni pravomoci nerozhoduji v postaveni
organu vefejné spravy a jejich rozhodnuti nepodléhaji soudnimu prezkumu podle ¢l. 36
odst. 2 Listiny. V tomto usudku se Ustavni soud ztotoZriuje se zavéry, vyslovenymi v
Judikatufe spravnich soudu, které odmitaji prezkum rozhoduti parlamentnich organt
vydanych pri vykonu jejich disciplinarni pravomoci v systému spravniho soudnictvi.

= srov. NSS 3 As 11/2012 ze 23. 5. 2012

Rozhodnuti Poslanecké snémovny o odvolani proti usneseni mandatového a imunitniho
vyboru o uloZeni sankce za disciplinarni provineéni spocivajici v uraZzlivych projevech
ucinénych ve Snémovné neni rozhodnutim spravniho organu ve smyslu § 65 odst. 1 s. F.
S., a Je tak vylouceno z prezkumu ve spravnim soudnictvi
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Zakon c¢. 250/2016 Sb.

= Osobami pozivajicimi vysad a imunit podle mezinarodniho
prava jsou predevsSim ty osoby, na néz se vztahuji tzv. Videnské
umluvy o diplomatickych a konzularnich stycich a dalsi
mezinarodni dokumenty a mezinarodni obycCejové pravo.

= Podle jinych zakonl se projedna (jako disciplinarni/kazerisky
delikt) jednani, které ma znaky prestupku, dopusti-li se jgj

a) prislusnik bezpecnostniho sboru (zakona ¢. 361/2003 Sb., o

sluzebnim poméru pfislusniku bezpecnostnich sbor)

b) osoba podléhajici vojenské kazenské pravomoci (zakona C.

221/1999 Sb., o vojacich z povolani)

c) osoba béhem vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo

zabezpecovaci detence (zakona €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,

zakona €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, a zakona
C. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecCovaci detence)
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Pojem prestupek

= § 5 a prestupek

= Prestupkem je spoleCensky skodlivy protipravni Cin, ktery je v zakoné za
prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanoveni zakonem,
nejde-li o trestny Cin. (x Prestupkem je zavinéné jednani, které porusuje
nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v
tomto nebo jinem zakone, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle
zvilastnich pravnich predpist anebo o trestny ¢in.)

= Pozitivni a negativni vymezeni prestupku

= Formalné — materialni (spole¢enska skodlivost) pojeti

NSS sp. zn. 5 As 104/2008: Pokud se k okolnostem jednani, jez naplni formalni
znaky skutkové podstaty prestupku, pridruzi takoveé dalSi vyznamné okolnosti,
které vylucuji, aby takovym jednanim byl porusen nebo ohrozen pravem
chranény zajem spolecnosti, nedojde k naplnéni materialniho znaku prestupku
a takoveé jednani potom nemuze byt oznaceno za prestupek
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Formalni znaky skutkové podstaty prestupku

objekt prestupku — obecny (zajem na fadném vykonu
verejné spravy); druhovy (oblast ¢i odvétvi); individualni (dle
jednotlivych skutkovych podstat)

objektivni stranka — jednani, nasledek a pri€inna souvislost
mezi jednani a nasledkem — jednani/opomenuti (§ 10)

subjekt prestupku — osoba, ktera za delikt odpovida. U
prestupku ji muze byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba, u
nékterych prestupku pak fyzicka nebo pravnicka osoba ve
zvlastnim postaveni (pfestupky se specialnim subjektem) +
spolupachatel (§ 12)

subjektivni stranka — vnitfni psychicky vztah pachatele k
protipravnimu jednani - zavineni
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ODPOVEDNOST FYZICKE OSOBY ZA PRESTUPEK

= FO muze byt subjektem, resp. pachatelem prestupku pouze osoba:
= odpovidajiciho véku — den nasledujici po 15. narozeninach(§ 18)

= pricetna X duSevni porucha v dobé spachani prestupku
neumoznujici rozpoznat protipravnost jednani nebo jednani
ovladat X ten, kdo se do stavu nepfricetnosti privedl, byt i z
nedbalosti (§ 19)

= FO je pachatelem, jestlize svym zavinénym jednanim naplnila
znaky prestupku nebo jeho pokusu, je-li trestny (§ 13 odst. 1)

= neprimy pachatel - k provedeni Cinu uzita jina osoba fyzicka osoba
(§ 13/2), ktera vSak nebude moci byt odpovédna za prestupek
(nedostatek véku nebo pro nepricetnost nebo proto, ze jednala za
okolnosti vyluCujici protipravnost) - tzv. ,zivy nastroj® + ,nastrojem®
muze byt i PO, ktera ktera neni za prestupek sama odpovédna (§
13/3)

= Pachatelem dalSi fyzické osoby (Umysiné jednani):
= organizator; navodce; pomocnik
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ODPOVEDNOST FYZICKE OSOBY ZA PRESTUPEK

= K odpovédnosti fyzické osoby za prestupek se vyzaduje
zavineni — subjektivni stranka — formy zavineni:

= umysl — pfimy, nepfimy
= nedbalost — védoma, nevédoma

= postaCi zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zakon
vyslovné, ze je tfeba umysiného zavinéni

= Forma zavinéni muze mit vyznam pfi urCeni druhu
spravniho trestu a jeho vymeéry (§ 37)
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ODPOVEDNOST PRAVNICKE OSOBY ZA PRESTUPEK

= PO je subjektem, resp. pachatelem prestupku, jestlize:
= k naplnéni znaku prestupku doslo jednanim FO, které
je pricitatelné PO
= byla poruSena pravni povinnost ulozena PO (nebo
organizacni slozce nebo jinému utvaru, ktery je
soucasti PO), a to:

pfi ¢innosti PO,
v pfimeé souvislosti s Cinnosti PO
nebo ku prospechu PO nebo v jejim zajmu;
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ODPOVEDNOST PRAVNICKE OSOBY ZA PRESTUPEK

= Osoby, jejichz jednani je priCitatelné PO:

statutarni organ nebo Clen statutarniho organu,

jiny organ PO nebo jeho Clen,

zameéstnanec nebo osoba v obdobném postaveni pri
plnéni ukolu vyplyvajicich z tohoto postaveni,

FO, ktera plni ukoly PO,

FO, kterou PO pouziva pfi své ¢innosti,

FO, ktera za PO jednala, jestlize PO vysledku
takoveého jednani vyuzila
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ODPOVEDNOST PODNIKAJICI FYZICKE OSOBY ZA
PRESTUPEK

* Podnikajici FO je pachatelem jestlize:

= Kk naplnéni znaku prestupku doslo pfi jejim podnikani nebo
VvV primé souvislosti s nim a

= byla porusena pravni povinnost ulozena FO/podnikajici
= pripad kdy jedna sama
= Podnikajici FO je téz pachatelem, jestlize:
= k naplnéni znaku pfestupku doslo jednanim FO, které je
priCitatelné podnikajici FO
= byla porusena pravni povinnost ulozena FO/podnikajici a
to:
pri podnikani FO,
v primé souvislosti s podnikanim FO, nebo
ku prospechu podnikajici FO nebo v jejim zajmu
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ODPOVEDNOST PODNIKAJICI FYZICKE OSOBY ZA
PRESTUPEK
= Osoby, jejichz jednani je pricitatelné podnikajici FO:
= zameéstnanec nebo osoba v obdobném postaveni pri
plnéni ukolu vyplyvajicich z tohoto postaveni,
= fyzicka osoba, ktera plni ukoly podnikajici fyzické osoby,
= fyzicka osoba, kterou podnikajici fyzicka osoba pouziva
pfi své ¢innosti, nebo
= fyzicka osoba, ktera za podnikajici fyzickou osobu
jednala, jestlize podnikajici fyzicka osoba vysledku
takového jednani vyuzila.
= Obdobné pouziti pravni upravy odpovednosti pravnickych
osob, s vyslovnymi vyjimkami, zohlednujicimi odliSné povahy
(podnikajici) fyzické osoby a pravnické osoby
= QOdpovednost nezanika prestane-li FO podnikat (§ 23/2)
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RIZENI O PRESTUPCICH

Cast tieti — fizeni o prestupcich § 60 az 102;

Prislusnost § 60 az 64 (ObURP, pfestupkové komise, zvlastni pfipad
tzv. systémové podjatosti v § 63;

dorucovani § 66 a 67 (Ize verejnou vyhlaskou a primo u€astnikovi pro
pfipad mj. obstrukce zmocnéncu)

Uéastnici fizeni § 68 aZz 72 (obvinény, poskozeny a vlastnik véci; § 71
osoba primo postizena spachanim prestupku)

Postup pred zahajenim fizeni § 73 az 76 (oznamovani a odlozeni
VECI)

Prabéh rizeni § 77 az 87 (zahajeni — oznameni, nalezitosti; § 80 ustni
jednani — na pozadani obvineneho, je-li to nezbytné k uplatnéni jeho
prav; dokazovani, zaruka za splnéni povinnosti, premeény PO; zastaveni
fizeni, narovnani)

Zvlastni druhy frizeni § 88 az 92 (spoleCné fizeni, NS a BO, prikaz,
prikaz na misté, prikazovy blok)
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RiZENi O PRESTUPCICH

= Cast tieti — fizeni o prestupcich § 60 az 102;
= Rozhodnuti o prestupku § 93 az 94 (nalezitosti vyrokové Casti, lhita
60 dnu pro vydani rozhodnuti, nelze-li bezodkladné)
= Naklady rizeni § 95 (pausalni Castka)
- Rizeni o odvolani § 96 az 98 (neni koncentrace Fizeni, zakaz
reformace in peius, beneficium coahesionis)

= Zvlastni postupy po pravni moci § 99 az 102 (nové rozhodnuti —
upusténi od vykonu zbytku spravniho trestu, prezkumne fizeni, prezkum
pfikazu na misté, prechod uhrady pokuty na pravniho nastupce)
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Veécna prislusnost § 60

urcuje typové organ, ktery ma veést fizeni prestupku
funkcni prislusnost — uréeni, ktery z organut — ¢lanku vnitini
organizacni struktury vécné prislusného spravniho organu —
je pfislusny spravni fizeni vést
spravnim organem prislusnym k rizeni je obecni urad obce s
rozsifenou pusobnosti, nestanovi-li zakon jinak (zpravidla
stanovi - jedna se tedy o upravu zbytkové vécné prislusnosti
pro pfipady, kdy zvlastni zakon vécnou prisluSnost
neupravuje)
vyslovhé vyjmenovaneé prestupky, které projednavaji
(,oézné") obecni urady — prestupky (Zakon €. 251/2016 )
proti: a) poradku v tzemni samosprave,

b) proti verejnemu poradku,

c) proti obcanskéemu soucziti a

d) proti majetku
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Prenos prislusnosti na zakladé verejnopravni smlouvy
§ 105

= Obec muze uzavrit verejnopravni smlouvu (tzv.
koordinarni) o prenosu prislusnosti k projednavani
prestupku
= pouze s obci s rozSifenou pusobnosti nebo

= s obci s poverenym obecnim uradem, v jejimz
spravnim obvodu se obec nachazi.

= Obec muze verejnopravni smlouvou prenaset pouze
veskerou pfislusnost k projednavani prestupku.
= v praxi frekventovane vyuzivano
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Komise pro projednavani prestupku

= U obci neni funkcné prislusnym organem pouze k rizeni
0 prestupcich pouze obecni urad, ale rovnéz komise pro
projednavani prestupku

= je zvlastnim organem obce a jeji zfizeni je fakultativni
— rozhodnuti starosty obce

= Komise muze rozhodovat o vSech prestupcich, k nimz je
podle zakona prislusna = prestupky proti poradku ve
statni sprave, proti poradku v uzemni samosprave, proti
verejnemu poradku, proti obCanskemu souziti, proti
majetku + prestupky, o kterych to stanovi jiny zakon

= Pfi zrfizeni komise starosta urci, které ze shora

uvedenych prestupku komise projednava namisto
obecniho uradu
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Komise pro projednavani prestupkii

= kolegialni organ (§ 134 SpR) - komise ma lichy podet
Clenu - vzdy nejméné 3

= starosta jmenuje a odvolava predsedu komise a dalsi jeji
Cleny

= kvalifikaCcni pozadavky predsedy komise (§ 111) —

pozadavky na opravnenou uredni osobu vést rizeni o
prestupku

= vysokoskolské magisterskeé vzdelani v oboru pravo na
vysoké skole v Ceské republice (vzdélani na
pravnicke fakulté) nebo

= bakalarske v jiné oblasti a prokazat odbornou
zpusobilost splnénim zkouSky
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Mistni prislusnost § 62
= urCuje, ktery z vécné prisluSnych spravnich organt ma z

hlediska své uzemni pusobnosti vést spravni fizeni
* mistne prislusny spravni organ, v jehoz spravnim obvodu
byl prestupek spachan
= Nelze-li:
misto trvalého pobytu FO podezrelé z prestupku

misto sidla, vykonu €innosti, nebo nemovitého
majetku podnikajici FO nebo PO.

- Nelze-li nebo je-li mistne prislusnych vice
spravnich organu:
provede rizeni spravni organ, v jehoz spravnim
obvodu vysel prestupek nejdrive najevo
= kompetenéni spor - § 11 odst. 2 SpR
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Vylouceni pro podjatost (§ 63)

= Obecna pravni Uprava - § 14 SpR:

* (1) Kazda osoba bezprostredné se podilejici na vykonu
pravomoci spravniho organu, o niz Ilze duavodné
predpokladat, Ze ma s ohledem na svuj pomér k véci, k
ucastnikum Frizeni nebo jejich zastupcum takovy
zajem na vysledku rizeni, pro ne€jz Ize pochybovat o jeji
nepodjatosti, je vyloucena ze vsech ukonu v fizeni, pri
Jejichz provadéni by mohla vysledek rizeni ovlivnit.

= Zvlastni pravni Uprava - § 63

= Z fizeni vylouCen organ uzemniho samospravneho
celku, pokud ma byt obvinénym tento uUzemni
samospravny celek (napfiklad obecni ufad nemuze
projednavat prestupek sve vlastni obce)

= obdobné, je-li podezielym z prestupku zastupitel obce
prislusné k jeho projednani.
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Predani véci
= Spravni organ ma povinnost bezodkladné véc predat i v
prubéhu fFizeni, jestlize nastane néktery ze zakonnych
duvodu:
= organu cinnému v trestnim rizeni, jestlize ma podezreni,
Ze je skutek trestnym Cinem
= Kde duvod predani véci navazuje na upravu osobni
pusobnosti zakona (disciplinarni fizeni poslance nebo
senatora, prislusniku bezpecnostnich sboru )
= vecne a mistne prislusnému spravnimu organu, pokud
neni vécné nebo mistneé prislusny — popr. kompetencni
spor - §133
= Pfedani véci je zpusob ukoncCeni fizeni, které jiz bylo
zahajeno — nejde vSak o prekazku dalSiho fizeni ve véci. O
predani veci se vydava usneseni, které se pouze
NnozZhamena do sbist]
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Dorucovani (§ 66 - § 67)
= subsidiarne uplvatnl’ obecna uprava dorucovani obsazena v
casti druhé SpR (§ 19 - § 26)
= zvlastni uprava zak. ¢. 250/2016 Sb., jen specifika pro:
= DorucCovani verejnou vyhlaskou (osobé posSkozeného)
na uredni desku vyvesi pouze oznameni o0 moznosti
prevzit dorucovanou pisemnost X nikoliv samotna

pisemnost srov. § 25 odst. 2 SpR + srov. vyjimku § 70
odst. 1 (vyrozumeéni poSkozeného)

« Dorucovani zmocneéenci

Jestlize se nedari dorucovat zmocnenci ucastnika
rizeni, dorucuje spravni organ pouze ucastnikovi rizeni
X spravni organ nebude takovému zmocnenci
dorucovat verejnou vyhlaskou resp. ustanovovat mu
opatrovnika srov. § 33 odst. 4 SpR,
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Uéastnici fizeni (§ 68 - § 70)
= obvineny
= poskozeny v casti rizeni, ktera se tyka jim uplatneného

naroku na nahradu skody nebo naroku na vydani
bezduvodného obohaceni

» vlastnik véci, ktera muze byt nebo byla zabrana, v ¢asti
rizeni, ktera se tyka zabrani veci nebo nahradni hodnoty
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Obvinény (§ 69)

z podezrelého se stava obvinény, jakmile vici nému
spravni organ ucini prvni ukon v fizeni, tzn.:
= oznameni o zahajeni rizeni obvinenému (§ 78 odst.
2)
= vydanim prikazu jako prvnim ukonem v fizeni (§ 90)

Presumpce neviny - Dokud neni pravomocnym
rozhodnutim o prestupku vyslovena vina obvinéného,
hledi se na néJ jako na nevinneho.

In dubio pro reo - V pochybnostech spravni organ
rozhodne ve prospéech obvineného.
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Poskozeny (§ 70)

osoba, které byla spachanim prestupku zpusobena
skoda nebo na jejiz ukor se obvinény spachanim
prestupku bezdivodné obohatil, pokud tento svuj
narok uplatnila

o0 moznosti uplatnit narok a o terminu ustniho jednani
bezodkladné vyrozumi spravni organ spoleCne s
poucenim, kdy lze nejpozdéji uplatnit

nejpozdeéji Ize uplatnit pfi prvnim ustnim jednani nebo
ve |haté urCené spravnim organem, nebude-li ustni
jednani narizeno.

nelze uplatnit, pokud jiz v této veci probiha nebo bylo jiz
rozhodnuto v jiném fizeni (obCanské soudni Fizeni)
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Osoby zucastnéné na rizeni
= Osoba primo postizena spachanim prestupku (§ 71)
= soba, jejiz prava nebo opravnene zajmy byly primo
dotCeny jednanim nebo opomenutim, kterym byla
naplnéna skutkova podstata prestupku

» nejedna se o poskozeneho — neuplatnuje narok

= pokud je jeji souhlas podminkou fizeni o daném
prestupku — napr. nektere prestupky proti
obCanskému souziti (§ 7 odst. 7 zak. 251/2016)

= Procesni prava:

= na vyrozumeni o zahajeni fizeni, navrhovat dikazy a Cinit jiné
navrhy po celou dobu fizeni, na poskytnuti informaci o rizeni
potrebnych ke zpétvzeti souhlasu, vyjadrit v rizeni své
stanovisko, nahlizet do spisu, ucastnit se ustniho jednani a byt
pritomna pri vsech ukonech v rizeni, vyjadrit se pred vydanim
rozhodnuti k jeho podkladim a na oznameni rozhodnuti
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Osoby zucastnéné na rizeni
= Zakonny zastupce a opatrovnik mladistvého
obvinéného a organ socialné-pravni ochrany deti
= pokud je obvinénym z prestupku mladistvi (§ 55), maji
tyto subjekty radu procesnich prav — viz § 72 odst. 1
= tato prava vykonava pouze organ socialne-pravni
ochrany deti, pokud:

1) za tentyz skutek obvinén také zakonny zastupce
nebo opatrovnik a mladistvi nema jine, nebo

2) Je duvodna obava, zZze zakonny zastupce nebo
opatrovnik mladistvého obvineného nebude
radne hajit zajmy mladistvého obvinéného (napr.
nepecuje o obvinéneho a nezajima se o ngj, jeho
zajmy odporuji zajmum mladistvého)
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POSTUP PRED ZAHAJENIM RIiZENI (§ 73 - § 76)

= ukony, které spravni organ Cinni drive, nez je spravni
rizeni o prestupku zahajeno

= ucCelem obecné zjisténi, zda ma byt fizeni zahajeno a
zajisténi ¢i usnadnéni prubéhu event. budouciho fizeni

= obecna Uprava ve SpR: pfijimani podnétd k zahajeni
fizeni (§ 42); podani vysvétleni (§ 137); zajisténi dukazu
(§ 138);

= zvlastni uprava zakona o prestupcich:

= 0znamovani prestupku; soucinnost; odlozeni veci
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Oznamovani prestupku (§ 73)

= VSichni vykonavatelé verejné spravy (srov. § 1 odst. 1
SpR) oznamovaci povinnost - ma-li divodné
podezreni, ze byl spachan prestupek, a neni-li sam
prislusny k jeho projednani

= oznamovatel v oznameni uvede jemu znameé a zjistene
relevantni skuteCnosti — zejména kdo je podezrelym z
prestupku, pokud je mu znam, popis skutku, ve kterem je
prestupek spatrovan, misto a cas, kdy mel byt prestupek
spachan, zakonné ustanoveni obsahujici skutkovou
podstatu predmétného prestupku a dukazni prostredky,
které jsou mu znamy
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Oznamovani prestupku organem policie ve zvlastnich

pripadech (§ 74)

= v policie, nasvedcuji-li okolnosti tomu, ze byl spachan
néktery z prestupku uvedenych v § 74 odst. 1

" nejen samotneé oznameni, ale také souvisejici postupy
jako prosetrovani prestupku:
= UCIini nezbytna Setreni ke zjistéeni osoby podezrele ze
spachani prestupku a k zajisténi dukaznich
prostredku nezbytnych pro pozdejsi dokazovani pred
spravnim organem
" a vyfrizeni véci namisto oznameni prestupku:
= véc odlozi - § 74 odst. 3
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Soucinnost (§ 75)

= uplatni se nejen v ramci postupu pred zahajenim fizeni,
ale také v ramci prubéhu fizeni a pfi provadéni exekuce

= ucCelem zvyseni efektivitx postupu spravniho organu
(srov. § 8 odst. 2 SpR spravni organy vzajemne
spolupracuji v zajmu dobré spravy)

* na zadost prislusSného spravniho organu provede jiny
spravni organ potrebné ukony, pokud je Kk jejich
provedeni prislusny
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Odlozeni véci (§ 76)

= je-li véc oznamena nebo prosetfovana a neni-li duvod k
zahajeni rizeni nebo nelze-li rizeni zahajit

= duvody pro odlozeni koresponduji s duvody pro
zastaveni fizeni — kdy fizeni jiz zahajeno bylo (§ 86 odst.

1)

= 0 odlozeni veci se vyda usneseni, které se pouze
poznamena do spisu
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Zahajeni rizeni (§ 78)

Zasada oficiality — fizeni z moci uredni zahajované z
iniciativy spravniho organu — obecna uprava viz § 46
SpR

Zasada legality - spravni organ je povinen zahajit rizeni
o0 kazdem prestupku, o némz se dozvi

Okamzik zahajeni

= doruCenim oznameni o zahajeni rizeni podezrelému z
prestupku

= jeho ustnim vyhlasenim (na pozadani potvrzeni)

Nalezitosti oznameni (potvrzeni):

= popis skutku a jeho predbezna pravni kvalifikace

= pravni kvalifikace muze byt v prubéhu fizeni o
prestupku zmenena — obvineny se o tom vyrozumi
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Zahajeni rizeni (§ 79)

= fizeni lze zahajit a v jiz zahajeném rizeni pokracovat
pouze se souhlasem osoby primo postizené spachanim
prestupku, pokud to zakon vyslovnée stanovi

" jde o fizeni z moci uredni — nutny souhlas dane osoby -
je podanim podle SpR

= je-li téechto osob vice postaci souhlas pouze jedné z nich

= souhlas musi byt dat ve Ihaté (ne kratsi 30 dnu)

= |ze jej vzit zpét do PM rozhodnuti X poté vsak nelze jiz
opakovat

= pouceni
= bez souhlasu Ize vybrane prestupky, pokud je osobou
primo postizenou spachanim prestupku osoba mladsi

osmnacti let nebo byl pfestupek duvodem pro vykazani
ze spolecneho obydli



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Prekazky rizeni (§ 77)
= dalsi situace, za jejichz existence nelze zahajit Ci vest
fizeni
= ne bis in idem - zamezeni dvojiho potrestani
Nikdo nemuze byt obvinén z prestupku za skutek, o
nemz jiz bylo v jiném rizeni proti teze osobe
pravomocne rozhodnuto
= prekazka litispendence — probihajiciho sporu
Nikdo nemuze byt obvinén z totozného prestupku za
Skutek, o nemz jiz bylo proti téze osobé zahajeno rizeni
podle tohoto zakona nebo trestni rizeni
Srov. § 48 SpR

= promitaji se do duvodu pro odlozeni véci a pro zastaveni
rizeni
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Pribéh fizeni
= fetézec ukonu respektujicich logickou posloupnost
smerujicich k vydani rozhodnuti ve veci
= Ustni jednani — fakultativni (mGZe nemusi) X pfedchozi
pravni uprava (obligatorni)
= narfidi vzdy,
- pokud o to obvinény pozada + je-li to nezbytné k
uplatneni jeho prav — jinak usnesenim zamitne,
nebo
- je-li to nezbytné pro zjisténi stavu veci
(napriklad vyslechy svédku apod.)
- je-li obvinenym mladistvy (prvostupnovy SO)
- muze byt nafizeno i na zadost poskozeného, je-li to
treba k rozhodnuti o jeho naroku - jinak usnesenim
zamitne
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Ustni jednani (§ 80)

= predvolani vsichni ucastnici fizeni (§ 68)
* |ze bez pritomnosti obvineného konat jen pokud:
= jestlize byl radné predvolan a souhlasi

= na predvolani nedostavi bez nalezité omluvy nebo
bez dostateného duvodu

vCasnost omluvy je jednim z kritérii, ktera je treba
hodnotit prfi posouzeni, zda byla omluva nalezita.
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Podklady pro vydani rozhodnuti
= V rizeni navazujicim na vykon kontroly mohou byt

skutecnosti zjistené pri kontrole jedinym podkladem

rozhodnuti o prestupku (§ 81), vCetné prikazu (§ 90)

= napr. podle kontrolniho radu - upravuje postup pri
vyhotoveni protokolu o kontrole vCetne nutnosti tento
protokol dorucCit kontrolované osobe a vyrizovani
namitek proti obsahu protokolu

= Dokazovani (§ 82)

= dukazy jsou jednim z podkladu pro vydani spravniho
rozhodnuti

- obecna uUprava § 51 — 56 SpR (dukazni prostfedky
demonstrativhé

= zak. 250/2016 Sb. specifika: dukazni prostfedek
vyslech obvinéného; pravo ucastniku fizeni vyjadrit
se ke v§em provadénym dukazim
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Dokazovani

= Vyslech obvinéného

bude zasadne provaden pri ustnim jednani
provede se fakultativné (napr. zjistit informace
relevantni pro rizeni od obvinéného)

obligatorne, je-li to nezbytné k uplatnéni prav
obvineného (napr. pokud by se obvineny domahal
sveho vyslechu za ucelem prokazani vlastni neviny)
obvinény ma pravo nevypovidat — pouceni

je zakazano klast otazky jako pri vyslechu svedka - §
55 odst. 2 a 3 SpR

= Pravo uc€astnikli Fizeni vyjadrit se ke vSem
provadénym dukazim (§ 82 odst. 3)
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Zaruka za splnéni povinnosti (§ 83)

patfi mezi prostfedky k zajisténi radného ucelu a
prubéhu spravniho Fizeni — obecné upraveny v § 58-63 a
§ 147 SpR

princip nezbytnosti jejich uziti - k zajisténi prubéhu a
ucelu

princip primérenosti — pouze v nutném rozsahu

Zaruku za spInéni povinnosti § 147 SpR - uloZit pouze v

pripade, kdy to vyslovne stanovi zakon - § 83 zak.
250/2016 Sb.
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Zaruka za splnéni povinnosti (§ 83)
= usnadni vymahani povinnosti ulozenych v rozhodnuti o

prestupku (typicky se bude jednat o zajisteni pokuty)
= zvySi pravni jistotu ucastniku fizeni (v pfipadé zaruky
smeérujici k mozné nahradé skody nebo Kk vydani
bezduvodného obohaceni)
= zpravidla penézita, ale muze byt téz nepenézita
= |ze ulozit i pred zahajenim fizeni
= Podminkou je dlivodné podezreni, ze:
= se obvinény bude vyhybat
potrestani za prestupek nebo
vykonu spravniho trestu nebo
= bude marit Ci ztézovat
rizeni o prestupku, vykon spravniho trestu nebo

nahradu Skody anebo vydani bezduvodného
obohaceni
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Zakaz zruseni, zaniku nebo preméeny obvinéné
pravnické osoby (§ 84)

= zvlastni zajistovaci prostredek

= pokud je duvodné podezreni, Zze by se pravnicka osoba
mohla svym zanikem vyhnout potrestani za prestupek
nebo vykonu spravniho trestu nebo ze by mohla zmarit

uspokojeni naroku na nahradu Skody nebo naroku na
vydani bezduvodného obohaceni

= spravni organ zakaze zrusSeni, zanik nebo preménu
obvinené pravnické osoby, neni-li takovy postup
zjevné neprimereny vzhledem k povaze a zavaznosti
prestupku, ze ktereho je obvinéna

= podrobnosti viz § 84
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Preruseni fizeni (§ 85)

= preruseni ma za nasledek stavéni procesnich Ihut
" mozne vyuzit obecne duvody preruseni fizeni podle § 64
SpR
= zvlastni duvody § 85
= obligatorni - byla-li v téze veci podana kasacni
stiznost
= Fakultativni

- obvinény neni schopen chapat smysl rizeni pro
prechodnou dusevni poruchu, ktera nastala az
po spachani skutku, ktery je predmetem rizeni

- |ze ocekavat ulozeni trestu obvinenemu za jiny
Skutek v trestnim rizeni a trest za prestupek se
jevi jako bezvyznamny
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Zastaveni rizeni (§ 86)

* ma za nasledek ukonceni rizeni drive, nez je vydano
meritorni rozhodnuti

= obligatorni — § 86 odst. 1, 4
= fakultativni - § 86 odst. 5

= forma usneseni, proti kteréemu lze podat odvolani,
pokud se nejedna o duvody podle § 86 odst. 2 — v
takovém pripade se usneseni o zastaveni rizeni pouze
poznamena do spisu
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Narovnani (§ 87)

alternativa k zastaveni rizeni

tzv. odklon, tedy zpusob vyfeSeni projednavaného
prestupku bez vysloveni viny a s tim spojenych
negativnhich nasledkd (zapis do evidence prestupku
vedené Rejstfikem trestu),

avsak spojeny s povinnostmi obvineného, aby byl
zachovan preventivni, reparacni a CcasteCné tez
represivni ucel prestupkoveho fizeni.

,Prisné” podminky pro jeho uplatneni — mj. jen v rizeni o
prestupku, kde je ucastnikem rizeni téz poskozeny -
Narovnani spoCiva v dohodé uzavrené mezi
obvinenym a poskozenym za podminek stanovenych
zakonem — Kk podminkam viz § 87



PRAVMICKA

wmeen  ZVIAStni druhy Fizeni (§ 88 - § 92)
= zak. C. 250/2016 upravuje s ohledem na specifika
neékterych typu fizeni:
= Spolecné rizeni (§ 88)
vice prestupku nebo vice podezfelych — pokud
spolu souvisi

. obecna uprava § 140 SpR, § 88 stanovi nutné
odchylky

+ Rizeni o nahradé skody a o vydani bezdiivodného
obohaceni (§ 89)

- tzv. adhezni fizeni — tj. rizeni, které je soucasti
fizeni o prestupku

- podminkou je spolehlivé zjisteni existence skody
nebo bezduvodného obohaceni jeji vySe a kauzalni
nexus s protipravnim jednanim - jinak odkaze
posSkozeneého na jiny organ verejné moci
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PFikaz (§ 90)
PredstaVUJe zvlastni formu spravnlho rozhodnuti ve veci - prikazni

fizeni je typem zkraceného fizeni, v némz muze byt o povinnosti
rozhodovano byt i na zakladé pouhého spisu

- obecnd Uprava v § 150 SpR
- muze byt vydan, povazuje-li se skutkové zjisténi za dostatecné;
- vydani pfikazu muze byt prvnim ukonem v fizeni
- specifika v § 90 SpR
- nelze ulozit trest ,,zverfejnéni rozhodnuti o prestupku” (§ 50)
- nelze rozhodnout ve véci prestupku podminéného ,souhlasem®

- nelze rozhodnout o naroku na nahradu Skody nebo vydani
bezdlvodného obohaceni

- nelze, ma-li byt trest uloZzen mladistvému (s vyjimkou pfikazu na
misté) nebo osobé s omezenou svepravnosti

je-li podan odpor, nesmi byt nasledne ulozen jiny druh trestu s
vyjimkou napomenuti, ani vySSi vymeéra trestu — zakaz reformatio
In peius - to neplati, pokud spravni organ v fizeni zmeni pravni
kvalifikaci skutku.
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Prikaz vydany na miste (§ 91-92)

= zvlastni formou prikazu

= obecnd uprava § 150 odst. 5 SpR
= moznost domluvy

= § 91 zvlastni uprava podminek pro ulozeni pokuty
prikazem na miste — jiny druh trestu nelze

= pokud obvineny nebo osoba jednajici za obvinéneho
(za PO nebo podnikajici FO) souhlasi se: 1) zjiSténym
stavem véci, s 2) pravni kvalifikaci skutku, s 3)
ulozenim pokuty a jeji vySi a s 4) vydanim
prikazoveho bloku (netyka se napomenuti)

= |ze ulozit pokutu nejvyse 10 000 K€, mladistvéemu
nejvysSe 2 500 K¢, neni-li podnikajici fyzickou osobou

= kromé prislusného spravniho organu mohou i dalsi
organy podle § 91 odst. 2
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Pfikazovy blok (§92)

= obdrzi obvineny, pokud je ukladana pokuta nebo
penezita zaruka za splneéna povinnosti

= jeho podpisem se prikaz na miste stava pravomocnym a
vykonatelnym rozhodnutim

" nelze podat odpor
» prezkoumatelny v pfezkumném fizeni
prikazove bloky (tiskovina) vydava Ministerstvo financi

nalezitosti prikazoveho bloku viz § 92 odst. 2 — vzor viz
nasledujici strana
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[Aefaoms it o iz it x

Vzor nového prikazového bloku

Série: BA | 2017 ¢islo bloku: A D D D D D D D

1. Jméno, pfijmeni 2. Datum narozeni
3. Adresa mista trvalého pobytu
= [T : r ] BELOK NA POKUTU
. TotoZnost overena NA MiSTE
[ NEZAPLACENOU

5. Popis skutku — £as, misto, zplisob spachani

=]

7. Forma zavinéni: amysl / nedbalost (nehodici se skrinéte)

8. Celkova vyse uloZené pokuty [:] KE, slovy [ KE

Podpisem obvinéného se prikazovy blok stava pravomocnym rozhodnutim.
9. Timto blokem uloZenou pokutu jste povinen zaplatit nejdéle do 15 dnd ode dne nasledujiciho pe dni, kdy Vam byla ulofena.

. Pokuta uloZena za prestupek podle § zak &. Sb., ve znéni p.p.

UloZenou pokutu zaplafte ve Ihité splatnosti na uéet u'.redeny na sloZence nebo na misté
Pri placeni pokuty v hotovosti pr&dluzte k nahlednutl tento blok. Po zaplaceni pokuty obdrZzite na zaplacenou castku stvrzenku.
Mezaplatite-li pokutu v uvedené [hité a uvedenym zplsobem, piikazovy blok se stane vykonatelnym rozhodnutim a pokuta bude vymahana.

100V dne 20

11. Oznateni spravniho organu, jméno a piijmeni,
funkce nebo sluZebni fislo & identifikaini
cislo opravnene uredni osoby a jeji podpis

12. Souhlasim s pm}ednamm presh.lplcu W pricaznlm fizeni
na misté, potvrzuji, 22 Odaje uvedeng na viech Castech
bloku souhlasi, a potvrzuji pfevzeti £asti B bloku, dne 20

45 6400 MFIN 6400 — vzor & 1 podpis obvinéného

East A bloku
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ROZHODNUTI O PRESTUPKU § 93 - § 94
= spravni rozhodnuti je cilem a ucelem kazdého spravniho
rizeni — individualni spravni akt — akt aplikace prava
= obecnd uprava spravniho rozhodnuti § 67 - § 76 SpR

= rozhodnuti o prestupku je spravnim rozhodnutim ktere je
deklaratorni (konstatovani viny) i konstitutivni (ulozeni
sankce)

= rozhodnuti obsahuje vyrokovou ¢ast, oduvodnéni a
pouceni ucastniku.
= § 93 specifika vyrokové Casti rozhodnuti o prestupku:

popis skutku s oznacenim mista, casu a zpusobu jeho
spachani, pravni kvalifikace skutku, vysloveni viny, forma
zavinéni u obvinéného, ktery je fyzickou osobou...

= obdobné rozhodnuti o schvaleni dohody o narovnani X
ne vyrok o vine
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Aplikace spravniho uvazeni

= Spravni uvazeni — moznost vybéru vhodného reseni na
zakladé zakonného zmocnéni

= NSS (sp. zn. 8 As 5/2005, 1062/2007 Sb. NSS), ,Jakkoliv ma
spravni organ pri ukladani pokuty volnost spravniho uvazeni,
je vazan zakladnimi principy spravniho rozhodovani, vcetné

povinnosti rozhodovat v obdobnych pripadech obdobnym
zpusobem."

= NSS (sp. zn 3 As 24/2004, 739/2006 Sb. NSS), ,/ kdyz spravni
organ rozhoduje na zaklade ... volné spravni uvahy, musi byt
Jjeho rozhodnuti prezkoumatelné a musi byt zrejme, ze z mezi
a hledisek spravniho uvazeni nevybocil. | v téechto pripadech
musi spravni organ respektovat stanovené procesni postupy i
elementarni pravni principy spravniho rozhodovani*.



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Aplikace spravniho uvazeni

vyber druhu sankce, vyber vymeéry sankce, upustit od
potrestani

VS Praha (sp. zn. 6 A 82/93), nepostacuje, ze stanovena vyse
je v rozpeti, ktera zakon pripousti; musi byt prezkoumatelné
také v tom smeéru, zda a jak byla vzata v uvahu hlediska v
zakoneé stanovena.

Zakaz dvojiho pricitani ! (jednou pro trestnost a poté totéz pro
sankci jako pritéZujici okolnost)

Pozadavek radného oduvodnéni



e Lhuta pro vydani rozhodnuti § 94

[Aefaoms it o iz it x

» Pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, vyda je spravni
organ nejpozdéji do 60 dnl ode dne zahajeni fizeni.

= §71odst. 3 SpR

Pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladne, je spravni organ
povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji do 30 dnu od zahajeni
rizeni, k nimz se pripocitava doba

a) az 30 dnu, jestlize je zapotfebi nafridit ustni jednani nebo
mistni setreni, je-li treba nekoho predvolat, nekoho nechat
predvést nebo dorucovat verejnou vyhlaskou osobam, jimz se
prokazatelné nedari dorucovat, nebo jde-li o zvlast slozity pripad,

b) nutna k provedeni dozadani podle § 13 odst. 3, ke zpracovani
znaleckého posudku nebo k doruceni pisemnosti do ciziny.

= poradkova lhuta/neinnost/nezakonnost
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Nahrada nakladu fizeni § 95

obvinénému, ktery byl uznan vinnym, se ulozi povinnost
nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou

§ 6 vyhlasky ¢. 520/2005

paudalni &astku Ize na pozadani podle § 79 odst. 5 SpR snizit
(v pripadech hodnych zvlastniho zretele)

pravo poskozeného na nahradu ucelné vynaloZzenych nakladu
(nebo jejich Casti) spojenych s uspésnym uplatnénim naroku
na nahradu skody nebo na vydani bezduvodného obohaceni
od obvineného.
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Prezkoumani rozhodnuti o prestupku

prezkoumanim rozhodnuti o prestupku se sleduje
moznost zjednani napravy techto rozhodnuti pro pripad,
Ze jsou stizena takovymi vadami, pro ktere je nutne je
zmenit nebo zrusit

radneé opravné prostredky — pred PM (v dispozici)
= odvolani a rozklad
mimoradné opravné prostifedky — po PM (v dispozici)

= obnova fizeni na navrh, specificky tzv. novée
rozhodnuti

prostfedky dozoru — ex officio
= obnova rizeni z moci uredni a prezkumne fizeni
soudni prezkum
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Odvolani (§ 96 - §98)
= Obecna Uprava § 81 az 93 SpR
= V §96 - § 98 zak. €. 250/2016 jsou upraveny odchylky
od obecné pravni upravy:
= 0soby opravnené podat odvolani:
obvineny v plném rozsahu + ostatni ucastnici v Casti
projednavane veci, ktera se jich tyka
- (ne)koncentrace fizeni — srov. § 82 odst. 4 SpR

obvinény muZze v odvolani nebo v prubéhu odvolaciho
Fizeni uvadét nové skuteCnosti nebo dukazy

ostatni uCastnici — v rozsahu aktivity obvinéneho
= odkladny (suspenzivni) ucinek odvolani



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Spravni prezkum

= obecna uprava § 94 az 99 SpR
= zvilastni uprava v § 100 zak. 250/2016 Sb. specifikum

= upravuje se postup pro reseni situace, kdy rozhodnuti
o prestupku brani vedeni trestniho stihani o totoznem
skutku — prekazka veci rozhodnuté

= § 101 — zvl. upr. pfrezkum pfikazu na misté
= omezeni, kdy Ize nejpozdéji zahajit — do 6 mésicu PM
prikazu

= moznost podat podnét — do 30 dnu vyrozumi, pokud o
to podatel pozadal



PRAVMICKA
PAKIILTA

et Soudni prezkum
= v Cl. 36 odst. 2 Listiny - kontrola verejné spravy soudni
moci

= § 2 s.trts Ve spravnim soudnictvi poskytuji
soudy ochranu verejnym subjektivnim pravam fyzickych i
pravnickych osob zplisobem stanovenym timto zakonem
a za podminek stanovenych timto nebo zviastnim
zakonem a rozhoduji v dalsich vécech, v nichz tak
stanovi tento zakon."

= Krajské soudy, kasacni stiznost NSS
= § 65 s.T.s. zaloba proti rozhodnuti, odst. 3:

Rozhodl-li spravni organ o ulozeni trestu za spravni delikt,
muze se ten, jemuz byl takovy trest ulozen, zalobou
domahat téz upusteni od néj nebo jeho snizeni v mezich
zadkonem dovolenych. —-moderadni pravo(§ 78 odst. 2 SRS)
= Ustavni soud
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Dekuji za pozornost
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