Uvod do financniho prava
procesniho

Petr Mrkyvka



Pravo hmotné a pravo procesni

System prava - pravni rad — usporadani
bravnich norem

Dva subsystemy - elementarni vyznam

Hmotnepravni normy (pravo hmotne) -
jaka prava a povinnosti maji adresati
norem.

Prqcesnepravni normy - jakym formalnim
zpusobem (procesem) mohou byt prava
uplatnéna, jakym formalnim zpusobem
mohou byt vgnucena splneni povinnosti,
jakym zpusobem se maji adresati chvat v
pravnim procesu




Lokace procesnich norem

Spolu s hmotnépravnimi normami
(kompletni kodifikace)

Samostatna kodifikace - OSR, TR,
SRS, SR, DR

Jednaci rady




Financni pravo procesni

Soubor norem procesniho charakteru,
prostrednictvim kterych se realizuje
financni pravo hmotne

Nevytvari samostatné pravni odvétvi

Netvori jednotny subsystém realizace
hmotneho prava




Formy procesu

Kritérium primeého uplatnéni financni
spravy

Neadministrativni procesy
Administrativni procesy




Neadministrativni procesy realizace
financniho prava hmotného

Postupy realizace financniho prava
mimo ramec cinnosti financni spravy

Clenéni:
Neadministrativni procesy interni
povahy,

Neadministrativni procesy externi




Neadministrativni procesy interni
povahy

Adresat pravni normy svymi vlastnimi
formalizovanymi ukony realizuje
financni pravo hmotne, vybira si z
katalogu predepsanych reseni
autoaplikace




Neadministrativni procesy externi

Postupy, pri kterych adresat Cini
formalizované Ukony viéi jinému adresatovi
(Ucastnikovi)

Ucastnik A je oprdvnén a povinen takovy
ukon ucinit a ucastnik B je povinen toto
strpet, pripadné ma pravo uplatnit proti
takovemu ukonu pravem predvidanée
ochrannée prostredky

Vybirani dane srazkou x stiznost proti
postupu platce dané




Administrativni procesy

Postupy Uc¢astniku a organu finanéni
spravy pri realizaci financniho prava
hmotneho

Spojitost s neadministrativnimi
procesy — dohled, kontrola, - danova
tvrzeni

Clenéni podle kriteria fora:
Externi administrativni procesy
Interni administrativni procesy




Externi administrativni procesy

Realizace financniho prava hmotneho
formalizovanymi procesy, kdy jeji
vysledek je primo adresovan vne
dany organ financni spravy

Vuci neurcitému okruhu adresatu -
normotvorné akty

Vuci konkrétnim adresatum v
konkrétnich vecech - formy
individudlnich finanénéspravnich aktu




Interni financnéspravni postupy

Postupy neprekracujici organizacni
schéma organu financni spravy
(rozpis prostiedkd, inventarizace,
systém vnitrni kontroly apod.)




Procesy nelegislativni a legislativni

Nelegislativni procesy jsou formalizované
hostupy aplikace financniho prava
nmotneho

_egislativni procesy — normotvorné
aplikacni procesy, kterymi se realizuje
financni pravo hmotne, kdy vysledek ma
formu normativniho aktu - zakon o statnim
rozpoCtu na dany rok, obecné zavazna
vyhlaska obce o mistnim poplatku,
koeficientu dane z nemovitosti.




Financni pravo procesni

V nejsirsim smyslu: veskeré formalizované
procesy realizace financniho prava
hmotneho

V sirsim: formallzovane _postupy s ucasti Ci
S moznosti ingerenci verejné moci

V uzkém: formalizované postupy
realizace financnepravnich norem
financni spravou a vuci financni spraveé
V nejuiél'm formalizovane postupy
rozhodovani o |nd|V|duaIn|ch pravech a

povinnostech adresatu - fizeni




Systém financni prava procesniho

O Financni pravo procesni — spravni = subsidiarita
spravniho radu

0 Financni pravo procesm danove = relativni vylouceni
subsididrniho pouziti spravniho fadu = SPRAVA DANI

[0 Rozpoctovy proces — realizace rozpoctového prava
formalizovanymi postupy dle rozpoctovych pravidel
/?2/

O Akty heteronomni povahy, kterymi se realizuje
financni pravo hmotné a které nejsou soucasti
legislativniho procesu - opatreni CNB pri
uskutecnovani jejiho hlavniho cile ...




Subsidiarita

Uplatnuje se zejmena v procesech
bodle SR a DR

_ex generalis (SR, DR)

_ex specialis (ZB, ZCNB, DZ, ...
danove zakony ...)

Generalni kodex vefejné spravy - SR
Eliminace subsidiarity SR ve
verejnych financich - relativni




Uplatnéni SR

Nefiskalni cast Fiskalni cast
Spravni Fizeni pred Poruseni
CNB rozpoctoveé kaznée
Regulace cen Poruseni pFfedpisu
Puncovni fizeni 0 ucetnictvi

Pojistne verejnych
pojisteni




Uplatnéni DR

Fiskalni cast
Postupy a fizeni ve vécech pHjmu
verejnych rozpodtu
Postupy a rizeni v danovespravnich
vecech

Rizeni ve vécech poruseni norem
spravy dani




Definice spravy dani

Sprava dani je ucelovy spravni proces
(postup) k zjisténi a stanoveni dani a
zabezpeceni jejich Uhrady

Sprava dani je predmeéetem cinnosti
verejne spravy ve funkcnim smyslu -
financni sprava




Ucel a cil spravy dani

Ucelem existence spravy dani je
cestou formalizovaného procesu
zajistit prijmy verejnych penéznich
fondu

Cilem je spravne zjisteni, stanoveni a
uhrada ,dani"




Predmet spravy dani

,Dan"

Dan — prijem verejného rozpoctu

Dan - snizeni prijmu verejneho rozpoctuy,
vratka

Dan je penézité plnéni:

a) Dan, clo, poplatek

b) PouzZiti DR

c) V ramci délené spravy

d) Danovy odpocet, danova ztrata,

- prislusenstvi dagne




Uprava spravy dani

Danovy rad (zakon ¢. 280/2009 Sb.)
Subsididrni povaha DR
Specialni uprava - ,danove" zakony




D W N -

Konstrukce DR

Sest casti
UVODNI USTANOVENTI

. OBECNA CAST O SPRAVE DANI
. ZVLASTNI CAST O SPRAVE DANT{

NASLEDKY PORUSENI POVINNOSTI PRI
SPRAVE DANI

. USTANOVENI SPOLECNA, ZMOCNOVACI,

PRECHODNA A ZAVERECNA

. UCINNOST




Principy spravy dani

Obecné principy verejné spravy
Obecné principy procesniho prava
Zasady spravy dani




Zakladni zasady spravy dani (1)

1. Zasada legality (§5/1) 8. Zasada vcasnosti (§7/1)
2. Zasada legitimity (§5/2) 9. Zasada hospodarnosti

3. Zasada proporcionality (§7/2)
(pfimérenosti) - (§5/3)  10. Zasada volného
4., Z&asada rovnosti (§6/1) hodnoceni dukazu (§8/1)
5. Z&asada spoluprace 11. Zasada legitimniho
(§6/2) ocekavani (§8/2)
6. Zasada pouceni (§6/3) 12. Zasada materialni
7. Zasada vstricnosti pravdy (§8/3)

(86/4)




Zakladni zasady spravy dani (2)

13. Zasada JINE:

neverejnosti (§9/1) Princip autonomie
14. Zasada autoaplikace

micenlivosti (§9/1) Princip dafiové
15. Zasada inkvizicni bovinnosti

(§89/2) Princip darfiového
16. Zasada ochrany tvrzeni

dat (§9/3) Princip ¢asového

souladu

Princip jednaciho

jazyka



Subjekty spravy dani

Spravce dané - organ verejné moci,
kterému byla svéfena pusobnost ve
sprave dani

Ufedni osoba - vykonavatel
pUusobnosti spravce dané

(zameéstnanec, osoba opravnena k
vykonu SD)

Osoby zucastnéné na sprave dani:




Osoby zucastnéné na sprave
dani

Danovy subjekt; poplatnik, platce,
osoba ustanovena (suplujici danovy
subjekt - spravce), platcova pokladna

[Feti osoby — osoba jina nez danovy
subjekt s pravy a povinnostmi ve
sprave dani; dotCena osoba.

Zastupce osoby zucastneneé
Ustanoveny zastupce
Zmocnenec

NDAhArnyy k@ﬂZl Ilta Ht
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Spravce dané

Pravomoc (§11)
Vécna prislusnost
Mistni prislusnost (§13)




Mistni prislusnost

Aktivni kolize (§14)
Exteritorialita (§15)
Dozadani (§17)
Delegace (§18)
Atrakce (§19)




Rizeni a postupy




Vztah rizeni a spravy

Sprava dani
Postupy
Rizeni

Danove rizeni




Danove rizeni podle DR

Ucel: spravné zjisténi a stanoveni
dané a zabezpeceni jeji uhrady
Skonceni rizeni: splnéni nebo zanik
danove povinnosti

Posouzeni dané: k zdanovacimu
obdobi, k jednotlivym skutecnostem

Dilci danova rizeni —




DilCi danova fizeni

Nalézaci

vymérovaci

domérovaci

Pfi placeni dani

poseckani
nebo
splatkovani

zajisténi dané

exekucéni

O opravnych a
dozorcich
prostfedcich




Postupy

,Patracka"™ - vyhledavaci ¢innost
Sprava registrace

Vysvetleni

Mistni Setreni

Danova kontrola

Postup k odstranéni pochybnosti
(vytykaci rizeni)




