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Legislativni ramec

» zakon o financCni kontrole

» zakon o prezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych
celku

» zakon o Nejvyssim kontrolnim urade

» zakon o rozpoctovych pravidlech/rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpodtu

» zakony o uzemnich samospravnich celcich (obcich, krajich, HMP)

» zakon o kontrole (kontrolni rad)

> ...



Financni kontrola

» kontrolni Cinnost zameérena na hospodareni s financnimi a hmotnymi
prostredky a plnéni povinnosti vyplyvajicich z obecné zavaznych
pravnich predpist nebo ulozenych na zakladé téchto predpisu

» ochrana verejnych prostredku

» smyslem kontroly neni jen hledani a nalézani chyb a nedostatku
v hospodareni s verejnymi prostredky, pripadné ukladani sankci

» hlavnim cilem kontroly je dosazeni napravy ve smyslu opraveni
nefunkCnich Ci nedostatecné funkCnich Casti systemu a zajisteni lepSiho

nakladani s verejnymi prostfedky v budoucnu



Cile kontroly verejnych financi

>
>

4 zakona o financni kontrole
zajistit, aby s verejnymi prostfedky bylo nakladano u€elné, hospodarné
a efektivne
zajistit dodrzovani pravnich predpist pfi hospodafeni s vefejnymi
prostredky
zajistit véasny a spolehlivy tok informaci o nakladani s verejnymi
prostredky
zavést a udrzovat vnitfni kontrolni systém, ktery je zpusobily véas

zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika

ochrana verejnych prostredku



Kontrolni systém
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Nejvyssi kontrolni urad

» zakon o Nejvyssim kontrolnim urade

» nezavisly organ, ktery vykonava kontrolu hospodareni se statnim
majetkem a plneni statniho rozpoctu

» kontroly maji slouzit vefejnosti a jejim zvolenym zastupcum
(poslancum, senatorum a vladé) k poskytnuti nezavislého ujisténi,

Ze je s verejnymi prostredky nakladano radne



Nejvyssi kontrolni urad

» proveruje, zda jsou kontrolovane oblasti v souladu s pravnimi
predpisy, prezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a
posuzuje, zda jsou hospodarne, ucelné a efektivni

> kontrola hospodafeni se statnim majetkem. NKU vykonava

kontrolu:
— statniho zavérecného uctu,
— plnéni statniho rozpoctu,
— zadavani statnich zakazek,
— vydavani a umofovani statnich cennych papird,

— hospodareni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi a s prostiedky, za néz

prevzal stat zaruky



Verejnospravni kontrola

» zakon o financ¢ni kontrole, kontrolni rad

A. Kontrola Ministerstva financi
B. Kontrola hospodareni podrizené organizace

C. Kontrola verejné financni podpory



A. Kontrola Ministerstva financi

Ministerstvo financi vykonava verejnospravni kontrolu, pokud zvlastni
pravni predpis nestanovi jinak, u
a) organizacnich slozek statu, statnich fondu, Regionalnich rad regionu
soudrznosti a u ostatnich statnich organizaci, a to vCetné proveérovani
primérenosti a ucinnosti systému zavedenych financni kontroly
b) poskytovatelu verejné finan€ni podpory, s vyjimkou uzemnich
samospravnych celku,
c) zadatelu o vefejnou financni podporu a u pfijemcu této podpory a dale
u pravnickych a fyzickych osob, které jsou napojeny do systému rizeni
nebo vyuzivani prostfedku Evropské unie podle pfimo pouzitelnych

predpisu Evropskych spolecCenstvi



B. Kontrola hospodareni podrizenych organizaci

Predmétem kontroly je hodnoceni a ovérovani skutecnosti rozhodnutych
pro hospodareni s verejnymi prostredky a kontrola nakladani s verejnymi

prostredky

Spravce kapitoly statniho rozpoctu je povinen vytvorit systém financni
kontroly podle zakona o financCni kontrole, kterym zajisti financni kontrolu
jak svého hospodareni, tak i hospodareni organizacnich slozek statu a

prispévkovych organizaci ve své pusobnosti.

Uzemni samospravné celky kontroluji hospodareni s vefejnymi

prostfedky u prispévkovych organizaci ve své pusobnosti.



C. Kontrola verejné financni podpory

Kontrolni organ: poskytovatel verejné financni podpory (napf. dotace)

Predmetem kontroly verejné financni podpory je:
» dodrzovani pravnich predpisu v primé souvislosti s poskytovanou
verejnou financni podporou a

» dodrzovani podminek stanovenych poskytovatelem verejné financni

podpory



Prezkoumavani hospodareni

> zakon o prezkoumavani hospodafeni USC a DSO, zakon o rozpodtovych
pravidlech uzemnich rozpoctu

> institut prezkoumavani hospodarfeni Uzemnich samospravnych celkd a
dobrovolnych svazku obci predstavuje specifickou, kazdy rok se opakujici
kontrolni Cinnost

» Uzemni samospravny celek a svazek obci jsou povinny dat si prezkoumat sve
hospodareni za uplynuly kalendarni rok. Prezkoumani hospodareni upravuje
zvlastni pravni predpis.

» zprava o vysledku prezkoumani hospodareni je soucCasti zavereCného uctu pfri

jeho projednavani v organech uzemniho samospravného celku a svazku obci.



Prezkoumavani hospodareni
> cilem prezkoumavani je ziskat informace o tom, zda subjekty, které

jsou prezkoumavany, hospodarily v daném roce v souladu s
platnymi pravnimi predpisy.
» poskytovani informace volenym predstavitelim a ob&anim o stavu

hospodareni uzemniho samospravného celku



Prezkoumavajici organy

>

pfezkoumani hospodareni obci a dobrovolnych svazkl obci vykonava krajsky
urfad nebo auditor/auditorska spole¢nost.

pfezkoumani hospodareni Magistratu hlavniho mésta Prahy vykonava
Ministerstvo financi (odbor 17) nebo auditor/auditorska spolecnost.

prezkoumani hospodareni méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy vykonava
Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo auditor/auditorska spole¢nost.
pfezkoumani hospodareni kraji a Regionalnich rad regionti soudrznosti

vykonava Ministerstvo financi (odbor 17).



Predmet prezkoumavani hospodareni

2 zakona o prezkoumavani hospodareni:
plnéni pFijmu a vydaju rozpoCtu véetné penéznich operaci, tykajicich se rozpoc¢tovych prostfedku
finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouZziti penéznich fondu
naklady a vynosy podnikatelské Cinnosti pfezkoumavaného subjektu
penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedkd vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma
nebo vice prezkoumavanymi subjekty, anebo na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi nebo
fyzickymi osobami
finan¢ni operace, tykajici se cizich zdroju ve smyslu pravnich predpisu o ucetnictvi
hospodareni a nakladani s prostfedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi prostfedky ze
zahraniCi poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv
1 vyuc€tovani a vyporadani financnich vztaha ke statnimu rozpoctu, k rozpo¢tiim kraju, k rozpoétim
obci, k jinym rozpoc¢tum, ke statnim fondim a k dalSim osobam
nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi pfezkoumavaného subjektu
nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodafi pfezkoumavany subjekt,
zadavani a uskute¢novani vefejnych zakazek, s vyjimkou ukonu a postupl pfezkoumanych organem
dohledu podle zvlastniho pravniho pfedpisu (jedna se zejména o verejné zakazky malého rozsahu a
vefejné zakazky, které nepfezkoumava Ufad na ochranu hospodarské soutéze)
stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi
ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob
zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob
zfizovani vécnych bfemen k majetku pfezkoumavaného subjektu
ucetnictvi vedené prezkoumavanym subjektem
ovéfeni poméru dluhu uzemniho celku k prameéru jeho pfijmU za posledni 4 rozpoctové roky podle
pravniho predpisu upravujiciho rozpoc¢tovou odpovédnost
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Vnitrni kontrolni system

> je pfedmeétem zakona o financCni kontrole
> je to souhrn nastroju, procesu a opatreni, které jsou zavedeny v
organizaci k oSetreni rizik, které ohrozuji dosazeni stanovenych cilu

» sklada se z ridici kontroly a interniho auditu



Vnitrni kontrolni systém — ridici kontrola
» vnitrni fidici a kontrolni Cinnost
> predbézna, prubézna a nasledna

» schvalovani vydajovych a prijmovych operaci

Pred vznikem naroku na prijem (§ 11)
Prikazce operace Prikazce operace

X Spravce rozpoctu

Po vzniku naroku na prijem (§ 12)
Prikazce operace Prikazce operace

Hlavni ucetni Hlavni ucetni



Prubéh kontroly pred vznikem zavazku

Dotaz na sprdvce rozpoctu ohledné
i dostupnosti financi a oprdvnénosti
schvdlit pripravovanou operaci
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Priibéh kontroly po vzniku zavazku

Hlavni ucetni
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Vnitrni kontrolni system — interni audit

» nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyhodnocovani operaci a
vnitrnino kontrolniho systému organu verejneé spravy, ktere zjistuje,
zda

pravni predpisy, prijata opatreni a stanovene postupy jsou v Cinnosti organu verejné
spravy dodrzovany,

rizika vztahujici se k €innosti organu verejné spravy jsou vcas rozpoznavana a zda jsou
prijimana odpovidajici opatreni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

ridici kontroly poskytuji vedoucimu organu verejné spravy spolehlivé a vCasné
provozni, financni a jiné informace,

provozni a financ¢ni kritéria podle § 4 jsou plnéna,

zavedeny vnitrni kontrolni systém je dostateCnée ucinny, reaguje vCas na zmény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

dosazené vysledky pfi pInéni rozhodujicich ukoll organu verejné spravy poskytuji
dostateCné ujisténi, ze schvalené zameéry a cile tohoto organu budou splnény.

> predklada doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitfrniho kontrolniho
systému, k predchazeni nebo ke zmirneni rizik a k prijeti opatreni k
napravé zjisténych nedostatku

» zajiStuje konzultacni Cinnost



Kontrola financniho uradu

» zakon o rozpoctovych pravidlech, danovy rad

» kontroluje, zda u danoveho subjektu nedoslo k poruseni
rozpoctové kazne

» sprava odvodu za poruseni rozpoctove kazné (danoveé rizeni,
danova kontrola)

» vydava platebni vymer = navraceni neopravnenée pouzitych

prostfedku zpét do verfejného rozpoctu



Kontrola Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

» zakon o zadavani verejnych zakazek

» dozor nad zadavanim verejnych zakazek ve spravnim rizeni na
navrh ucCastnika zadavaciho rizeni nebo z moci uredni, kdy
UOHS posuzuje, zda zadavatel pfi zadavani vefejné zakazky
postupoval v souladu se zakonem o verejnych zakazkach,
uklada napravna opatreni a sankce a projednava spravni delikty
zadavatelu

> kontrola souladu ukonu zadavatele pfi zadavani verejnych

zakazek se zakonem



Dék”ji Vém Mgr. Andrea Vuongova,
238573@mail.muni.cz
za pozornost
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