Pravo zivotniho prostredi - zakladni pojmy,
predmeét, metoda, principy, systém

Nastroje pravni regulace

Subjekty prava zivotniho prostredi a jejich postaveni pri ochrané
Zivotniho prostredi

Ekonomicke nastroje regulace

Mgr. Vojtéch Vomacka, Ph.D., LL.M.

22.3.2019 - Zaklady prava zivotniho prostredi
Jaro 2019




Organizacni zalezitosti

Pravo zivotniho prostredi - zakladni pojmy, predmét, metoda,
principy, systém

Nastroje pravni regulace
Ekonomické nastroje regulace

Subjekty prava Zivotniho prostredi a jejich postaveni pri ochrané
Zivotniho prostredi



22.3.2019 Ucebna 038

16.00 — 17.40: Pravo zivotniho prostiedi — zdkladni pojmy, piedmét,
metoda, principy, systém. Ndstroje pravni regulace. Nepiimé - ekonomické
nastroje regulace. Subjekty prava Zivotniho prostfedi a jejich postaveni pfi
ochrang Zivotniho prostfedi.

Ptednasejici: Mer. Vojtéch Vomacka, Ph.D.

18.00 — 19.40: Ochrana zemédélske a lesni pidy.
Piednasejici: JUDry. Jana Tkacikova, Ph.D.

29.3.2019 Ucebna 038

8.00 — 9.40: Pravni regulace nakladani s odpady.
Piednasejici: JUDr. Jakub Handk, Ph.D.

10.00 — 11.40: Vztahy odpovédnosti
Ptednasejici: doc. JUDr. llona Janédrova, Ph.D.

26.4.2019 Ucebna 038

16.00 — 17.40: Ochrana Zivotniho prostiedi v procesech podle stavebniho
zakona. Posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi. Integrované povolovani.
Piednasejici: Mer. Vojtéch Vomacka, Ph.D.

18.00 — 19.40: Ustavni zaklady prava Zivotniho prostfedi, pravo na pfiznive
Zivotni prostfedi, pravo na informace o Zivotnim prostiedi.

Ptednasejici: JUDry. Jana Dudova, Ph.D.



Ucebni pomiucky k Piredmétu BZ406ZKk - jaro 2019

JANCAROVA, Ilona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA, Vojtéch
VOMACKA a Dominik ZIDEK. Prdvo Zivotniho prostiedi: Obecnd ¢dst. 1.vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2016. 716 s. ucebnice ¢.531. ISBN 978-80-210-8366-0.

JANCAROVA, Ilona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA a Jana
TKACIKOVA. Prdvo Zivotniho prostredi: Zvldstni ¢dst. 1.,vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2015. 624 s. ucebnice - 527. ISBN 978-80-210-8041-6 (vybrané kapitoly dle obsahu predmétu).

TUHACEK, M, JELINKOVA, ].: a kolektiv Prdvo Zivotniho prostiedi -- prakticky priivodce,
Grada, 2015, ISBN, 978-80-247-5464-2

]ELfNKOVA, J: Obcan, spolek, obec a trad v ochrané zivotniho prostredi, Grada,2017, 978-80-
271-0508-3

JANCAROVA, llona. Prdvo Zivotniho prostiedi pro bakaldre. 1., 1. dotisk. Brno: Masarykova

univerzita, 2013. 292 s. Ucebnice - ¢.467. ISBN 978-80-210-5556-8.
Pozn.:!!l je tfeba aktualizovat dle zmén pravni Upravy vybrané pasaze



Predmét prava zivotniho prostredi

SpoleCenské vztahy, jejichZ predmeétem je Zivotni prostredi -

Pojem: ,Zivotnim prostredim je vse, co vytvari prirozené podminky
existence organismii vcetné cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje.
Jeho sloZkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, ptida, organismy,
ekosystémy a energie” (§ 2 zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi)

e verejnopravni environmentalni vztahy (prevazujici)
* soukromopravni environmetalni vztahy

PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI = SMISENE PRAVNI ODVETVI

Vztah verejnopravnich a soukromopravnich vztahii - vychodisko: vztah
verejného a soukromého prava
Priklad: Verejnopravni smlouvy, odpovédnostni aspekty a ndhrada ujmy.



Podle ustanoveni § 5 odst. 3 zdkona ¢. 254/2001 Sb., o voddch a o zméné néekterych
zdkontl (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, jsou pri provadéni staveb
nebo jejich zmén nebo zmén jejich uzivdani stavebnici povinni podle
charakteru a ucelu uZzivdani téchto staveb je zabezpecit (mimo jiné)
zdsobovdanim vodou; neni stanoveno, Ze se musi jednat o vodu pitnou. Podle §
6 odst. 1 vyhldsky ¢. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby (ddle jen
vyhldska ¢. 268/2009 Sb. ), stavby podle druhu a potreby musi byt (mimo dalsi
technické vybaveni) napojeny na vodni zdroj nebo vodovod pro verejnou
potrebu; pro rodinné domy pak neni stanoveno, Ze se musi jednat o vodu, kterd mad
parametry pitné vody, jako je tomu napriklad u staveb skol, predskolnich, Skolskych
a télovychovnych zarizeni, pro které je zakotveno, Ze ve vyukovych prostordach musi
byt umistén alesporni jeden vytok pitné vody (§ 49 odst. 8, véta prvni, vyhlasky C.
268/2009 Sb.) Ani ve vyhldsce ¢ 137/1998 Sb., o obecnych technickych
pozadavcich na vystavbu, ucinné do 25. 8. 2009, nebyla povinnost napojit rodinny
diim na zdroj vyhradné pitné vody stanovena.



V pripade, Ze diim takovou vodovodni pripojkou nedisponuje, je vyrazem bézné
opatrnosti kupujiciho, Ze si - za predpokladu, ze se z jeho strany jedna o
pozZadovanou vlastnost nemovitosti, o jejiz existenci (a to je podstatné v
souzené véci) nebyl ze strany prodavajiciho ujistén - jakost vody ovéri,
pripadné, Ze si napojeni domu na zdroj pitné vody vymini. Neucini-li tak, nelze
takovy nedostatek povazovat za vadu ve smyslu ustanoveni § 597 obc. zdk. a
kupujici je povinen sam nést riziko nedostatku takové vlastnosti spojené i s
pripadnymi vyssimi naklady vynaloZenymi na uzivdni domu, napriklad s vydaji na
zdsobeni balenou pitnou vodou. V souzené véci vsak nelze prehlédnout, Ze podle
skutkovych zjisteni, z nichZ vychdzel odvolaci soud, Zalovani (prodavajici) Zalobce
(kupujici) pred uzavienim kupni smlouvy ujistili, Ze voda z vlastniho zdroje je
pitnd. Vyslo-li ndsledné najevo, Ze toto ujisténi proddvajicich je nespravné,
nastupuje odpovédnost proddvajicich za vady podle ustanoveni § 597 ob¢. zdk., v
jehoz ustanoveni odstavce 1 ma oporu Zalobci uplatnéné pravo na slevu z kupni
ceny.



Verejnopravni i soukromopravni regulace

Brno trapi nadmeérny hluk, v noci se dobre
nevyspi deveét lidi z deseti

Podle aktualni hlukové mapy ministerstva zdravotnictvi kazi ruch z ulic spanek az 90
procentiim Briand. Nejvétsi problémy jsou hlavné kolem dalnic a v centru mésta.
Pomoci muze napriklad tichy asfalt.

Udoli
Ricky

Hosténic

Mokra-Hor iKov '

Zelesice
Hiukové mapa rozdéluje brnénskou aglomeraci na jednotliva hiukova pasma. Zachycuje poet lidi v téchto pdsmech ve dne a v noci.
foto: Ministerstvo zdravotnictvi (geoportal. mzer.cz/shm/)

Fieklama



Verejnopravni i soukromopravni regulace

» Strategické hlukové mapy, akcni pldny.

 Uzemni pldnovdni - kde miiZe byt zdroj hluku umistén - akustické studie,
tiché oblasti

* Povolovaci Fizeni — tizemni/stavebni - konkrétni provedeni

* Povoleni k provozu — podminky provozu.

* Hygienické hlukové limity + vyjimka v § 31

* Provddeni kontrol v provozovné/v domdcnosti

* Obecné zdvazné vyhlasky obci

» Sousedskeé Zaloby, lidskoprdvni ochrana



[ Ustavni pravo

Trestni pravo

Pravo Zivotniho
prostredi v uzsim

-
Spravni prévo[ poje

O

\

Civilni pravo

Dalsi odvetvi

NORMY PZP



Spravni pravo

/ Pravo zivotniho \

prostredi

Regulace uzemniho planovani a vystavby []

Danové predpisy, statni dotace []

k Spravni tresténi[] /




Pravo zivotniho prostredi

/ Ochrana prirody a \

Krajiny

Ochrana ovzdusi Chemicke latky

Och d
crana vo Obaly, odpady

\ Ochrana zvirat /
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Antropocentrické pojeti prava
Ochrana prav (Schutznormtheorie) x ochrana zajmu (interest theory)
»The fish cannot go to court”




Normativni ramec

*  Hospwdarstvi a ekonomicky rozvoj
* Dopad ha spotiebitele

Politika

Pravni predpisy, opatreni
»  Sir$i regulatni rdmec obecné povahy, riizné

«  ReSeni poméri v izemi 15
*  Pomérovani verejnych zajmi plany a programy...

»  Konkrétni feseni Rozhodnuti, zdvazna stanoviska,
*  Z3ajmy jednotlivct

*  Podminky rozhodnuti konkrétni Zésahy,
*  Vyjimky z ochrany




Cesko bude méné ,zelené”, us
miliard korun

Plan, jak ozelenit Cesko a uspofit vice energie, to sch
zastupci moderni energetiky mu vycitaji, Ze neni dost
ktery obnovitelné zdroje maji. Primyslové podniky a
Ze kvuli vysokym nakladim ztrati konkurenceschopn

llustraéni snimek. | foto: Ota Bartovsky, MAFRA

Podniky navic tvrdi, Ze nakonec vSechno zaplati zakaznik v cenach
drazsich produktech.

DOMOV SVET BYZNYS SPORT KULTURA CESTOVANI RELAX DESIGN DOBRACHUT NAZORY LIDE 1\

OSUDY 20. STOLETI  WOLEBNI SPECIALY  ARCHIV ZPRAV  LMPRED100LETY  SAMIZDATOVELN  25LET

27. LEDNA 2018 12:31 | IDOVKY.CZ = ZPRAVY = DOMOY

Ministerstvo nyni nebude plosné
zakazovat glyfosat, nema méné skodlivou
nahradu

MIROSLAY TOMAN | FOTO: @ ETK. CESKA POZICE

PRAHA Ministerstvo zemédélstvi v soucasnosti
nebude plo$né zakazovat pouzivani glvfosatu,
protoze nema méné $kodlivou ndhradu. Zakaz
tohoto herbicidu, ktery zemédélci pouzivaji k
hubeni plevele, by mohl znevvhodnit ¢eské
zemédélce proti péstiteliim z okolnich zemi. V
poradu Partie televize Prima to v nedéli uvedl
ministr zemédélstvi Miroslav Toman (za CSSD).
Plosny zdkaz do budoucna nevyluéuje, ale
podminkou je pravé nalezeni nahrady.



Recykiujeme BEEEIGI OIEOGIE o it

A tim to

nahaenal

AKCE  NABIDKYPRACE  ODPADY  OVZDUSI  ENERGIE  VODA  CHEMIE  oHLASovaci povitASI PO

| Startupy | | Dluhopisy | | Zebficek miliardait | | Budoucnost byznysu | | Mikroskop |

Brabec zastavi antifosilni zdkon, poskodil by pry . . mEss s S=ec
ekonomiku

reidiama

POZNE|TE SE ZAKAZNICKOU
e S (TR LN W . KARTOU KRASY USA

Aktuality ® Zakon by mél do budoucna sniZit zavislost Ceské republiky na ropé, zemnim
plynu a uhli. Uginné a ekolog




(0 all cozl power plants v
() Dirty 30: Worst CO2 emitters

() Toxic 30: Most damaging to health
() Plants burning lignite

(0 Plants under construction

(® Plants announced to retire?
() Plants retired since Jan 2016
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Pirati navrhuji zrusit =
biopaliva do pohonn

— Echo24.cz

/ / ; 4 Online zpr

d
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A
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24 ledna 2019 14:40
i QEC
Do boje proti povinnosti primichavat g i
Poslanci Dana Balcarova a Radek Ho -
ovzdusi, ktera tuto povinnost rusi. Je Anek
hnuti ANO Andreje Babise. s
..... i
[T S .’ " "’ S
Pirati provokuji Babise. Navrhuji Bait
W w8 » Id ’ L4 L] L]

zrusit primichavani biopaliv do Sev
» 23:20 pFe(
s pohonnych hmot S
Lapistav Sustr (35)  NOVE 25 LEDNA 201 Net:
Dis 5 (=) wov 3 - e
Témata: biopaliva, pirati, Poslanecka snémovna, Andrej Babis sl
»Mé
2i:15 stro
m 32| | WF Tweet | 3 84 3 link
Piratsti poslanci se rozhodli brnkat na nervy piedsedovi omtc
vlddy Andreji Babi$ovi. Navrhli totiZ novelu zakona, ktery by —

zakazovala pifimichavat biopaliva do pohonnych hmot.
Pokud by zakon prosel, tykal by se piedevséim nékterych y Prof

spole¢nosti holdingu Agrofert, ktery ma Andrej Babi$ ve ) vy
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DOMOV ~ SVET EKONOMIKA SPORT KULTURA VEDA KOMENTARE  ZIVOTNISTYL  VOLBY

Kde se nachézite: IROZHLAS cz / Zpravy ze svéta | Souvisejici témata: plasty plast Evropsks unie Rada Evropské unie Evropsks komise Evropsky parlament ekologie e

Unijni staty se dohodly na zakazu jednorazovych
plasta, souhlasilo i Cesko

Staty Evropské unie se dohodly na zdkazu plastovych vyrobk( na =
jedno pouZiti. Shodu oznamila rakouska ministryné Zivotniho
prostiedi Elisabeth Kostingerova, jejiz zemé unii predsedd, av
tiskové zprave také Rada EU. Zakaz vybranych jednorazovych
plastovych vyrobka tento mésic podpoiil Evropsky parlament
(EP), coz spolu se stredecnim souhlasem zemi EU otevira cestu ke
kone¢né dohodé na tom, jak v unii plastovy odpad omezit.
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Chart — Energy consumption of electrical appliances

200 % Energy consumption of electrical
appliances per dwelling (except
lighting)

180% Electricity consumption of
lighting per dwelling

160 % Mumber of Tvs
Mumber of refrigerators
Mumber of washing machines

5 140 % Specific Consumption of Tvs
2 Specific consumption of
I efrigerators
i 120 % Specific consumption of washing
= machine
-
100 %
80 %
50 %
$9 95355955 S SSSSSSTTTS ST S
A e e e e e e e e T T T T T T T T T T R




Systém prava zZivotniho prostredi

Mezinarodni pravo

Zasadni rozdily: Uroven konkretizace

Prdvo EU a zpusob prosazovani

Vnitrostatni pravo (z 80 % vychazi z prava EU)

Mezinarodni pravo

Unijni pravo

~N
pd

Vnitrostatni pravo




Systém prava zivotniho prostredi

OBECNA CAST ZVLASTNI CAST
Ochrana slozek Zivotniho prostredi
Principy * ovzdusi
Prameny * voda
Subjekty * plda
Institucionalni zabezpeceni * priroda
ochrany Zivotniho * les
prostredi * horniny

pravo na priznivé Zivotni prostredi a prostiedky k
jeho uplatnéni,

pristup k informacim o ZP,

Ucast verejnosti v oblasti 7P,

umeéle vytvorené objekty: napt. kulturni
pamatky

lidskych ¢innosti a rizikovych faktort

SEA,EIA, IPPC, napf.

ochrana Zivotniho prostredi v procesech podle * Nakladani s odpady

stavebniho zadkona, * Nakladani s chemickymi latkami

ochrana Zivotniho prostredi pifi mimoradnych * Ochrana pred nepriznivymi tcinky ionizujiciho
udalostech, a neionizujici zareni

vlastnictvi a Zivotni prostredi, *  Ochrana pred hlukem

odpovédnostni vztahy v oblasti Zivotniho prostiedi -

+ vztah k ochrané ¢loveka/lidského/verejného zdravi

Ochrana Zivotniho prostiedi pti dalSich
¢innostech - zemédélstvi, téZba nerostq,
doprava



Systém prava zZivotniho prostredi

Pojem, pfredmét, systém, principy, prameny
Subjekty, organizacni zabezpeceni, formy Cinnosti

. PFistup k informacim o ZP. U&ast
verejnosti pfi ochrané zivotniho prostredi
Posuzovani vliva na Zivotni prostredi
IPPC
Ochrana zivotniho prostfedi v procesech podle stavebniho zakona
Mimoradné udalosti

Odpovédnostni vztahy, opatfeni k napravé

Vlastnictvi a zivotni prostfedi
Ekonomické nastroje v oblasti Zivotniho prostredi

Ochrana slozek zivotniho prostredi

Ochrana Ochrana
ovzdusi Ochran Ochrana Ochran prirody Ochrana
klimatu a vody pudy alesa a nerostu

ozoénoveé Vrstvy biodiverzity

Nakladani s odpady

Nakladani s chemickymi latkami
Ochrana pred nepfiznivymi Gcinky: zafeni (ionizujiciho, neionizujiciho), ochrana pred
hlukem

dalSi ¢innosti s vlivem na zivotni prostredi: tézba, zemédélstvi, doprava

ochrana
¢lovéka:,
lidského/
verejného
zdravi




Mezinarodni pravo zivotniho prostredi

. Zvykové i smluvni pravo

P

REPUBLIG

Prague

[
CZECH

Temelin

GERMANY [Nuclear

station

AUSTRIA

. Zavazné i nezavazné (soft law — fada smluv i doporucujicich dokumentii, nap¥. WHO)



http://www.google.cz/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1003618.stm&ei=r-wPVeuFN4WwPPftgHA&bvm=bv.88528373,d.d24&psig=AFQjCNGTDpDnALrxv_KSJ4WnskXyl0FycA&ust=1427193342342213
http://www.google.cz/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1009318.stm&ei=4-wPVY7vFY2CPdCygKgG&bvm=bv.88528373,d.d24&psig=AFQjCNGTDpDnALrxv_KSJ4WnskXyl0FycA&ust=1427193342342213
http://www.google.cz/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://zpravy.idnes.cz/odpurci-temelina-budou-blokovat-hranice-az-do-pondeli-pd6-/domaci.aspx?c=A001031_081710_domaci_jpl&ei=De0PVcDUNsOdPa-9gZgE&bvm=bv.88528373,d.d24&psig=AFQjCNG_x8R0w29Qrjqh_cwM8aVA1cJu3Q&ust=1427193478469639

Kritéria tridéni mezinarodnich smluv:
A. dle povahy zavazkii co do jejich konkrétnosti a urcitosti
. samostatne
ramcoveé smlouvy
navazujici (provadéci)
. dle mistni ptisobnosti
globalni
regionalni
mistni
. dle vécného zaméreni — priklady
rurezove oblasti
Aarhuska umluva ( EHK OSN, Aarhus 1998-2001, ¢.124/2004 Sb.m.s.)
Umluva o posuzovani vlivli na Zivotni prosttedi ptesahujici hranice statih (EHK OSN, Espoo 1991-1997),
¢. 91/2001 Sb.m.s.)
Umluva o ob¢anskopravni odpovédnosti za Skody vyplyvajici z ¢innosti, které jsou nebezpecné pro
zivotni prostiedi ( Rada Evropy, Lugano 1973, dosud nevstoupila v platnost)
Slozkové oblasti

oohgoooowoo

. OVZDUSI - Umluva o délkovém zneéistovani ovzdusi piesahujicim hranice stati( EHK OSN, Zeneva,
¢.5/1985 Sb,) |

. PRIRODA — Umluva o biologické rozmanitosti (UNEP, Rio de Janeiro, 1992-1993, &. 134/1999 Sb.)

. PRIRODNI A KULTURNI DEDICTVI Umluva o ochrané svétového ptirodniho a kulturniho bohatstvi

(UNESCO), Patiz 1972-1975, €. 159/1991 Sb.)



Nedostatky:

Obecnost predmétu upravy, ¢im globalnéjsi problém, tim méné konkreétni text.
Dlouhy proces vyjednavani.

Otazka podpory statli (zaleZi na predmétu, financich, politice, atd.).

Zavaznost umluv (mékke a tvrdé normy, jen pro smluvni strany - staty).
Odpovédnost statu jen politickd, mozZnost donuceni splnéni zavazki slab3,
neexistence sankci (az na vyjimky).

With Montreal Protocol Without Montreal Protocol

2064

Ozone Concentration

200 300 400 500
Dobson Units




Pravo EU: Prameny

Prameny unijniho prava Zivotniho prostredi

* Primarni pravo

* Sekundarni pravo

* Judikatura Soudniho dvora (zavazny vyklad, moZné sankce)

Primarni pravo

Smlouva o Evropské unii (SEU)

Preambule, ¢l. 3 (udrzitelny rozvoj, posilovani ochrany Zivotniho prostredi)
Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU)

Hlava XX. CastIIL - ¢1. 191 - 193

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EUROATOM)
Listina zakladnich prav Evropské unie

Cl. 37 - Ochrana Zivotniho prostiedi, Cl. 35 - Ochrana zdravi

Sekundarni pravo

Narizeni

Napfr. v oblasti - Odpady, ovzdusi, nakladani s chemickymi latkami

Smérnice

napf. SEA, EIA, informace, IPPC, zdvazné havarie, Natura 2000, prevence a naprava Skod na Zivotnim prostiedi
Rozhodnuti, stanoviska, doporuceni

Dohody

Mezinarodni dohody

Umluvy podepsané EU a zemi nebo organizaci mimo EU

Dohody mezi ¢lenskymi staty



Pravo EU: Kompetence + subsidiarita + proporcionalita

Kompetence: Sdilena mezi EU a Clenské staty

Zasada subsidiarity: EU odstranuje piekazky volnému trhu, reguluje to, na co clenské staty
nestaci

Zasada proporcionality: Zptsob (forma) i mira (prisnost) regulace musi odpovidat cili

Clanek 191 SFEU

1. Politika Unie v oblasti Zivotniho prostredi prispiva k sledovani nasledujicich cili:

- zachovani, ochrana a zlepsovani kvality Zivotniho prostredi,

- ochrana lidského zdravi,

- uvazlivé a racionalni ,

- podpora opatreni na mezinarodni urovni urcenych k reseni regionalnich a celosvétovych
problémi Zivotniho prostiedi, a zejména boj proti zméné klimatu.

2. Politika Unie v oblasti Zivotniho prostiedi je zamérena na vysokou uroven ochrany, pricemz

prihlizi k rozdilné situaci v jednotlivych regionech Unie. Je zaloZena na zasadach obezretnosti a

prevence, odvraceni ohrozeni zivotniho prostredi predevsim u zdroje a na



EU: Kompetence + subsidiarita + proporcionalita
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Article 260 Cases (end 2018)

Totalk 53




Clenské staty? MoZnost prijeti opati‘eni ve prospéch zivotniho prostiedi,
pokud chybi unijni regulace a opatreni je primérené a nediskriminacni

iROZHLAS

DOMOV ~ SVET EKONCMIKA SPCORT KULTURA VEDA KOMENTARE  ZIVOTNi STYI

Nenechame se vydirat, pokud budeme muset, oplatime kontroly
polského masa kontrolami éeskych vyrobki, fekl ve stfedu
naveéer polskym novind#im tamni ministr zemédélstvi Jan
Krzysztof Ardanowski. Zminil napfiklad dovoz ceského piva.
Reagoval tak na ¢eského ministra zemeédélstvi Miroslava
Tomana (za CSSD), ktery oznamil, Ze stat zavadi kontroly
zdravotni nezavadnosti veskerého hovéziho masa dovezeného z
Polska pred uvedenim na trh.

= AKTUALIZOVANO Vardava 19:31 20.2 2019 (Aktualizovano: 11:33 21. 2. 2019)

(fRvlin] =)o)

I Britsti poslan 112/84 (Humblot)




Priklad pravni upravy EU: ochrana vod

Smérnice 2000/60/ES Kkterou se

Smérnice 98/83/ES o jakosti vody urcené k lidské spotrebé

Smérnice 2006/7/ES o rizeni jakosti vod ke koupani

Smérnice 86/280/EHS o meznich hodnotach a jakostnich cilech pro vypousténi urcitych
nebezpecnych latek

Smérnice 2008/105/ES o normach environmentalni kvality v oblasti vodni politiky
Rozhodnuti ¢. 2455/2001/ES v oblasti vodni politiky
Smérnice 84/491/EHS o meznich hodnotach a jakostnich cilech pro vypousténi
hexachlorcyklohexanu

Smérnice 2006/118/ES o ochraneé podzemnich vod pred zneciSténim a zhorsovanim
stavu

Smérnice 2006/44 /ES vyZadujicich ochranu nebo zlepseni pro
podporu Zivota ryb

https://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/bathing/state-of-bathing-waters



https://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/bathing/state-of-bathing-waters
https://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/bathing/state-of-bathing-waters
https://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/bathing/state-of-bathing-waters
https://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/bathing/state-of-bathing-waters
https://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/bathing/state-of-bathing-waters
https://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/bathing/state-of-bathing-waters
https://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/bathing/state-of-bathing-waters

Clének 2
Definice
7. Clenské staty neporusi tuto smémici, pokud:
- nedosaZen( dobrého stavu podzemnich vod, dobrého ekologického stavu nebo piipadné dobrého ekologického

potencidlu nebo nedspéch pfi predchdzeni zhorSovani stavu Otvaru povrchové nebo podzemni vody jsou disledkem
novych zmén fyzikalnich pomérd v dtvaru povrchové vody nebo zmén hladin Gtvard podzemnich vod, nebo

- nelspéch pii zamezeni zhorSovani stavu Gtvaru povrchové vody 2 velmi dobrého na dobry je disledkem nowych
trvalych €innosti, které souviseji s lidskym rozvojem, a

jsou-li spinény viechny nasledujic’ podminky:
a) jsou udinény viechny schiidné kroky k omezeni nepfiznivych viivd na stav vodniho Gtvaru;

b) diivody téchto zmén nebo Uprav jsou vyslovné uvedeny a vysvétleny v planu povodi poZadovaném podle lanku 13
a dané cile se kaZdych Zest let prezkoumavajl;

c) diivody téchto zmén nebo Uprav vyplyvaji z nadiazeného verejného zajmu nebo pokud jsou piinosy pro Zivotni
prostiedi a spolecnost pfi dosahovani cild stanovenych v odstavc 1 pfevaZzeny piinosy novych zmén pro lidské zdravi,
udrZeni ochrany obyvatel nebo udrZitelny rozvoj, a

d) prospEéné cile, kkeré z téchto zmén nebo dprav vodniho Gtvaru vyplyvaji, nelze z divedi technickée
neproveditelnosti nebo pro nedimérné naklady dosahnout jinymi prostiedky, jef by byly z hlediska Zivotniho prostiedi
viyznamne lepsi,

8. Pii uplatfiovani odstavci 3, 4, 5, 6 a 7 enské staty zabezpedi, Ze nedojde k trvalému vyloudeni nebo Gstupkdm pfi
dosahovani cildl poZadovanych touto smérnici v jinych vodnich tvarech leZicich v té7e oblasti povodl a Ze uplatfiovani
je v souladu se zavadénim jinych pfedpisi Spolecenstvi v oblasti Zivatniho prostredr,

9. Je tieba uinit kroky k zajisténi toho, aby uplatfovani novych ustanoveni, véetné uplatfiovani odstavcd 3, 4, 5, 6 a
7, zarudilo pfingjmensim stejnou Uroven achrany jako stavajici pravni predpisy Spoledenstvi.

Jedinem vyustenl, Ust nepo agie toku;

"diléim povodim" rozumi Uzemi, ze kterého veskery povrchovy odtok odtéka systémem potokd, fek a pfipadné i jezer

do uréitého mista vodniho toku (obvykle jezero nebo soutok fek);



Pravni uprava CR

Zaklady: Ustava CR (preambule, ¢l. 7: ,Stdt dbd o Setrné vyuzivdni prirodnich zdrojii a
ochranu prirodniho bohatstvi.”) a Listina zakladnich prav a svobod (vlastnictvi, pravo
na priznivé Zivotni prostiedi - ale jen v rozsahu zakona, informace o Zivotnim
prostredi).

Uprava priifezovych nastroji (horizontalni pravni piredpisy)
Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi
- principy, definice, proklamace

zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), zakon
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostredi, zakon ¢. 76 /2002 Sb., o integrované
prevenci, zakon €. 167 /2008 Sb., o predchazeni ekologické Gjmeé a o jeji naprave.

Organiza¢ni predpisy: Zakon o Ceské inspekci zivotniho prostiedi, zdkon o Statnim fondu
zivotniho prostredi, ale i zakon o obcich, zakon o krajich.



http://cs.wikipedia.org/wiki/EIA
http://cs.wikipedia.org/wiki/IPPC
http://cs.wikipedia.org/wiki/IPPC
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ekologick%C3%A1_%C3%BAjma
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_inspekce_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_fond_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_fond_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD

Pravni uprava CR

Slozkové predpisy:

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon), zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,
zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu, zakon ¢.20/1987 Sb., o
statni pamatkové péci.

Ekosystémy: zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich (lesni zakon), zakon ¢. 114/1992 Sb., o0 ochrané
prirody a krajiny.

Ochrana pred zdroji znecisténi:

Zakon ¢.185/2001 Sb., o odpadech, zakon ¢. 477 /2001 Sb., o obalech, zakon ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané verejného zdravi a nar. vlady €. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pred nepriznivymi
ucinky hluku a vibraci, zakon ¢. 350/2011 Sb., chemicky zakon, zakon ¢. 263/2016 Sb.,

o mirovém vyuzivani jaderné energie (atomovy zakon), zdkon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havarii, zakon ¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy
a genetickymi produkty.



http://cs.wikipedia.org/wiki/Zem%C4%9Bd%C4%9Blsk%C3%BD_p%C5%AFdn%C3%AD_fond
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_st%C3%A1tn%C3%AD_pam%C3%A1tkov%C3%A9_p%C3%A9%C4%8Di
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_st%C3%A1tn%C3%AD_pam%C3%A1tkov%C3%A9_p%C3%A9%C4%8Di
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny

Pravni uprava CR
Souvisejici uprava

* Obcansky zakonik

« Zakon o prestupcich a rizeni o nich + doprovodné zakony

* (suc.k1.7.2017 zrusil zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich)
* Trestni zakonik

» Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob

« Katastralni zakon

* Krizové zakony

* Procesni predpisy

« Kompetencni zakon, zakon o obcich, zakon o krajich



Principy prava zZivotniho prostredi

* vyjadrené v mezinarodnich, unijnich a vnitrostatnich pramenech

Ceské pravo:

yhistoricky” zakladni principy jsou vyjadreny v zakoné ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi
vliv mezinarodniho a unijniho prava na zakotveni principt prava Zivotniho prostiedi do
vnitrostatniho prava

Vyznam principu:
zakladni ideje, interpretacni vyznam (muzZe byt zavazny!)

0 A4° 0 Wi (




Principy prava zivotniho prostredi

* princip nejvyssi hodnoty
e princip vysoké urovné ochrany
e princip trvale udrzitelného rozvoje
e princip pripustné miry zneciStovani Zivotniho prostredi a princip unosného
zatizeni Uzemi
* princip komplexniho pojeti Zivotniho prostredi a jeho integrované ochrany
zivotniho prostredi
* princip prevence
generalni, zvlastni
jako specifické a svébytné samostatné se z ného vyclenily napft. princip predbézné
opatrnosti, princip informovanosti, princip Gcasti verejnosti
* princip predbézné opatrnosti (nejistota)
* princip odpovédnosti puvodce (vC. principu “znecistovatel plati”)
* princip odstranovani znecisténi u zdroje
e princip informovanosti a ucasti verejnosti pri ochrané Zivotniho prostredi




Nastroje regulace

* Nastroje primé regulace
* Ekonomické nastroje (neprimé)
* Dobrovolné nastroje

* Obecné nastroje prevence

* Limity znecistovani

* Pozadované technologie

* Administrativni nastroje (souhlasy, povoleni, stanoviska)
« Zakazy/prikazy (povinnosti subjektii)

* PloSné mechanismy ochrany

 Kontrola, donuceni, sankce

* Pravidla pro odstranovani protipravnich stavii



Nastroje regulace

Cil - podporovat ekonomické chovani za t¢elem zlepseni kvality ZP
Funkce:

* motivacni

e zdrojova a kompenzacni

» zajiStovaci

* internalizace externalit

Nastroje negativni stimulace:

* Poplatky za znecistovani zZivotniho prostredi

* Poplatky za vyuZivani prirodnich zdrojt

* Ostatni poplatky, zajiStovaci nastroje, obchodovatelna emisni opravnéni
Nastroje pozitivni stimulace:

* Dotace, subvence a granty poskytované z verejnych rozpocti

. Zvyhodnene pujcky, Gveéry a garance

Nastroje smiSené stimulace:

« Ulevy pfi placeni poplatki

* Dané



Nastroje regulace

Environmentalni platby: vybrané znecist ovatelské poplatky
Poplatek ze znecistovani ovzdusi

* provozovatel stacionarniho zdroje uvedeny v priloze C. 2

* VySe dle mnoZstvi emisi zneciSt'ujicich latek

* Osvobozeni v navaznosti na snizovani emisi

«  65% prijem SFZP, 25 % ptijem kraje, 10 % piijem statniho rozpoctu (G¢elova vazanost)
Poplatek za vypousténi odpadnich vod

Do vod povrchovych

ten, kdo vypousti odpadni vody do vod povrchovych

Za objem a droven znecisténi

Osvobozeni celkové nebo dilci, sleva

Piijem SFZP, relativni ti¢elova vazanost

Do vod podzemnich

opravnény, ktery ma povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich
Osvobozeni

Ptijem obce

Poplatek za uloZeni odpadu na skladku

* Plvodce odpadu

» Zakladni a rizikova slozka

«  Prijem obce (zakladni slozka) a SFZP (rizikova slozka)



Nastroje regulace

Trhy s obchodovatelnymi kvotami/limity

v CR/EU systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt

Environmentalni pojisténi

e u Cinnosti se zvySenym rizikem neoCekavanych udalosti vazné
poskozujicich ZP

* jeden ze zajiStovacich institutt

* jaderna skoda (navic zaruka statu)

* havarie zpuisobena chemickymi latkami - dnes zakon ¢. 224 /2015 Sb.

* financni rezervy Ci rezervni fondy

* rezerva pro rekultivaci skladky ¢i pro sanaci nasledki tézby

Zalohové systémy

* vratné zalohované obaly

* rozsah dle narizeni vlady 111/2002 Sb. - zejména pivni lahve

* spolecné znaky ma také povinnost zpétného odbéru nékterych vyrobki



Nastroje regulace

Nefunkcni:

Poplatek za vstup a vjezd do narodniho parku

* chybi detailni zakonné vymezeni — nelze uplatnit

e drive vybiran v KRNAP

* neprimo regulovano placenymi tzv. privodci divocinou
« vstupné do ,soukromych” rezervaci

Poplatek za kaceni drevin

* chybi provadéci zakon — nelze uplatnit

* nelze zavést ani vyhlaskou obce (nalez P1. US 63/04)

* pouze nahradni vysadba; nevyuzity potencial



Nastroje regulace

Sirsi souvislosti

Ekonomické nastroje - piisobeni trznich mechanismi

Relevantni trh: Obec, stat, EU, globalni trh (technologie, debt-for-nature swaps)

Pravni aprava trhu: ekonomicka zatéz, hospodarska soutéz, statni podpora, omezujici opatieni

* Sedmy akéni program EU (2013 - 2020) je volné propojeny s unijnim rozpoctem.

* Vazanost rozpoctu na env. cile: Napriklad investice do regiont sméiuje od urcitého stupné vyraznéji
k dosazeni energetické sobéstacnosti a podpory obnovitelnych zdroji (minimalné 20 % u regionti nad 75 %
praméru unijniho GDP).

* Snahy o pirechod na obéhové hospodarstvi (circular economy) patrné zejména v regulaci nakladani
s prirodnimi zdroji.

* Cilem obéhového hospodarstvi je omezeni plytvani, zvysSeni produktivity zdroj, vytvoieni novych pracovnich
mist i zlepSeni Zivotniho prostiedi.

* Jako priklad Ize uvést nakladani s odpady, jehoZ pravni tiprava presla od pojeti odpadového hospodarstvi jako
usmeérnovani proudi jednotlivych druhti odpad pres regulaci zaloZené na rozliSovani materialu napii¢ druhy
odpadu aZ k pojeti odpadu coby vyznamného zdroje pro dalsi vyuZziti.

* Environmentalni priumysl EU: ro¢ni obrat vice neZ 300 miliard EUR.

» ZatéZz ochrany ZP x nevyuzité prileZitosti



Nastroje regulace

Vyhody Nevyhody
. trzni konformita . nejisty vysledek
. nizs$i administrativni ndklady v porovnani s (subjekty se mohou chovat jinak neZ bylo
administrativnimi nastroji predpokladano)
. ekonomicka efektivita .
*  odstranéni znecisténi tam, kde to je nejlevné;jsi *  omezeny vécny dopad

(v zasadé neresi havarijni stavy ¢i akutni stavy, vylouceni

° podpora inovaci we 4 v s v . .
pouzivani nebezpecnych latek, kdy nestaci nezavazna

motivace)
Rizika
. ,kouzlo nechténého*
. nezamyslené disledky - napt. ¢cerné skladky
. vyschlé zdroje
. zména chovani znamena mensi prijem z poplatkd/dani
. »vytloukani klinu klinem*
. podpora biopaliv ¢i FVE (zabor puidy)
. obtiZné ocenovani piirodnich zdroji i Gjmy na nich
. pro naplnéni motivacni, internaliza¢ni i kompenzacni funkce
. politické vlivy a lobby pfi rozhodovani o systému nastroji

. prostfedky nepouZity na ochranu ZP



Nastroje regulace

* verejnopravni smlouvy
* dobrovolné programy iniciované verejnou instituci
» jednostranné zavazky znecistovateli



Subjekty prava zivotniho prostredi

e Statni organy

« Verejnopravni korporace
« Verejné straze

* Jiné subjekty

» fyzické osoby
e pravnickeé osoby

» specifické postaveni: . participanti — ,podil - Gcast” pri ochrané Zivotniho
prostredi

e verejnost

* dotcena verejnost - napr. spolky (drive ob¢anska sdruZeni) obecné prospésné
spolecnosti, zastupce verejnosti, nadace



Subjekty prava zivotniho prostredi

e Statni organy

« Verejnopravni korporace
« Verejné straze

* Jiné subjekty

» fyzické osoby
e pravnickeé osoby

» specifické postaveni: . participanti — ,podil - Gcast” pri ochrané Zivotniho
prostredi

e verejnost

* dotcena verejnost - napr. spolky (drive ob¢anska sdruZeni) obecné prospésné
spolecnosti, zastupce verejnosti, nadace



Subjekty prava zivotniho prostredi

A. nositelé pravomoci (vykonavatelé verejné moci)

e moc zakonodarna
 moc vykonna
e moc soudni

* Uzemni samospravné celky
« profesni a zajmova samosprava

* verejné fondy, verejné ustavy,

« organizacni slozky statu, statni prispévkové organizace statu zrizené
ustfednimi organy k plnéni ikolii na useku Zivotniho prostiredi

* dalsi subjekty (napr. autorizované osoby)



vrcholny organ vykonné moci
zakonodarna iniciativa
Krizové rizeni - nouzové stavy zplisobené mj. Zivelnimi pohromami,
ekologickymi nebo priimyslovymi havariemi. Cl. 5 Gstavniho zakona
¢.100/1998 Sb. o bezpec¢nosti Ceské republiky: Vlada miiZe vyhlasit nouzovy
stav v pripadé, Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii,
nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty,
zdravi nebo majetkové hodnoty nebo vnitrni poradek a bezpecnost
koncepcni ¢innost - rizné povahy: Politika izemniho rozvoje, zavazna Cast
planu odpadového hospodarstvi CR ve srovnani se statni politikou Zivotniho
prostredi ¢i surovinovou politikou
narizovaci ¢cinnost
rozhodovaci ¢innost

® vyjimecna - napr. vyjimky ze zakazu ve zvlasté chranénych uzemich (2004-2009)



» Ustavni zaklad - ¢l. 79

* Ministerstva a jiné spravni urady lze zridit a jejich plisobnost stanovit pouze
zakonem

* Ministerstva mohou na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy,
jsou-li k tomu zakonem zmocnéna (zak. ¢. 2/1969 Sb. - kompetencni zakon)

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

» ,exKkluzivni“ postaveni ve vztahu k ochrané zivotniho prostredi

OSTATNI MINISTERSTVA

* s,primymi“ kompetencemi ve vztahu k Zivotnimu prostredi

* Ministerstvo zemeédélstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo priumyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo kultury,
Ministerstvo prace a socialnich véci

* s kompetencemi ve vztahu k verejnému zdravi- Ministerstvo zdravotnictvi

* s kompetencemi souvisejicimi se zajiSténim ochrany Zivotniho prostredi a
otazek souvisejicich - napr. Ministerstvo financi, Ministerstvo zahranicnich véci,
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo Skolstvi a mladeze



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

» organ vrchniho statni dozoru (§ 19/1 komp.z.)

* ustredni organ statni spravy pro kompetence (dle § 19/2 kom.z.)

. ochranu prirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich vod,

. pro ochranu ovzdusi,

. pro ochranu piirody a krajiny,

. pro oblast provozovani zoologickych zahrad,

. pro ochranu zemédélského pidniho fondu,

. pro vykon statni geologické sluzby,

. pro ochranu horninového prostiedi, véetné ochrany nerostnych zdroji a podzemnich vod,

. pro geologické prace a pro ekologicky dohled nad tézbou,

. pro odpadové hospodarstvi

. pro posuzovani vlivi ¢innosti a jejich dlisledki na Zivotni prostiedi, véetné téch, které presahuji statni hranice.

. pro myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi v narodnich parcich.

. pro statni ekologickou politiku,,

. pro systém znaceni ekologicky Setrnych vyrobkii a sluzeb

. pro program podporujici dobrovolnou ucast v systému fizeni podniku a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostredi (Program EMAS)
*  +dle zvlastnich predpist

. Napf. pro oblast integrované prevence a omezeni znecisténi vznikajiciho ¢innostmi podle § 29 pism. a) zak.c. 76/2002 Sb.
. pro oblast zdvaznych havarii podle § 44 pism. a) zakona ¢. 224/2015 Sb. o prevenci zavaznych havarii

*  pro predchazeni a napravu ekologické Gjmy podle § 16 odst. 2 pism. a) zak.c. 167/2008 Sb

* koordinacni funkce (§ 19 odst. 3 kom.z.)
* zabezpeceni informacni systém o ZP, v¢. ploSného monitoringu na izemi CR, v€. vazeb na
mezinarodni dohody



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

Subjekty podrizené Ministerstvu zivotniho prostredi
* rozdilnosti v pravni povaze a predmeétu ¢innosti

«  Statni fond ZP (zak. ¢ 388/1991 Sb. o SFZP), pravnicka osoba zfizena zakonem (vefejny fond), MZP
jej spravuje

+  Ceska inspekce zivotniho prostiedi (komp. z. + z4k. ¢. 282/1991 Sb. + zvlastni zakony)

« Cesky hydrometerologicky tistav, statni prispévkova organizace

+  Cenia (Ceska informaé¢ni agentura ZP),statni piispévkova organizace

¢ Agentura ochrany prirody a krajiny, organizani sloZka statu

 spravni organ (CHKO kromé CHKO Sumava)

* odborné a védecké funkce

* Hospodareni s majetkem

* Spravy narodnich parki

e spravni organ

* odborné a védecké funkce

* prisluSnost hospodarit s majetkem

+ Sprava jeskyni CR, statni prispévkova organizace

« Ceska geologicka sluzba - GEOFOND, organiza¢ni slozka statu

* Vyzkumny ustav vodohospodarsky T.G.M., statni prispévkovy organizace



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

ustiredni organ statni spravy

* pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany zemédélského ptidniho fondu,

* pro vodni hospodarstvi, s vyjimkou ochrany prirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdroji a
ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod,

* lest, myslivosti a rybarstvi, s vyjimkou izemi narodnich parki

* vevécech veterinarni péce,

* ve vécech rostlinolékarské péce,

* vevécech péce o potraviny,

* ve vécech péce o ochranu zvirat proti tyrani

e pro ochranu prav k novym odriidam rostlin a plemeniim zvirat.

* pro potravinaisky primysl

Pozn. s vyjimkou“: kompetence MZP

Ministerstvo zemédélstvi ridi

Statni zemeédélskou a potravinarskou inspekci,
Statni veterinarni spravu Ceské republiky,
Ustredni kontrolni a zku$ebni tistav zemédélsky
Ceskou plemenatskou inspekei.



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

ustiedni organ statni spravy

* ve vécech regionalni politiky,

* uzemniho planovani a stavebniho radu, vyvlastnéni,
* investi¢ni politiky

Ustiedni organ statni spravy

* pro krizové rizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny systém,
* pozarni ochranu,

* pro oblast informacnich systémi verejné spravy

Ustiedni organ statni spravy

* ochranu verejného zdravi,

* pouzivani biocidnich ptipravki a uvadéni biocidnich pripravka a ucinnych latek na trh.

* ochranu a vyuZzivani prirodnich 1écivych zdrojt, prirodnich 1é¢ebnych 1azni a zdroji prirodnich mineralnich
vod,

soucasti Ministerstva zdravotnictvi je Cesky inspektorat 14zni a zf{del.
v ramci Ministerstva zdravotnictvi - funkce Hlavniho hygienika.



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

pramysl a Zivotni prostiredi obecné
specialné vazba na integrované povolovani (IPPC - nejlepsi dostupné techniky (BAT)
podrizené subjekty: Ceska obchodni inspekce, Sprava tiloZist radioaktivniho odpadu

ustiedni organ statni spravy
*  pro ochranu kulturnich pamatek

Napf. Statni itad pro jadernou bezpecnost, Cesky bansky urad

Specializované organy statni spravy ve vztahu k ochrané zivotniho prostredi
(podrizené prislusnym ministerstviim)

« Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

» Statni zemédélska a potravinaiska inspekce

«  Ustifedni kontrolni a zkusebni istav zemédélsky

«  Statni veterinarni sprava Ceské republiky

«  Ceska obchodni inspekce



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

VSeobecna uzemni sprava
» kraje - samostatna plisobnost, pienesena piisobnost
* obce - samostatna ptlisobnost, pienesena pilisobnost

Zakladni prameny:
Ustava, zakon o obcich, zakon o krajich, jednotlivé zakony a dalsi predpisy z oblasti Zivotniho prostiedi

Specializovana izemni sprava

* krajské hygienické stanice

* obvodni banské spravy

* Kkrajské veterinarni spravy

* krajské, regionalni a oblastni organy specializovanych statnich inspekci
e spravy narodnich parki

* Regionalni pracovisté Agentury ochrany prirody



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

Lesni straz

(lesni zakon)

Straz ochrany prirody

(zakon o ochrané prirody a krajiny)
Rybarska straz

(rybarsky zakon)

Myslivecka straz

(zadkon o myslivosti)

TZ - uredni osoba (§ 127 odst. 1 pism. a) TZ)

Utedni osobou je fyzicka osoba, kterd byla ustanovena lesn{ strazi, straZi piirody, mysliveckou strazi nebo
rybarskou strazi, pokud plni dkoly statu nebo spolecnosti a pouZiva pritom svérené pravomoci pro
splnéni téchto tkoll

Blizsi vymezeni vzdy v ramci ,sloZkového predpisu”



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

* kontrola vykonavana zakonodarnym organem, resp. zastupitelskymi organy
* kontrola vykonavana soudy

+ Kontrola vykonavana NKU

* Kontrola vykonavana spravnimi organy

* Kontrola vykonavana na zakladé podani obcani

* Kontrola prostrednictvim Verejného ochrance prav

S vyznamem pro oblast Zivotniho prostredi zejména

Hospodarska a Agrarni komora

mj. viz napft. podle § 7 odst. 1 pism. d) zak.c. 76 /2002 sb., o integrované prevenci

se mohou hospodarské komory, jejichZ predmétem cinnosti je prosazovani a ochrana profesnich zajmiu
nebo verejnych zajmi podle zvlastnich predpisii zicCastnit fizeni o vydani integrovaného povoleni

haji ,,své“ zajmy, nicméné mohou se podilet na podobé vysledného rozhodnuti s dopady na Zivotni
prostredi



Formy Cinnosti verejné spravy v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

Normativni pravni akty
* vnéjsi
* vnitrni

e Spravni rozhodnuti

» Jiné ukony s povahou individualnich akti
. Osvédceni

. Vyjadreni

* Stanoviska

. Stanoviska

. Zavazna stanoviska

. Koordinovana stanoviska

. Koordinovana zavazna stanoviska

* Jiné ukony

* Evidencni, registracni ukony

* Informacni akony

* Programovaci a planovaci ukony

Opatieni obecné povahy

Verejnopravni smlouvy



Viz samostatna prednaska

ucasti - petice, referenda, pristup k informacim, ucastenstvi v rizeni,
soudni ochrana

RozliSovani verejnost (kazdy) x dotCena verejnost (dotceni jednotlivci nebo spolky)

Jednotlivé fyzické osoby/clovék a pravnické osoby

* hajici vlastni zajem (,,soused")

 reprezentujici zajem kvalifikované skupiny osob (zastupce vefejnosti v UP, pokud se namitky na
zakladé vécné shodné pripominky tyka Zivotniho prostredi)

neformalni skupiny fyzickych osob bez pravni subjektivity

formalni skupiny osob podle zvlastnich pravnich predpisi bez pravni subjektivity (napft. peti¢ni

vybor)

formalizované skupiny osob s pravni subjektivitou

napf. spolky (§ 214 a nasl. OZ, zak. ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob) -

diive obcanska sdruzeni, prechodné ustanoveni § 3045 OZ

Ucast v fizeni napt. podle zakona o posuzovani vlivil na Zivotni prosttedi, zdkona o ochrané ptirody a

krajiny, vodniho zakona, zakona o integrované prevenci

politické strany,

obecné prospésné spolecCnosti,

nadace



DEKUJI ZA POZORNOST!

vomacka@mail.muni.cz

) department
of environmental law
and land law




