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Ustavni zaklady

Ustava

* Preambule, Cl. 7, €l. 10 (Mezinarodni Umluvy)
Listina zakladnich prav a svobod

. 6 (Pravo na zivot)

. 11 (Vlastnické pravo)

. 17-23 (Politicka prava)

. 31 (Pravo na zdravi)

. 35 (Pravo na pfiznivé ZP)

. 36 (Pravo na soudni ochranu)
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Ustavni zaklady

Pravo na zivot
Toto pravo nelze realizovat bez kvality prostredi

Vlastnické pravo

/P jako pfedmét vlastnictvi

Cl. 11 odst. 2 — vyhradni vlastnictvi
Cl. 11 odst. 3:

vlastnictvi nesmi byt zneuzito v rozporu se zajmem na ochranu
zivotniho prostredi

vykon vlastnického prava nesmi poskozovat /P nad miru
stanovenou zakonem = princip pfipustné miry zne¢iténi ZP



Ustavni zaklady

Politicka prava

Svoboda projevu a pravo na informace
Pravo shromazdovaci a sdruzovaci

Pravo peticni

Pravo podilet se na sprave veci verejnych

Ochrana zivotniho prostredi a verejného zdravi
jako duvod pro realizaci téchto prav



Pravo na prizniveé zivotni prostredi

* Clének 35 LZPS
(1) Kazdy ma pravo na pfriznivé zZivotni prostredi.

(2) Kazdy ma pravo na vcasné a uplné informace o stavu zivotniho
prostredi a prirodnich zdroja.

(3) Pti vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat
zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a
kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.

e Clanek 41 LZPS

Prav uvedenych v Cl. 26, €l. 27 odst. 4, ¢l. 28 az 31, ¢l. 32 odst. 1 a 3,
¢l. 33 a 35 Listiny je mozno se domahat pouze v mezich zdkond,
které tato ustanoveni provadéji.

e subjekt: ,kazdy“
* priznivé zivotni prostredi jako objektivni kategorie



Pravo na priznivé zivotni prostredi

,Skutecnost, Ze zivotni prostredi je verejnym
statkem (hodnotou) ve smyslu preambule
Ustavy a Listiny a &l. 7 Ustavy, nevylucuje
existenci subjektivniho prava na priznive
Zivotni prostredi (cl. 35 odst. 1 Listiny), jakoZ i
prava v zakonem stanoveném rozsahu se jej
domdhat (¢l. 41 Listiny).” (. 0s 70/97)



Pravo na priznivé zivotni prostredi

pravo na zivot (ve smyslu pravo na f?Fei,itl'): VSeobecna
deklarace lidskych prav z roku 1948 ma pouze )
?vclJp??)rucu1|C| povahu — internacionalizace lidskych prav
cl.

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech
z roku 1966 ( cl. 6)

Evropska umluva o ochrané lidskych prav

(cl. 2)

Aarhuska umluva (m. j. i hluk, radiace, lidské zdravi...) —
judikatura soudu: AU neni primym prammenermy
Jak\()chkol,lv obCanskych prav £i zavazku, natoz prav Ci
svobod zakladnich? (srov. I. US 2660/08)

x obsahuje sice zavazky statu, soucasné jsou vsak
dI?vo,dl)teIna i konkrétni prava verejnosti’(jednotlivcu i
skupin

srov. 1.US 59/14



Aarhuska umluva

* Jednd se o mezinarodni smlouvu v rezimu €l. 10 Ustavy,
tedy o vyhlasenou mezinarodni smlouvu, kjejIZ ratifikaci
dal souhlas Parlament a jiz je Ceska republlka vazana. Jako
takova je soucasti pravnlho fadu Ceské republlky, pricemz
plati, ze stanovi-li néco jiného nez zakon, pouzije se
mezinarodni smlouva.

e Aby se subjekty mohly dovolavat primo jednotlivych
ustanoveni Aarhuské umluvy, musela by tato ustanoveni
splnovat podminky pro primou aplikovatelnost, tzn. byt
dostatecné jasna a urcita, aby z nich bylo mozno vyvodit
prava povinnosti subjektu, bez potreby existence
vnitrostatnich opatreni. Tento predpoklad ovsem Aarhuska
umluva nesplnuje, coz mimo jiné vyplyva i z judikatury
ceskych soudu.



Judikatura k Aarhuské umluve

1.US 59/14

Je-li tedy mozné interpretovat vnitrostatni normy vicero moznymi
zpusoby, md prednost ten vyklad, ktery naplrnuje pozadavky
Aarhuské umluvy. Rozhodnutim Rady €. 2005/370/ES ze dne 17.
unora 2005 pristoupilo k Aarhuské umluve téz Evropske
spoleéenstvi (UFedni véstnik Evropské unie ze dne 17. 5. 2005, L
124/1) a Aarhuska umluva se stala soucasti komunitarniho prava, a
to v rezimu tzv. smisenych smluv.

Je zadouci, aby prostor k soudni ochrané dostali nejen jednotlivci
samotni, ale téz pravni subjekty, do nichz se sdruzuiji. Také v tomto
smeéru je treba, s primétem do ceského prdvniho prostred,
interpretovat shora citované pasaze Aarhuské umluvy, které nasly
své vyjadreni v ustanoveni § 70 odst. 1 a souvisejicich zakona o
ochrané prirody a krajiny.



Evropska umluva o ochrané zakladnich
prav a svobod

Vyluéné prava jednotlivcti
Uprava prav, jeZ na trovni OSN pokryva Mezinarodni pakt o
obcanskych apolitickych pravech

Nezadatelna a nezcizitelna prava: pravo na zivot +
dustojnost

Soukromy a rodinny zivot
Nejefektivnejsi mezinarodni instrument

KaZzdy jednotlivec muze podavat stiznosti k ESLP (poruSeni
prav ve vztahu ke statu — smluvni strany Umluvy)

Konecny a zavazny (de facto precedent) rozsudek
+ ev. spravedlivé zadostiuCinéni



Judikatura ESLP

e prava individualni, panevropsky dosah

* Signatari Evropské umluvy jsou cleny Rady
Evropy

e L.C.B. versus Spojené kralovstvi

chybéjici kauzalni nexus pri onemocnéni
leukémii v dusledku jadernych pokusu



ESLP a pravo na pokojné uzivani
majetku

Fadéjevova proti Rusku: znecisténi prostredi
ocelarnou ovlivnilo kvalitu zivota + spravedlive
zadostiuc€inéni. Obdobneé:

Asselbourg a Greenpeace proti Lucembursku
Guerra a dalsi proti Italii a dalsi......

Branduse proti Rumunsku (popr. i ve vazbé na
cl. 3 — nelidské a ponizujici zachazeni...)




Princip predbézné opatrnosti

Posuzovani zdravotnich rizik (nejistota rizika vs.
ohrozeni)

Rozumné dosazitelna mira (pomer mezi
ekonomickymi naklady a ocekavanymi zdrav.
prinosy)

Nejlepsi dostupné techniky — BAT (Seznam
odborné zpusobilych osob)

Namety dle vybrané zahranicni pravni upravy UK:
BATNESS (Best Available Techniques not entailing
excesive cost



Pravo na informace
o zivotnim prostredi

-2.123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostredi

-2.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

Opravnéné subjekty
Formalni naroky
Povinné subjekty
Poskytované informace
Vyjimky

Zpoplatnéni



Pravo na informace
o zivotnim prostredi

informace o zivotnim prostredi:

* informace o stavu a vyvoji zivotniho prostredi,
o pricinach a dusledcich tohoto stavu, o stavu
jednotlivych sloZek ZP, o vlivech staveb,
¢innosti a technologii na ZP a o spravnich
rizenich v této oblasti, vyuzivani zdroju, vlivu
staveb a Cinnosti mimo jiné i na na verejné
zdravi ...



Pravo na informace
o zivotnim prostredi

Aktivni zpristupnovani informaci

e poskytovani informaci o zivotnim prostredi neomezenému
pocCtu osob, které zaroven nemusi prokazovat pravni zajem
pro ziskani informace

Pasivni zpristupnovani informaci
* poskytovani informaci na zakladé zadosti

Zasada bezuplatnosti — nahrada ve vysi, ktera nesmi
presahnout naklady spojené s porizenim kopii, opatrenim
technickych nosicu dat a s odeslanim informaci zadateli.



Informace, které nesmi byt poskytnuty

Odepreno bude podle § 8 odst. 1 zdkona ¢. 123/1998 Sb. zpristupnéni
informace, pokud je vylucCuji predpisy

o ochrané utajovanych informaci,

o ochrané osobnich nebo individudlnich ddajd a o ochrané
osobnosti. Porusenim prava na ochranu osobnosti pritom neni
poskytnuti informace o znecistovateli obsazené v pravomocném
rozhodnuti o trestném Cinu, prestupku nebo jiném spravnim
deliktu. Tuto vyluku také nelze pouzit na informace o vypousténi
emisi;

o ochrané dusevniho vlastnictvi,

o ochrané obchodniho tajemstvi. Tuto vyluku nelze pouzit, jestlize
se pozadovana informace tyka provozni Cinnosti provozovatele,
ktera ma vliv na zivotni prostredi, nebo hrozi bezprostredni ohrozeni
lidského zdravi a zivotniho prostredi, anebo byla pozadovana
informace ziskana z prostredku z verejnych rozpoctl (postaci pfitom
splnéni byt i jediné z téchto tfi podminek). Tuto vyluku také nelze
pouzit na informace o vypousténi emisi.



Informace, které nemusi byt
poskytnuty

Jedna se o:

* informaci, ktera byla povinnému subjektu pfedana osobou, ktera k tomu nebyla
podle zakona povinna a nedala predchozi pisemny souhlas k zpristupnéni této
informace. Tuto vyluku nelze pouzit na informace o vypousténi emisi.

* informaci, jejiz zpfistupnéni by mohlo mit nepfriznivy vliv na ochranu zivotniho
prostredi. Tuto vyluku nelze pouzit na informace o vypousténi emisi.

* informace o pribéhu vysetrovani v trestnich vécech

* informace tykajici se neukoncenych rizeni a nepravomocnych rozhodnuti o
prestupcich a jinych spravnich deliktech

* informace se tyka dosud nezpracovanych nebo nevyhodnocenych udaijt

* informace se tyka vnitfnich pokynd povinného subjektu, které se vztahuji vyhradné
k jeho vnitfnimu chodu.

* informace, kterou ma zadatel jiz prokazatelné k dispozici.

Zadost mize byt také odmitnuta v pFipadé, pokud je z néjakého divodu vadna (§ 8
odst. 2 a 3 zdkona €. 123/1998 Sb.), tj.:

* byla formulovana nesrozumitelné nebo p¥iliS obecné a zadatel, ac€ byl k tomu
vyzvan, ji nedoplnil

 jde o anonymni zadost

* je formulovana zjevné provokativné nebo obstrukcné.



Povinné subjekty prava na informace
o Zivotnim prostredi dle z.123/1998 Sb.

e spravni urady, jiné organizacni slozky statu a
organy uzemnich samospravnych celku

e pravnické nebo fyzické osoby, které na zakladé
zvlastnich pravnich predpisu vykonavaji v oblasti
verejné spravy pusobnost vztahujici se primo
nebo neprimo k zivotnimu prostredi

* pravnické osoby zalozené, zrizené, rfizené nebo
povereneé subjekty vyse uvedenymi, jakoz i fyzicke
osoby témito subjekty povéerené, které na zakladée
pravnich predpisu nebo dohody poskytuji sluzby,
které ovlivnuji stav zivotniho prostredi



Povinné subjekty dle z. 123/1998 Sbh.

* poverené osoby; kterymi mohou byt

— pravnické osoby zalozené, zrizené, rizené nebo
povérené vyse uvedenymi subjekty (jde napf. o
prispévkove organizace — skoly, muzea, nemocnice;
nebo statni fondy — napr. Statni fond zivotniho
prostredi)

— fyzické osoby poskytujici sluzby, které maji vliv na
zivotni prostredi, poverené k této Cinnosti vyse
uvedenymi subjekty (zejm. drzitelé autorizace dle § 19
zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni

prostredi, nebo o osoby opravnéné k nakladani s
odpady dle zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech)



Pravo na informace
o zivotnim prostredi

Nalezitosti zadosti
* Kdo ji podal
* Ceho se ma informace tykat

 Forma: ustné nebo pisemne, telefonicky, elektronicky,
faxem nebo jinou technicky proveditelnou formou.

Zadost nemusi byt oddvodnéna

* Odmitnuti, pokud zadost byla formulovana
nesrozumitelné nebo prilis obecné a zadatel, ac€ byl k
tomu vyzvan, ji nedoplnil; nebo jde o anonymni zadost,
nebo je formulovana zjevné provokativne nebo
obstrukcne.



Pravo na informace
o zivotnim prostredi

Postup:

e zadost nesrozumitelna nebo prilis obecna — vyzva
k doplnéni.

* podana anonymné, aniz by bylo mozné zjistit
tazatele — odmitnuti.

* podana subjektu, ktery neni prislusny ji
zodpovéedeét — postoupeni zhamému subjektu,

oripadné do 15 dnu sdéleni, ze informace nemuze

oyt poskytnuta.

* jde o informaci jiz nékde zverejnénou — moznost
odkdzat na konkrétni zdroj.




Pravo na informace
o zivotnim prostredi

Lhidta k poskytnuti informace: do 30 dnu ode
dne prijeti (moznost |hutu prodlouzit max. na 60
dnu)

MiIcCeni = fikce odepreni informace (odvolani,
zaloba)

Pokud je dan neéktery z duvodu odepreni
informace — rozhodnuti (odvolani, zaloba)



Pravo na informace
o zivotnim prostredi
 Rozhodnuti o odepreni zpristupnéni informace

je po vycerpani radnych opravnych prostredku
prezkoumatelné soudem podle SRS.



Uhrada za poskytnuté informace

Podle § 10 odst. 3 jsou povinné subjekty v souvislosti se
zpristupnovanim informaci opravnény zadat uhradu ve vysi, ktera
nesmi presahnout naklady spojené s porizenim kopii, opatrenim
technickych nosicl dat a s odeslanim informaci Zadateli. Povinné
subjekty také mohou zadat uhradu ceny technického nosice dat,
pokud jste o zpristupnéni informace na tomto nosici vyslovne
pozadal. Tento nosic dat je mozné k zadosti namisto uhrady prilozit.

Za poskytnuti informaci na zakladé zakona €. 123/1998 Sb. vsak
nemohou - na rozdil od informaci na zakladé zakona ¢. 106/1999
Sb. - povinné subjekty zadat uhradu za mimoradné rozsahlé
vyhledani informaci. Povinny subjekt také nemuze zpristupnéni
informace podminit Uhradou pozadované castky, tj. nemuze
informaci odeprit s odkazem na poruseni povinnosti tuto castku
uhradit.



Prakticky priklad

Lidské pravo na priznivé zivotni prostredi a
ochranu zdravi cloveka

Aarhuska umluva a jeji aplikovatelnost v
pravu ZP

Standardy a limity pro pouziti EIA

v preshranicnim kontextu?

Prostredky regulace

Organizacni zabezpeceni



