Podil ob¢anu na verejné sprave



Podil obCanu na verejnée sprave.

e CI.21 odst. 1 Listiny
Obcané maji pravo podilet se na sprave verejnych veéci primo nebo
svobodnou volbou svych zdstupcu.

 zakladni predpoklad pro vykon primé i zastupitelské demokracie

* institucionalni mechanismus k feseni rozporu :

je spise pravidlem nez vyjimkou, Ze obecny zajem je odlisny od vSech zdjmu
individualnich. Nutnost spolecenského spoluziti proto vyvolava neustalé
napéti, a tim i potrebu hleddni souladu a rozhodovadni koliznich pripadd.



Priklad

Pani Jana Novakova se v mistnim periodiku obce Dolni docetla, ze dne 1. dubna
se bude konat zasedani zastupitelstva obce, kde je prihlasena k trvalému pobytu
a kde jiz 30 let bydli. Rozhodla se, ze se urcité jednani zucastni.

Stejny zamér pojala dcera pani Novakové, Petra, ktera v obci spoluvlastni dim, v
némz bydli jeji rodicCe, je vsak prihlasena k trvalému pobytu v sousedni obci.

Dceri pani Novakové byl pristup na zasedani zastupitelstva odepren s
odUvodnénim, Ze neni obCankou obce, a poZzadovany doklad o tom, Ze vlastni
véc nemovitou v obci, u sebe Petra neméla.

Zasedani se proto zucastnila alespon pani Jana, ktera chtéla vystoupit na
zasedani zastupitelstva v diskusi k bodu 10 - zameér obce prodat Ci pronajmout
budovu byvalého zamku, ktery je ve vlastnictvi obce. Pani Jané ale nakonec
nebylo umoznéno vystoupit s argumentem, ze v souladu s jednacim radem
mohou na zasedani vystoupit pouze Clenové zastupitelstva a rady.

Pani Jana i jeji dcera Petra se proto alespon nasledné domahaly nahlédnuti do
zapisu ze zasedani zastupitelstva.



Otazky

* Mohly se pani Jana Novakova a jeji dcera Petra zucastnit zasedani
zastupitelstva?

e Je relevantni, ze s sebou Petra neméla doklad o vlastnictvi
nemovitosti?

* Mohla pani Jana Novakova a pripadné i jeji dcera Petra, pokud by jim
nebyl odepren vstup, vyjadrit na zasedani zastupitelstva svuj ndzor k
projednavanému bodu zasedani? Co rikate na argumentaci obce?

* Mohou obé zpétné nahlédnout do zapisu z jednani zastupitelstva?



Podil obCanu na samosprave

* Prava obcanli obce k uUcasti na obecni samosprave
§ 16 odst. 1 zakon o obcich (ZoO)

Obcanem obce je fyzicka osoba, ktera
a) je statnim ob&anem Ceské republiky, a

b) je v obci hlasena k trvalJému pobytu — relevantnost doby po kterou pobyt trva? (+
napt. nalez sp. zn. Pl. US 59/10).

Cestny ob¢an obce - § 36 odst. 1

+§160dst.3a§17 Zo0



Trvaly pobyt

 Mistem trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu obéana v Ceské
republice, kterou si obcan zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu,
rodice, byt nebo zaméstnani — vazba na registr obyvatel (§ 10 odst. 1)
— |ze jen jedno misto trvalého pobytu

« US 4/02 Sb. n. svazek ¢ 28, Ndlez ¢ 136, str. 81 (doddvd, Ze zpravidla)
* - volba provadéna svobodné

* - nevznikaji zZadna prava k objektu ani vlastniku nemovitosti (napt.
pravo nemovitost obyvat)



Obcan obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo (§
16 odst. 2 ZoO

a) volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zakonem o volbach do
zastupitelstev v obcich

b) hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zdkonem ¢. 298/1992 Sb., o mistnim
referendu

C) vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu S jednacim fadem sva stanoviska Kk
projednavanym vécem,

d) vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavére¢nému uctu obce za uplynuly kalendarni rok, a to
bud’ pisemné ve stanoveng¢ lhiité, nebo Ustn€ na zasedani zastupitelstva obce,

e) nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného uctu obce za uplynuly kalendarni rok, do usneseni a
zapisu z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyboru zastupitelstva obce a komisi rady
obce a pofizovat s1 z nich vypisy,

f) pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce; je-1i zadost podepsana nejméné 0,5 % obcanti obce, musi byt projedndna na jejich
zasedani nejpozdéji do 60 dnt, jde-1i o pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd,

g) podavat organtim obce navrhy, pripominky a podnéty; organy obce je vyrizuji bezodkladng,
nejdele vSak do 60 dna, jde-li o puisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéjir do 90 dndl.



Podil obCanu na samosprave

* pravo vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s
jednacim fadem sva stanoviska k projednavanym vécem,

* Existuje povinnost zastupitelstva vydat jednaci rad?
* Co kdyz bude zastupitelstvo postupovat v rozporu s jednacim radem??



Podil obCanu na samosprave

* pravo nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného uctu obce za
uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva
obce, do usneseni rady obce, vyboru zastupitelstva obce a komisi rady
obce a porizovat si z nich vypisy,



Podil obCanu na samosprave

* pravo poZadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné
pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost
podepsana nejméné 0,5 % obcanti obce, musi byt projednana na jejich
zasedani nejpozdéeji do 60 dni, jde-li 0 plisobnost zastupitelstva obce,
nejpozdeji do 90 dnd,



Podil obCanu na samosprave

* pravo podavat organim obce navrhy, pripominky a podnéty;
organy obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnti, jde-li 0
pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdé;ji do 90 dni.



Mistni referendum

e O cem lze konat mistni referendum?

1) Ma byt zrusena obecné zavaznd vyhlaska €. 1/2007 omezujici volny
pohyb psu na nékterych verejnych prostranstvi?

2) M3 byt v obci stanoven poplatek ze psu?

3) Ma obec postavit novy utulek pro psy?

4) Ma byt vydano stavebni povoleni pro novy utulek pro psy?
5) Ma byt ve znaku obce nové pes?



Mistni referendum

Jakym zpUsobem je vhodné formulovat otazku?

Souhlasite s tim, aby zastupitelstvo obce Svojetice schvalilo navrh
zmeny uzemniho planu, podle které by se rozsirovalo zastavitelné uzemi
obce Svojetice a vyrazne zvysoval pocet obyvatel obce, ackoliv v obci
chybi zdkladni vybavenost (kanalizace, COV, matefskd $kola s
dostatecnou kapacitou, komunikace v odpovidajicim stavu)?“

* Srov. NSS rozsudek ze dne 31. 10. 2012, ¢. j. Ars 2/2012-43



Mistni referendum

* Jak lIze vyhlasit mistni referendum:

e Zastupitelstvem obce

* Na zakladé obcanské iniciativy

 Hlasovani v mistnim referendu



Mistni referendum — vysledek

* Je vysledek mistniho referenda pro obec zavazny?

* Co pokud obec zavazny vysledek referenda nerespektuje?
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Petice — priklad z praktika

Obcané mesta Horni zasadné nesouhlasi se zamérem pana Novaka
vybudovat na okraji obce delfinarium. Jeden z obcanu obce, pan Ryba,
navrhl, ze sepise petici a poté, co ji ostatni obcané podpori, ji zasle na
prislusnému krajskému udradu, Ministerstvu zivotniho prostredi a také
investorovi, ktery mél delfinarium vybudovat.

a) Jakym zptlsobem lze vyzyvat obcany k podpisu petice?

b) Je treba, aby u podpisu osoby byly uvedené néjakeé identifikacni udaje?
c) Musi byt text petice soucasti kazdeho podpisoveho archu?

d) Muize svuj souhlas s petici platné vyjadrit i obcan mladsi 15 let?

e) Jsou vsichni v zaddni uvedeni adresdti povinni se petici zabyvat?

f) Budou se ji zabyvat i pres to, ze petici podal pan Ryba jako jednotlivec?
g) Jak musi byt podand petice vyrizena?



Pravo na informace ve verejné sprave

Cl.17
(1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

(2) Kazdy ma pravo vyjadrovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo
jinym zpusobem, jakoz i svobodné vyhledavat, prijimat a rozSifovat ideje a
informace bez ohledu na hranice statu.

(3) Cenzura je nepfripustna.

(4) Svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sirit informace lze omezit zakonem, jde-
li o opatreni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod
druhych, bezpecnost statu, verejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a
mravnosti.

(5) Statni orgdny a orgdny Uzemni samospravy jsou povinny primérenym
zpusobem poskytovat informace o své cinnosti. Podminky a provedeni stanovi
zakon.

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim




Zakon 106/1999 Sb.

* Cojeinformace-§3 odst. 3a4

* Kdo poskytuje - § 2 odst. 1 a2

* Jak se poskytuje -§5a§ 13



Zakon 106/1999 Sb.
§2

Povinnost poskytovat informace

* (1) Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zakona povinnost
poskytovat informace vztahujici se k jejich pusobnosti, jsou stdtni
organy, uzemni samospravné celky a jejich organy a verejné instituce.

* (2) Povinnymi subjekty jsou dale ty subjekty, kterym zdkon sveril
rozhodovani o pravech, pravem chranénych zdajmech nebo
povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti verejné
spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci cinnosti.




Zakon 106/1999 Sb.

Verejna instituce

* Urcujici kriteria pro hodnoceni toho, zda se jedna o verejnou nebo
soukromou instituci - nalez US sp. zn. |. US 260/06.

(1.) zpUsob vzniku (zaniku) instituce (z pohledu pritomnosti, ¢i nepritomnosti
soukromopravniho ukonu),

(2.) hledisko osoby zrizovatele (tj. zda je zfizovatelem stat, Ci nikoli),

(3.) subjekt vytvarejici jednotlivé organy instituce (zda dochazi ke kreaci
organu statem, Ci nikoli),

(4.) existence, Ci neexistence statniho dohledu nad Cinnosti instituce, a
konecneé

(5.) verejny nebo soukromy ucel instituce.

* Rozhoduijici je pfitom podle Ustavniho soudu "pFevaha znakd", jeZ jsou pro
instituci verejnou ¢i soukromou typicke.



Zakon 106/1999 Sb.

Priklady:

* \\Seobecna zdravotni pojistovna

* nékdejsi Fond narodniho majetku
e statni podnik Letiste Praha

* Reditelstvi silnic a ddlnic

* Narodni pamatkovy ustav

e Ceské drdhy a. s.



Zakon 106/1999 Sb.

* |ze za verejnou instituci oznacit i soukromopravni subjekty — obchodni
spolecnosti?

e Zlom - nalez CEZ (sp. zn. IV. US 1146/16)

0 verejnou instituci ve smyslu zakona o svobodném pristupu k informacim se
jedna toliko v pripade obchodnich spolecnosti, jejichZ jedinym vlastnikem je
stat nebo verejnopravni korporace (bod 70-71 ndlezu CEZ),

* Nalez ,Praiskd plyndrenska, a. s.“ —sp. zn. I.US 1262/17.
* Nalez ,OTE, a. s.“ —sp. zn. Il. US 618/18



Zajmova samosprava.



Obecné znaky samospravy

e vyrazem decentralizace statni spravy
* nejsou soucasti hierarchického systému statni spravy
* [ze do jejich Cinnosti zpravidla zasahovat jen na zakladé zakona

» podléhaji specifickému dozoru provadénému spravnimi organy Ci
kontrole ze strany moci soudni

 verejnopravni korporace disponuji urCitym majetkem, maji vlastni
prijmy a vydaje a mohou samostatné hospodarit



Specifickeé rysy profesni samospravy

» exkluzivita osobniho substratu zajmové korporace X personalni zaklad
obce

e k ziskani Cclenstvi se vyzaduji predpoklady — wurcité vzdélani,

absolvovani praxe a vykonani zvlastnich profesnich zkousek X u obce
kazdy obcan CR

 vazanost tzv. stavovskymi predpisy — vnitrni predpisy korporace

 existence dohledu (kontroly) organu komory nad kvalitou vykonu
povoldni — moznost karného potrestani za poruseni pravnich predpisu
nebo i stavovskych predpisu — zajisténo skrze povinné ¢lenstvi

* nucené povinneé clenstvi jako podminka k vykonu prislusného
povolani

e povinnost platit pravidelné prispévky na provoz



