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Podil obcanu na verejné spravé
l. Obecna vychodiska

Podil ob¢anu:

* naleZi k predpokladim a znakim moderniho demokratického a pravniho
statu,

 predpokladem primé, a také zastupitelské demokracie v podminkach
verejné spravy.

Obcanlm je ddna moznost projevit své zajmy (individualni ¢i skupinové), nebo
uplatnovat nazory. Jde o nastaveni institucionalnich, resp. procesnich
nastroji k nachdazeni spolecenského konsenzu, resp. feseni rozpord.

Z pohledu efektivniho vykonu verejné spravy muze jit také o urcitou zpétnou
vazbu, resp. signaly ze strany spolecnosti o dopadech pusobeni ¢i zaméru
verejné spravy.



Podil ob¢anu na verejné spravé
I. Obecna vychodiska

* Obcané se mohou podilet na rozhodovani verejné spravy pfimo,
nebo zprostredkovane.

K tomu - Cl. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod : ,,0b&ané maji
pravo podilet se na sprave verejnych veci pfimo nebo svobodnou
volbou svych zastupcd.”

e Podil ob¢anul na spravée véci verejnych - pravem stanoven a také
zarucen,

az po event. soudni ochranu - dle povahy a zalozeni jednotlivych
forem.

* Problematika ochrany prava podilet se na vykonu verejné spravy
nalezi svzym obsahem rovnéz do oblasti pravnich zaruk ve verejné
sprave (systém a jednotlivé formy pravnich zaruk - vice v predmétu
Spravni pravo Il, zejm. prednasky €. 6. az 8.).



Podil ob¢anu na verejné spravé
I. Obecna vychodiska

e Odlisuje se moznost podilu ob¢anu na vykonu spravy statni, a
na vykonu samospravy.

* spojen typicky a prevazné s vykonem uzemni samospravy — pri
vykonu samostatné pusobnosti.

* Rozdil vyplyva z odlisné povahy a rozdilnych zakladd obou
soucasti, resp. subsystému verejné spravy.

/Pozn.: Od , prava podilet se“ na vykonu verejné spravy nutno
rozliSovat moznost, resp. pravo ovlivnovat vykon a rozhodovani
verejné spravy prostrednictvim zejména svobody projevu, prava
shromazdovaciho, sdruzovaciho, a dalSimi legalnimi prostredky./



1. ,,Podil” na vykonu statni spravy

- predznamenan skutecCnosti, ze jde o realizaci vykonné moci, a to
podzakonné povahy. V ramci plnéni tzv. mocensko-ochranné funkce
jde o Cinnost povahy narizovaci.

e Statni sprava realizovana vétSinové sprdvnimi urady, v hierarchicky
usporadaném systému, pricemz vykon spravnich agend zajistén
prevazineé uredniky v rezimu statni sluzby.

e V Uvahu pripada event. zapojeni ob¢anl do organu odbornych,
poradni povahy (napf. rozkladova komise ministra).



Il. ,,Podil“ na vykonu statni spravy
V oblasti statni spravy lze vyuzit obecné prostredky:

1. Pravo nainformace:
- zaklad - €l.17 Listiny zakladnich prav a svobod,

- obecnd uprava prdva na informace — z.¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich zmeén a doplnéni.

- predstavuje pro obcany (,Zadatele”) zaklad pro event. uplatnéni dalSich
postupl vUci verejné spravé.

Spravni organy jako tzv. ,povinné subjekty” — povinny poskytovat primeérenym
zpUsobem informace o své ¢innosti, se stanovenymi vyjimkami.

Nastavena ochrana pred necinnosti, prezkum rozhodnuti nadrizenym
organem, informacni prikaz. Soudni prezkum v ramci spravniho soudnictvi.



Il. ,,Podil“ na vykonu statni spravy

Dalsimi obecnymi prostredky jsou:

2. podani petice.
Zaklad - €l.18 Listiny zakladnich prav a svobod

Zakon €.85/1990 Sb., o pravu peticnim -, KaZdy md prdvo sdém nebo spolec¢né
s jinymi obracet se na statni organy se zadostmi, navrhy a stiZznostmi ve vécech
verejného nebo jiného spolecného zdjmu, které patri do plsobnosti téchto
organd (ddle jen "petice")”.

Obcané mohou vytvorit peti¢ni vybor, Uprava shromazdovani podpisd.

Znakem — |ze podat jednotlivé nebo spolecné, na rozdil od stiznosti vsak
pouze ve vécech verejného nebo jiného spolecného zajmu.

Spravni organ povinen petici prijmout, a ve stanovené |hité odpovédét.



Il. ,,Podil“ na vykonu statni spravy

3. Podani stiznosti:

- Vedle petice - v rdmci postupt podle spravniho radu (stiznost na postup
spravniho organu, nebo na chovani uredni osoby ) — obecna Uprava - §
175 z.¢.500/2004 Sb.).

- Neformalni podani, neni opravnym prostfedkem. Na rozdil od petice
stézovatel podava ve ,své” véci.

+ specialni Uprava v nékterych zvlastnich zakonech (napt. tzv. ,,infostiznost” -
§ 16a z.¢.106/1999 Sb.).

Dulezité:
Stiznosti a petice lze podat v souvislosti s vykonem statni spravy, vcetneé

prenesené puasobnosti obci a kraji a také v souvislosti s vykonem
samostatné pusobnosti tizemnich samospravnych celku.

Obecné Ize uplatnit také pravo na informace.



lll. Participace obcanu na Uzemni samospravé

Povaha a formy vychazeji z povahy a obecnych znaku
Uzemni samospravy:

* je vyrazem decentralizace verejné moci a spravy,
« USC nejsou soud&dsti hierarchického systému statni spravy,

e zasahovat do vykonu uUzemni samospravy lze pouze na zakladée
zakona,

 stat vykonava vaéi USC nikoliv Fidici, ale dozorovou ¢&innost, resp.
muze byt uplatnén soudni prezkum ( ,zZaloby ve vécech
samospravy“ - § 67 s.I.s.),

« USC jsou verfejnoprdvnimi korporacemi, s vlastnim majetkem,
samostatné hospodarici.

e o0sobni zaklad uzemni samospravy — tvoreny obcany obce, kraje.



lll. Participace obcanu na izemni samospravé

-vedle shora uvedenych prostredkt podilu na vykonu verejné
spravy (pravo na informace, petice, stiznosti) Ize podil uplatnit:

prostrednictvim prdav obcana obce, resp. kraje - dle zakona o
obcich (§ 16), zakona o krajich (§ 13):

* Ucast na volbach do zastupitelstva obce, resp. kraje

(zédkon ¢. 491/2001 Sb., o volbdch do zastupitelstev obci a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl /vztahuje se i na volby v hl.m. Praze/,
zdkon €. 130/2000 Sb., o volbdch do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych
zakonU, ve znéni pozdéjsich predpisu).



lll. Participace ob¢anu na Uzemni samospravé

e hlasovanim v mistnim Ci krajském referendu

(zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, a o zméné nékterych predpist, ve

znéni pozdéjsich predpisu, z.¢. 118/2010, o krajském referendu, a 0 zméné

nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu).

- pouze v otdzkdch samostatné plsobnosti (nepfipustné u stanoveného

okruhu zalezitosti),

- pozadovan potrebny pocet podpisl tzv. podporovatell (u obce podle
poCtu obyvatel obce v rozmezi 6-30 %, u kraju jednotné 6 %).

U slouceni obci nebo navrhu na oddéleni ¢asti obce — vyzaduje zdkon obcich.

Pravo hlasovat v referendu ma kazda osoba, ktera ma zaroven pravo volit do
zastupitelstva prislusného USC (tzv. ,,opravnéna osoba“).

Pravo volebni a mistni a krajské referendum — pod soudni ochranou:
»Soudnictvi ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského referenda ,,
(8§ 88 — 93 s.Fs.).



lll. Participace ob¢anl na uzemni samospravé

Dalsi prava obcanii obce, resp. kraje:

ucast na zasedani zastupitelstva a pravo vyjadrovat zde sva stanoviska k
projednavanym veécem,

pravo nahliZzet do usneseni a zapisl z jedndani zastupitelstva obce, do
usneseni rady obce, vybor( zastupitelstva obce a komisi rady obce a
porizovat si z nich vypisy,

pravo nahlizet do rozpoctu obce a do zavére€ného uctu obce za uplynuly
kalendarni rok,

pravo pozadovat ( za stanovenych podminek) projednani urcité zalezitosti
v oblasti samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce
pravo podavat organim obce ndvrhy, pripominky a podnéty (vyfizuji
bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnu, z plsobnosti zastupitelstva - do 90
dn().



lll. Participace obcCanuli na Uzemni samospravé

+ projev pasivniho volebniho prava - pravo podilet se ¢innosti USC v
ramci:

vykonu funkce clena zastupitelstva obce Ci kraje,

vykonu funkce clena rady, vyboru, komise Ci zvlastniho organu obce
nebo kraje.

POZN. ad Profesni samosprava:

- specifické znaky - odli¥né od statni spravy, a od USC.

Osobni zaklad — specificky upraveno clenstvi — povinné pro vykon povolani.
Stavovské predpisy. Karna odpovednost.

Pravo zapojit se do Cinnost komory, podilet se na volbé organi komory a na
jejich Cinnosti.



