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zivotniho prostredi 7. kvétna 2019
a pozemkoveho prava  JuDr. Dominik Zidek, Ph.D.



Mezinarodni a evropské prameny pravni upravy a
organizace

Prameny pravni Upravy v CR a zakladni pojmy a instituty
Institucionalni zabezpeceni vykonu statni spravy a
jednotlivé povolovaci akty

— Postaveni Statniho Ufadu pro jadernou bezpeénost (,,Ufad“) a
jim vydavané akty

— Postaveni Ufadu pfi posuzovani vlivd zamérd na Zivotni
prostredi (EIA)

Radioaktivni odpady a uloziste
Odpovédnostni vztahy

7:-:5::2019




Jak funguje jaderna elektrarna?

https://www.youtube.com/watch?v=2FGleUDeZmk
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Mezinarodni a evropské prameny pravni upravy a
organizace




I Mezinarodni prameny pravni Upravy

Mezinarodni smlouvy se tykaji:

— a) mirového vyuzivani ionizujiciho zareni a jaderné energie Vvc.
ochrany lidského zdravi a zivotniho prostredi pred jejich
moznymi negativnimi vlivy

— b) nakladani s radioaktivhimi odpady a
— ¢) vojenské oblasti.

Umluva o fyzické ochrané jadernych materialt, Viden, 1979,
ucinnost 1. 1. 1993, Sdéleni MZV ¢. 114/1996 Sb.

Umluva o véasném oznamovani jaderné nehody, Videri, 1986,
ucinnost 1. 1. 1993, Sdéleni MZV ¢. 116/1996 Sb.

Umluva o pomoci v pfipadé jaderné nebo radiaéni nehody,
Viden, 1986, ucinnost 1. 1. 1993, Sdéleni MZV ¢. 115/1996 Sb.

Umluva o jaderné bezpeénosti, Viden, 1994, G¢innost 24. 10.
1996, Sdéleni MZV ¢. 67/1998 Sb.



I Mezinarodni prameny pravni Upravy

Videriska Umluva o obéanskopravni odpovédnosti za jaderné $kody,
Viden, 1963, ucinnost 12. 11. 1997, Sdéleni MZV ¢. 133/1994 Sb.,
oprava Sdélenim MZV €. 125/2000 Sb.

Protokol o doplnéni Videnské imluvy o obcanskopravni odpovédnosti
za jaderné skody, Viden, 1998

Umluva o dodatkovém odskodnéni jadernych $kod, Vider, 1997

Spole¢na Umluva o bezpeénosti pfi nakladani s vyhorelym jadernym
palivem a o bezpecnosti pri nakladani s radioaktivnimi odpady,
Viden, 1997, ucinnost 18. 6. 2001

Smlouva o nesireni jadernych zbrani, Moskva, Washington, Londyn,
1968, ucinnost 5. 3. 1970, Vyhlaska MZV €. 61/1974 Sb.

Smlouva o zakazu umistovani jadernych zbrani a jinych zbrani
hromadného niceni na dné mofri a oceanu a v jeho podzemi, Moskva,
Washington, Londyn, 1971, vyhlaska MZV ¢. 62/1974 Sb.

Smlouva o vSeobecném zakazu jadernych zkousek, 1996, ratifikace 11.
9. 1997

Umluva o hodnoceni dopadti na zZivotni prostredi pfes hranice stath
Espoo, 1991



§ ' Evropské prameny pravni Gpravy

Smlouva o zalozeni spolecenstvi pro atomovou energii (EUROATOM),
1957, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Rada Smérnic:

smeérnice ze dne 5. brezna 1962 o volném pfistupu ke kvalifikovanym
povolanim v oblasti jaderné energie

smérnice 2005/36/ES ze dne 7. zari 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci

smérnice 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu

smérnice 2006/117/Euratom ze dne 20. listopadu 2006 o dozoru nad
prepravou radioaktivniho odpadu a vyhorelého paliva a o jeji kontrole

smérnice 2009/71/Euratom ze dne 25. ¢ervna 2009, kterou se stanovi
ramec Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost jadernych zarizeni, ve znéni
pozdéjsich predpisl

smérnice 2011/70/Euratom ze dne 19. ¢ervence 2011, kterou se stanovi
ramec Spolecenstvi pro odpovédné a bezpecné nakladani s vyhorelym
palivem a radioaktivhim odpadem

smérnice 2013/51/Euratom ze dne 22. fijna 2013, kterou se stanovi
pozadavky na ochranu zdravi obyvatelstva, pokud jde o radioaktivni latky
ve vodé urcené k lidské spotrebé.



§ ' Evropské prameny pravni Gpravy

smérnice 2013/59/Euratom ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi
zakladni bezpecnostni standardy ochrany pred nebezpedim vystaveni
ionizujicimu zareni

« Rada Nafizeni:

narizeni ¢. 3954/87 ze dne 22. prosince 1987, kterym se stanovi nejvyssi
pripustné urovné radioaktivni kontaminace potravin a krmiv po jaderné
havarii nebo jiném pripadu radiacni mimoradné situace.

narizeni ¢. 1493/93 ze dne 8. Cervna 1993 o prepraveé radioaktivnich latek
mezi Clenskymi staty

narizeni ¢. 302/2005 ze dne 8. Unora 2005 o uplatfnovani dozoru nad
bezpecnosti v ramci Euratomu

narizeni ¢. 733/2008 ze dne 15. ¢ervence 2008 o podminkach dovozu
zemédeélskych produktl pochazejicich ze tretich zemi po havarii jaderné
elektrarny v Cernobylu, ve znéni pozdéjsich predpist

narizeni ¢. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym se zavadi rezim
Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, prepravy, zprostredkovani a tranzitu
zbozi dvojiho uziti



| Mezinarodni a evropskeé organizace

Mezinarodni agentura pro atomovou energii (MAAE/IAEA):
https://muni.cz/go/4e704c; https://www.iaea.org/

Agentura pro atomovou energii (NEA): https://www.oecd-
nea.org/

Védecky vybor pro oblast ionizujiciho zareni (UNSCEAR):
https://www.unscear.org/

Evropska organizace pro jaderny vyzkum (CERN):
https://home.cern/

Mezinarodni védecké a technologické centrum (ISTC):
http://www.istc.int/

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) =>
jako samostatny celek je plné integrovan do Evropské unie:
https://muni.cz/go/6d3a36

cela rada nevladnich mezinarodnich organizaci:
— ICRU, ICRP, WENRA, WNA, FORATOM, WONUC, GMF, AIDN/INLA
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! Havérie v jadernych zafizenich

* Majak/Kystym (SSSR)
* Windscale Fire (Velka Britanie)

* Three Mile Island (USA)
 Cernobyl (SSSR, dnedni Ukrajina)
* Goiania (Brazilie)

e Fukusima (Japonsko)

https://edu.techmania.cz/cs/encyklopedie/fyzika/atomy-castice/jaderna-
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Havarie v jadernych zarizenich

Mezinarodni stupnice jadernych udalosti (INES — International
Nuclear Event Scale)
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Prameny pravni Upravy v CR a zakladni pojmy a
Instituty
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O

i Prameny pravni Gpravy v CR

zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon
zdkon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZzivani jaderné energie a
ionizujiciho zareni (atomovy zakon) => tzv. ,stary atomovy zakon”

— zakon vsak byl ponechan ve zbytkové podobé a upravuje jiz jen
obcanskopravni odpovédnost za jaderné skody

Provadéci predpisy (zejména Urad)

— https://www.sujb.cz/legislativa/nove-atomove-pravo/
Souvisejici predpisy:

— spravni rad a soudni rad spravni

— zakon o posuzovani vliva na Zivotni prostredi

— stavebni zakon

— 1ZS, krizovy zakon

— zakon o potravinach (ozarovani potravin)

— informacni zakony

— horni predpisy, lazenské predpisy

— trestni zakonik a zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob
— a dalsi predpisy, u kterych neni (vzajemné) vylouceno jejich pouziti
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@? Systematika atomoveého zakona

§ 1: Predmeét upravy
§ 2 - § 4: Vymezeni nékterych pojmu

§ 5 - § 8: Zakladni pravidla mirového vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zareni

§ 9 - § 28: Regulace vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zareni

§ 29 - § 33: Systém rizeni

§ 34 - § 42: Poplatky na odbornou ¢innost Ufadu
§ 43 - § 59: Vyuzivani jaderné energie

§ 60 - § 104: Radiacni ochrana

§ 105: Uplné vyfazeni



@? Systematika atomoveého zakona

§ 106 - § 117: Nakladani s radioaktivhim odpadem a vyhorelym
jadernym palivem
§ 118 - § 135: Poplatky za ukladani radioaktivnich odpadu

§ 136 - § 148: Schvalovani typu nékterych vyrobku v oblasti
mvl'rového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni a
preprava

§ 149 - § 150: Monitorovani radiacCni situace

§ 151 - § 158: Zvladani radiaCni mimoradné udalosti

§ 159 - § 164: Zabezpeceni

§ 165 - § 174: Nesireni jadernych zbrani

§ 175 - § 199: Prestupky

§ 200 - § 226: Vykon statni spravy

§ 227 - § 239: Ustanoveni spolecna, prechodna a zaveérecna
Prilohy: Dokumentace



§ Z&kladni pojmy a instituty

ionizujicim zarenim je prenos energie v podobeé castic
nebo elektromagnetickych vin vinové délky nizsi nebo
rovnajici se 100 nm s frekvenci vyssi nebo rovnajici se 3 x

1015 Hz, ktery je schopen vytvaret ionty

zdrojem ionizujiciho zareni je:

— 1. radioaktivni latka a predmet nebo zarizeni ji obsahujici
nebo uvolnujici, nebo

— 2. generator zareni, kterym je zarizeni zpUsobilé generovat
ionizujici zareni

radioaktivni latkou je jakakoliv latka, ktera obsahuje
radionuklid nebo je jim kontaminovana v mire, ktera z
hlediska mozného ozareni vyzaduje regulaci podle tohoto
zakona

ozarenim je vystaveni fyzické osoby ionizujicimu zareni s
vyjimkou ozareni z prirodniho pozadi



§ Z&kladni pojmy a instituty

e jadernym zarizenim je
— 1. stavba nebo provozni celek, jehoz soucasti je jaderny

reaktor vyuzivajici Stépnou retézovou reakci nebo jinou
retézovou jadernou reakci,

— 2. sklad vyhorelého jaderného paliva,

— 3. sklad Cerstveho jaderného paliva, pokud neni soucasti
jiného jaderného zarizeni,

— 4. obohacovaci zavod, zavod na vyrobu jaderného paliva nebo
zavod na prepracovani vyhorelého jaderného paliva,

— 5. sklad radioaktivniho odpadu, s vyjimkou zarizeni pro
skladovani radioaktivnich odpadu, které je soucasti jiného
jaderného zarizeni nebo jiného pracoviste, kde se vykonava
radiacni ¢innost,

— 6. ulozisté radioaktivniho odpadu, s vyjimkou uloziste
obsahujiciho vylucné prirodni radionuklidy



F& Zakladni pojmy a instituty

e cCinnosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energie je
— 1. projektovani, umistovani, vystavba, uvadéni do provozu, provoz,
provadéni zmény nebo vyrazovani z provozu jaderného zarizeni,
— 2. navrhovani, vyroba, montdz, udrzba, opravy a ovérovani systému
jaderného zarizeni nebo jejich soucasti véetné materialu k jejich vyrobg,
— 3. navrhovani, vyroba, udrzba, opravy a ovérovani obalového souboru pro

prepravy, skladovani nebo ukladani stépnych latek nebo radioaktivnich
|atek,

— 4, nakladani s jadernou polozkou a provadéni vyzkumu a vyvoje
souvisejiciho s jadernou polozkou,
— 5. preprava radioaktivni nebo stépné latky,
— 6. uzavreni ulozisté radioaktivniho odpadu
* jadernou bezpecnosti je stav a schopnost jaderného zafizeni a
fyzickych osob obsluhujicich jaderné zarizeni zabranit
nekontrolovatelnému rozvoji Stépné retézové reakce nebo Uniku

radioaktivnich latek anebo ionizujiciho zareni do zivotniho prostredi a
omezit nasledky nehod



§ Z&kladni pojmy a instituty

radiacni mimoradnou udalosti je udalost, ktera vede nebo muze vést k
prekroceni limitu ozareni a ktera vyzaduje opatreni, jez by zabranila
jejich prekroceni nebo zhorSovani situace z pohledu zajisténi radiacni
ochrany

radioaktivnim odpadem je véc, ktera je radioaktivni latkou nebo
predmétem nebo zarizenim ji obsahujicim nebo ji kontaminovanym,
pro kterou se nepredpoklada dalsi vyuziti a ktera nespliuje podminky
stanovené timto zakonem pro uvolnovani radioaktivni latky z
pracovisté

ulozistém radioaktivniho odpadu je prostor, objekt nebo zarizeni
slouzici k ukladani radioaktivniho odpadu

vyhorelym jadernym palivem je ozarené jaderné palivo, které bylo
trvale vyjmuto z aktivni zony jaderného reaktoru

narodnim radia¢nim havarunlm planem je plan zpracovavany pro
Uzemi Ceské republlky vné arealu Jaderneho zarizeni nebo pracovisté
IV. kategorie pro pripravu na rizeni a provadéni odezvy na radiacni

nehodu nebo radiacni havarii s dopadem mimo zénu havarijniho
planovani



§ Z&kladni pojmy a instituty

Klasifikace zdroju ionizujiciho zareni podle miry ohrozeni
osob a zivotniho prostredi:

— nevyznamné — pri nakladani s nimi nehrozi radiacni nehoda a
nevznikaji radioaktivni odpady;

— drobné — nehrozi radiacni nehoda, ale mohou vzniknout
radioaktivni odpady;

— jednoduché — existuje riziko radiacni nehody, ale je vyloucena
radiacni nehoda s akutnimi uc€inky na zdravi — zubni rentgeny,
dalSi rentgenova zarizeni;

— vyznamné — pri nakladani s nimi je nutné uvazovat s rizikem
radiacni nehody spojené s akutnimi ucinky na zdravi, ale
nehrozi radiacni havarie — napf. mamografy, rentgeny pro
pocitacovou tomografii, pro radioterapii apod.

— velmi vyznamné — u nich nutné pocitat s radiacni havarii —
jaderny reaktor, s nim souvisejici technologicka zarizeni,
prumyslové ozarovace pozivatin, predmétt bézného uzivani



TF Zakladni pojmy a instituty

e Zdroje ionizujiciho zareni (priklady):
— Jaderné elektrarny
e Dukovany, Temelin
— Lékarské pristroje vyuzivajici ionizujici zareni
— Lazenstvi
e Lazné Jachymov (radonové |azné)
— Uranové hornictvi

 Clanek: Posledni vozik s uranovou rudou byl vyvezen napovrch. Dul

RozZna 1 kondi. Dostupny zde: https://zdarsky.denik.cz/zpravy region/posledni-vozik-s-uranovou-
rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html

71:5.,2019 21


https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html
https://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/posledni-vozik-s-uranovou-rudou-byl-vyvezen-na-povrch-dul-rozna-1-konci-20170427.html

TEZBA V CESKU

HLAVNI MiSTA, KDE SE TEZILO ZBYvajici E?_&Enuv
; . Strid pod Rakskem URANUV LR
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weha by f ; H
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jeou celkovd Eisoby uranu.
Vytkitelnych je ale pouze 308 tun.
s Jichymav Hame pod Ralsken
T200 tun
I—Hnﬂilwltﬂ
Zadnl Chodov
®——Roind
W provaru od roku 1957, Do konoe
PHbram rokus 2016 se zde vytkElo 17 miliond
Do roku 1991 s¢ tun uranowé rudy, kierd obsahovala
wytikilo &5 tiskc 27 tishe tun uranovEho ko,
tun uranu,
lafiska uranu
HISTORIE TEZBY
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Ha zikladd kely bt Bryle progubtdni Ceskoslovensky by urars, uranu, o roku
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z listopadu 1965 3000 tusn, ktehi zde jeha néstupoem schwdlila v roce neprovacihy
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produkce do roku 1849, kbery speadd podd komunistickd prizkurmy.
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POLITICTI VEZNI

BV ketech 1949-1961 profle podle historikd pracownimi
tdbory 60 ak 70 tiskc politickych wiznd Hlavnd v tiborech na
Jchyrnoniky zahynulo aF &500 lidi, Ve Sinou phi pragovnich
urazech spojerpch 3 tERkyri pracovnimi podminkami, Chat
wiritd byla zastielena na Gtk Kakdy rok jich nékolik spichale
sebewradedu, Polititl vizmi twofili 251 étyficed procem viech
pracovnich sill v wranevych dolech. Pracevali zde ale taked vieni
adeourend xa kriminddnl zlodieny, do roku 1949 a5 dyfi tisics
némackopch valednpch zajatcl

B Milo se v, 3o zde 7a dobed platy a wihody pracovali | chilisté,
protode Sovitsky svaz tlalil na oo nepelti produlec uranw
=Bihem prenich possdledmch et bydo na Fchymosshu wyidbeno
a do Sovitskiho svaqu doddng na 7460 tun wanowiho
koncentritu a wyracheno na TI02 kilormetnl chodeb,® Rkl Tomad
Boulka, historik a phedseda spalku Politift wimnicz,
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s vyrnaduji merdim podilem ko, a proto se pro jehoe
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F& Zakladni pojmy a instituty

Radiacni monitorovaci sité — Statni Ustav radiacni ochrany, v. v. i.

* tzv. normalni monitorovani, které je zaméreno na monitorovani za obvyklé radiacni
situace

e tzv. havarijni monitorovani, do néhoz monitorovaci sité prechazeji za nehodové
expozicni situace

Sit véasného zjisténi tvorena 169 méricimi misty;
teritoridlni sit tvorena 180 méricimi misty (127 venku, 53 v budovach);

lokalni sité s celkem 26 méricimi misty v okoli JE Dukovany (15 méficich mist) a JE
Temelin (11 méficich mist)

lokalni sité s celkem 97 méricimi misty v okoli JE Dukovany (55 méficich mist) a JE
Temelin (42 méficich mist)

sit pro vnitfni ozareni tvorena monitorovacimi misty, kde se méfi obsah
reprezentativnich radionuklidd v Zivotnim prostredi, potravnim rfetézci nebo lidském
téle;

teritorialni sit odbéru vzork( Zivotniho prostredi tvorfend 10 méficimi misty
kontaminace ovzdusi;

lokalni sité odbéru vzorku zivotniho prostredi s celkem 13 méricimi misty kontaminace
ovzdusi provozované JE Dukovany (6 méricich mist) a JE Temelin (7 méricich mist);

teritoridlni sit odbéru vzorkl Zivotniho prostredi, kterou tvofi 12 laboratofi, které jsou
vybaveny pro kvalitativni i kvantitativni analyzy obsahu radionuklid( ve vzorcich z
zivotniho prostredi (napf. v aerosolech, spadech, potravinach, pitné vodé, krmivech
apod.)



Institucionalni zabezpeceni vykonu statni spravy a
jednotlivé povolovaci akty

MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU

7-5.-2019 Dominik-Zidek 25



1 Institucionalni zabezpeéeni vykonu statni spravy

« Ufad
— v podrobnostech viz dale

— pravomoc vyddavat podzdkonné pravni predpisy (vyhlasky) — srov. § 236 AZ. Stejnou
pravomoc, i kdyz v mnohem mensim rozsahu ma také Ministerstvo primyslu a obchodu a
Ministerstvo financi (srov. § 237 AZ).

 Vlada
— statni energeticka koncepce podle § 3 zdkona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii

— usneseni €. 852 ze dne 29. 11. 2017 - ,Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a
vyhorelym jadernym palivem v Ceské republice”

* Ministerstvo primyslu a obchodu (§ 212 A7)
— uréovani strategického sméfovani nakladani s radioaktivnim odpadem v Ceské republice

— udéleni statni autorizace k vystavbé vyrobny elektfiny o celkovém instalovaném elektrickém
vykonu 1 MW => vystavba novych jadernych zarizeni

— pusobnost stavebniho Uradu (jako tzv. jiny stavebni urad) podle § 16 odst. 2 pism. d)
stavebniho zakona a to v procesnich postupech s vyjimkou pravomoci ve vécech uzemniho
rozhodovani, a to pri tézbe, zpracovani, transportu a ukladani radioaktivnich surovin na
Uzemi vyhrazeném pro tyto Ucely, u staveb souvisejicich s uloZisti radioaktivnich odpadd
obsahujicich vylucné prirodni radionuklidy a u staveb v arealu jaderného zarizeni, u staveb
ropovodl a produktovod(l a u staveb zafizeni pro prenos elekttiny, zafizeni pro prepravu
plynu, zarizeni pro uskladnovani plynu nebo vyrobny elektriny o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu 100 MW a vice, tedy opétovné zejména u staveb jadernych zafizeni

* muze vydat povoleni pro stavby v uzavienych prostorech existujicich staveb (napf. jadernych

zatizeni) i bez Uzemniho rozhodnuti nebo uzemniho souhlasu, pokud se neméni vyskové
usporadani prostoru




@% ~Institucionalni zabezpeceni vykonu statni spravy

e Pusobnost dalSich ministerstev:
— Ministerstvo vnitra (§ 213 AZ)
— Ministerstvo zdravotnictvi (§ 214 AZ)

— Ministerstvo financi (§ 215 AZ)

e sprava jaderného Uctu, u néjz existuje strategicky zajem na ochrané
prostfedkl a jejich bezpecné spravé

— Ministerstvo obrany (§ 216 AZ)

— Ministerstvo zahranicnich véci (§ 217 AZ)
— Ministerstvo zemédélstvi (§ 218 AZ)

— Ministerstvo zivotniho prostredi (§ 218 AZ)
— Ministerstvo pro mistni rozvoj (§ 219 AZ)

* Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (§ 220 AZ)
— hledisko preventivni (mj. zpracovavani vnéejsiho havarijniho planu)

— pusobnost pfi reSeni nenadalych situaci v pfipadé radiacni nehody
nebo radiacni havarie, a to v€etné povinnosti informovat
obyvatelstvo v pripadé vzniku radiacni mimoradné udalosti



@% ~Institucionalni zabezpeceni vykonu statni spravy

Policie Ceské republiky (§ 221 AZ)
organy Celni spravy Ceské republiky (§ 222 AZ)
Statni zemeédeélska a potravinarska inspekce (§ 223 A7)

krajsky urad a hejtman kraje (§ 224 AZ)

— je schopen posoudit dopad prislusnych opatreni mj. pri vyhledavani
staveb s vySSim mnozstvim radonu v jejich vnitfnim ovzdusi, pri
informovani obyvatelstva o riziku vyplyvajicim ze zvysené
koncentrace radonu v domech, v informacni kampani pro majitele
staveb o podminkach ziskani dotaci na odhaleni radonu a
protiradonova opatreni a pri kontrole v této oblasti

obecni urad obce s rozsifenou plisobnosti (§ 225 AZ)
Dalsi organy:

— Narodni bezpecnostni Utfad, Sprava ulozist radioaktivnich odpadd,
Statni Ustav radiacni ochrany Ci Statni Ustav jaderné, chemické a
biologické ochrany



Postaveni Statniho uradu pro jadernou bezpecnost a
jim vydavané akty

7-5.-2019 Dominik-Zidek

29



O

| Postaveni Ufadu a jim vydavané akty

Stanoviska (§ 208 AZ)
Zavazna stanoviska (§ 228 AZ)

Povoleni (§ 9 odst. 1 AZ) — spravni rozhodnuti:
— umisténi jaderného zarizeni
— vystavba jaderného zarizeni
— prvni fyzikalni spousténi jaderného zarizeni s jadernym reaktorem
— prvni energetické spousténi jaderného zarizeni s jadernym reaktorem
— uvadéni do provozu jaderného zarizeni bez jaderného reaktoru
— provoz jaderného zafizeni
— jednotlivé etapy vyrazovani z provozu jaderného zarizeni

— provedeni zmény ovliviujici jadernou bezpecnost, technickou bezpecnost a
fyzickou ochranu jaderného zafizeni

Povoleni — spravni rozhodnuti:
— vyjmenované ¢innosti v ramci expozicnich situaci (§ 9 odst. 2 AZ)
— vyjmenované ¢innosti v oblasti nakladani s radioaktivnim odpadem (§ 9 odst. 3 AZ)
— preprava radioaktivni nebo stépné latky (§ 9 odst. 4 AZ)
— dalsi oblasti (§ 9 odst. 5 — 8 AZ)

Registrace, ohlaseni a vyjimky (§ 10 — 12 AZ)



..........................................

Postaveni Ufadu a jim vydavané akty

stanovisko [§ 208 pism. n) AZ]

nastroje uzemniho
planovani

samostatnym jadernym
zarizenim)

dopravni nebo technické

infrastruktury nachazejici ] stavebni fFizeni
se vné aredlu jaderného SUbSl’Jm?VanY
zafizeni s vlivem na spravni akt

bezpecnost
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nastroje uzemniho
planovani

zadné z predeslych uvedenych zavaznych stanovisek
se nevydava, jde-li o stavby, ke kterym bylo vydano

[taxativni vyCet: § 3 odst. 2 pism. e) AZ]

povoleni podle AZ => stavby jadernych zarizeni l
i

§ 86 odst. 2 pism. b) StavZ
> Uzemni Fizeni

110 odst. 2 is
v v s 7 m c Stavz
retezici se ‘

spravni akt stavebni fizeni

l

provozu jaderného kolaudace

zarizeni

032

jadernou bezpecnost




fy? Postaveni Ufadu a jim vydavané akty

e §228 odst. 4 AZ

stavby souvisejici s Ulozisti radioaktivnich odpadu obsahujicich vylucné
prirodni radionuklidy,

stavby, které jsou jadernym zarizenim,
stavby nalezeji k provoznim celkiim, které jsou jadernym zarizenim
stavby, pro které je nutné obstarani zavazného stanoviska Uradu (viz vyse)

jsou nezpuUsobilé k posouzeni autorizovanym inspektorem => vylucuje se
plUsobnost autorizovanych inspektort ve smyslu § 143 — 151 StavZz, jelikoz
u téchto staveb je technicka narocnost a verejny zajem natolik vyznamny,
ze ponechani jejich posouzeni pouze na autorizovaném inspektorovi se
zakonodarci jevilo byt nedostatecnym

 §98 AZ — tykajici se prevence pronikani radonu do stavby, s ¢imz
souvisi zejména povinnost (typicky stavebnika) méreni radonu na
pozemku pri vystavbé (nebo na stavbé pri jeji zméne) jako nutného
podkladu pro povoleni dle procesnich postupl verejného stavebniho
prava



Postaveni Ufadu pfi posuzovani vlivii zamérd na
zivotni prostredi (EIA)
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: WE  Postaveni Ufadu pfi posuzovani vlivGi zamérd na Zivotni prostiedi (EIA)

* body 8- 13 prilohy ¢. 1 k zdkonu ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni
prostredi (zakona EIA):

— Jaderné elektrarny a jiné jaderné reaktory véetné demontaze nebo kone¢ného
uzavreni téchto elektraren nebo reaktor( s vyjimkou vyzkumnych zatizeni pro
vyrobu a preménu stépnych a mnozivych latek, jejichz maximalni vykon
nepresahuje 1 kW nepretrzitého tepelného vykonu.

— Zarizeni na prepracovani vyhorelého jaderného paliva.

— Zarizeni na obohacovani nebo vyrobu jaderného paliva.

— Zarizeni urCena pro zpracovani vyhorelého nebo ozareného jaderného paliva nebo
vysoce aktivnich radioaktivnich odpadu.

— Zarizeni urCena pro konecné ulozeni, konec¢né zneskodnéni nebo dlouhodobé
skladovani planované na vice nez 10 let vyhorelého nebo ozareného jaderného
paliva a radioaktivnich odpadl na jiném misté, nez na kterém jsou vyprodukovany.

— Zarizeni ke zpracovani a skladovani radioaktivniho odpadu; vrty pro ukladani
jaderného odpadu (zjistovaci fizeni).
 Ufad haji zajmy chranéné atomovym zakonem a mdZe mj. poddvat pisemné
vyjadreni k oznameni (podle § 6 odst. 8 zakona EIA) ¢i se mUze vyjadrit
k dokumentaci (podle § 8 odst. 3 zakona EIA) a obecné bude mit veskeré
opravnéni jako ostatni dotéené organy.
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: WE  Postaveni Ufadu pfi posuzovani vlivGi zamérd na Zivotni prostiedi (EIA)

e PrislusSnym uradem k samotnému posouzeni vlivi zaméru na Zivotni
prostredi pak bude v téchto pripadech Ministerstvo zivotniho
prostredi.

e Jsou povolovaci fizeni podle § 9 AZ tzv. navazujicimi fizeni na proces
EIA ve smyslu § 9b — 9d zakona EIA?

— Pro néktera rizeni [typicky povoleni k vystavbé jaderného zarizeni — podle
§ 9 odst. 1 pism. b) atomového zakona] se bude jednat o navazujici Fizeni
na proces EIA, jelikoz se timto povolenim, byt ne ,,finalné“ ale presto,
povoluje provedeni zaméru.

* Argumentacné lze tento zavér podpofit (ale s opatrnosti, jelikoz se tykal posouzeni
vlivll na Zivotni prostredi jesté pred novelou zakona EIA ¢. 39/2015 Sb. ucinnou od
1. 4. 2015) rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 10. 2015, €. j. 10 As
59/2015-42.

* Prakticky pripad ,Sklad vyhorelého jaderného paliva v lokalité
elektrarny Temelin® (https.//portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA _MZP041)



https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA_MZP041
https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA_MZP041
https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA_MZP041

STATNI URAD PRO JADERNOGU BEZPECNOST
000 Prahe :, Seaoviing ndmésl 9
feditel odbor jedemyck matesiaht
RMD-. Ladisliv Bavtak

V Praze dre 1. sipne 2003
E;.j. 14207/3.3/2000

Vizerd pand ingsnyrko,

* 3taind ifad pro jadeinou bezpetaost, jako dotéeny sprival (fad ve smyslu § 6 odst. 4 .

zikona € 100/2001 8%, o posuzevani vlivit na Jivoln! prostfedi a o zmén® nékteryca

a souviseficich pfedpish (zikoo o posuzevini viivil na Zivotni prostedi) Vim k Va3 22dosti
€. J. 3660/0IP/03 ze dne 23. Eervence 2003 o zaslni vyjddient & oznémeni zdmér stavby -

' »Sklad vyhofelého jademého paliva v iokalics ETE" (dile SVP Temelin) z hlediska stimiho
dogoru nad jademou bezpefmost, jacemym’ poloZkami, fyzickon ochranou, . radiadni
echranou a haverijc{ plipravertiosti sdéluje ndsledwjicl stanovisko: j :

Vystavba SVP Temeclin se pD':ile pledloZenéhe Ozndment ziméry bude realizovat --

v areéld jiZ provozovangch jademgch zatizen| — Jadem elektrémy Ternelin, Tento zimér tak

respekiuje ,Koncepei naklidini s radioaktivaimi adpedy & vyhofelym jademym palivem®,
-kterd podaduje, aby vyhoteld jaderné. palive (dile WIP) byle skladevano v aredlechs

* provozovanych jedernych elekiriren alejl¥ poslédnl verze byla schvdlena vladou CR dne
15. kv&na 2002, Vzhledem ktomn, #z se jednd o zdmér vwystavby a provozu novéhe
Jedemého zafizend, budeu ¥ ramei spravotho fizen! nateho Ufadu aplikovény poZadavky
aikona-&. 18/1997 Sb., o mirovém vynZivini jademé energie a joniznjictho zifeni (atomovy .
zikon) a- o zmEnE a doplo¥ni ndkierych zikonld, ve znéni pozdéj¥ich ofedpist, vietnd

jprovidécich predpisd, zejména viak vyhlifky & 317/2002 Sb, o typovém schvelovdnl . .

- chalovych soubord pro - pfeprave, skladovini & uklddani jaderngch materiali
a radioaktivnich Jitek, o typovém schvalovini zdmji ionizujleiho zifeni a o pfepravs
Jademych materidld & urSengeh radioaktivnich litek (o typovém schvelovini a pfepravd),
Zimér vystavby SVFP Temelin vychdzi téZ ze zkulenosti s bezproblémovim provozem
abdobaé technologie skladovani VIP v aredlu jadens elektrfmy Dukovany. KN

Na zikdadd vide uvul.eufclj skutefnost nemd - Stdini dfad pro jadernou
bezpeinost zésaduich némitek k pFedlofenéma zimbru, '

Stenovisko sé vyddvd na Zidost MZP, Vitovickd 65, 100° 10 Prahe 10 = Vrsovice

pro potisbu zahdjen] zjidfovaciho Fzenf k zéméro . vistavby SVP Temslin zafazeného
do kategoriz I Piilohy 1 zdkora o posuzovdni viivi na Fivotn! prostiedi.

S pezdravem

WViadend pani

Ing,. Jaroslava Honevi
pavéfena fizenim odbom [PPC
a prejekeove ELA

MZP :

Vrsovicka 65

10010 Praha 10 - Vidovice

- vsech

ZAPIS z mezistatniho veiejného
projednani posudku a soucasné
dokumentace:

,Otatni urad pro jadernou bezpecnost
zkoumal, zda dokumentace a posudek
obsahuji pro tuto fazi hodnoceni zameru
spravné a dostatecne informace popisujici
mozné Vvilivy ionizujictho zareni na
pracovniky,  obyvatelstvo a  Zivotni
prostredi za normalniho provozu i pri
myslitelnych mimorddnych
udalostech. Ddle zkoumal, zda
dokumentace a posudek obsahuji pro tuto
fazi  hodnoceni spravné a dostatecné
informace o technickych resenich, ktera
zajisti, aby tyto vlivy byly akceptovatelné
ve vztahu k jaderné bezpecnosti a radiacni

ochrane.

Statni urad pro jadernou bezpecnost nemél
zdasadnich pripominek k dokumentaci,
proto na vyjadreni k dokumentaci nebylo
treba v posudku reagovat. K posudku,
zaverum posudku ani navrhu stanoviska
nejsou zasadni vyhrady. “ 37
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! Radioaktivni odpady a dlogi&ts

* Na nakladani s radioaktivnimi odpady se nevztahuje zakon o
odpadech, ale je upraveno primov § 106-§ 117 AZ +
ekonomicky nastroj (§ 118 - § 135 AZ: poplatky za ukladani
radioaktivnich odpadu)

e Zakladni povinnosti:

— kazdy, kdo naklada s radioaktivnim odpadem ma povinnost
preventivniho chovani

— stat rudi za bezpecné ulozeni jaderného odpadu, véetné monitorovani
ulozist a jejich uzavreni
* Pro zajistovani ¢innosti spojenych s ukladanim radioaktivnich
odpadu, ministerstvo priumyslu a obchodu zfizuje Spravu
ulozist radioaktivnich odpadu (https://www.surao.cz/)



https://www.surao.cz/
https://www.surao.cz/

! Radioaktivni odpady a dlogi&ts

* Ulozisté radioaktivniho odpadu

— prostor, objekt nebo zarizeni na povrchu nebo v
podzemi slouzici k ukladani radioaktivnich odpadu

— na Uzemi CR povrchové UloZisté:
« URAO Dukovany

« URAO Richard (v prostoru byvalého dolu Richard)

« URAO Bratrstvi (téZebni $tola byvalého uranového dolu —
vyhradné prirodni radionuklidy)

« URAO Hostim (vadpencovy lom Alkazar u obce Hostim,
provoz ukoncen 1965, 1997 uzavreno, dnes jiz pouze
monitoring)



! Radioaktivni odpady a dlogi&ts

* Hlubinné ulozisté radioaktivniho odpadu

— Bude slouzit k bezpecnému ulozeni vsech radioaktivnich
odpadu, které neni mozné ulozit do povrchovych a
pripovrchovych ulozist. Funguje na zakladé systému
geologickych a inzenyrskych bariér, které se navzajem
doplnuji. Nejvyznamnéjsi bariéru predstavuje 500 metru
stabilni horniny. Inzenyrskeé bariéry tvori ukladaci
kontejnery a vyplné ze specialni jilové smési (bentonitu).

— Casovy vyhled: realizace cca v letech 2055-2060

— Clanek: Rozhodnuti o snizeni poctu mist pro hlubinné
uloZisté se odklada

* Dostupny zde: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/rozhodnuti-o-snizeni-poctu-mist-pro-
hlubinne-uloziste-se-odklada.
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Odpovédnostni vztahy

* Obcanskopravni odpovédnost za jaderné skody
e Spravnépravni odpovednost
e Trestnépravni odpovednost

+Ekologicka-uima— nevztahuje se na Cinnosti dle atomového
zdkona [§ 1 odst. 3 pism. d) zdkona €. 167/2008 Sb.]

f:am;_ and Clarifications

Nuglear Liability Law: Con
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@g& Obcanskopravni odpoveédnost za jaderné skody

* Videnskd Umluva o ob&anskopravni odpovédnosti za jaderné
skody a protokol o doplnéni

* Umluva o dodatkovém odékodnéni jadernych gkod

e zdkon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zareni (atomovy zakon): § 32 - § 38
— Odpovédnost drzZitele povoleni za jadernou skodu zplUsobenou
kazdou jednotlivou jadernou udalosti je omezena v pripadé

 jadernych zafizeni pro energetické ucely, skladd a ulozist vyhorelého
jaderného paliva, uréeného pro tato zafizeni, nebo jadernych materialQ,
vzniklych zpracovanim tohoto paliva, na ¢astku 8 mid. K,

e ostatnich jadernych zarizeni a preprav na castku 2 mid. K¢

— Stat poskytuje zaruku za uspokojeni priznanych naroku na nahradu
jaderné skody, pokud nejsou uhrazeny z povinného pojisténi nebo
jiného stanoveného financniho zajisténi.

— promlceni (§ 38)
» zdkon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik




@? - Spravnépravni odpovédnost

Ufad vykonava kontrolu dodrzovani atomového zakona,
pravnich predpist vydanych k jeho provedem a zavazku
pIynouuch z mezinarodnich smluy, kterym| Je Ceska republika
vazana, pokud se vztahuji k mirovému vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zareni, naplnovani rozhodnuti vydanych
na zakladé tohoto zakona a pInéni povinnosti stanovenych
zakonem o metrologii v pripadé meéridel urcenych nebo
pouzivanych pro méreni ionizujiciho zareni a radioaktivnich
latek. (§ 200 AZ)

Kontrolujicimi Ufadu jsou inspektofi => zadvazné pokyny
inspektorud (§ 203 AZ)

§ 204 AZ: Ufad rozhodnutim mUiZe uloZit osobé opatieni k
ndprave zjisténého nedostatku a stanovit [htutu k uskutec¢néni
opatreni k naprave.

§ 205 AZ: Mezinarodni kontrola



% Sprévnépravni odpovédnost
Prestupky

e §175-§ 185 AZ: Prestupky drzitele nékterého z povoleni
 § 186 AZ: Prestupky registranta

 § 187 AZ: Prestupky ohlasovatele

e §188-§ 197 AZ: Dalsi a ostatni prestupky fyzickych,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

§ 198 - § 199 AZ: Spolecna ustanoveni k prestupkim

— Promlceci doba cini 5 let. Byla-li promlceci doba prerusena,
odpovédnost za prestupek zanika nejpozdéji 8 let od jeho
spachani.

— znacné sankce: nejvyse vsak c¢astka 100 000 000 K¢

e Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a
rizeni o nich, ve znéni pozdéjsSich predpisu



@? - Trestnépravni odpovédnost

 Trestni zakonik

— § 281: Nedovolena vyroba a drzeni radioaktivni latky a vysoce
nebezpecné latky
* Kdo bez povoleni, byt i z hrubé nedbalosti, vyrobi, doveze, vyveze,
proveze, prechovdvd anebo jinému obstara radioaktivni Iatku nebo
vysoce nebezpecnou ldtku nebo predméty urcené k jeji vyrobé, bude
potrestan odnétim svobody na...
— § 282 TZ: Nedovolena vyroba a drzeni jaderného materialu a
zvlastniho stéepného materialu
* Kdo bez povoleni, byt i z hrubé nedbalosti, vyrobi, doveze, vyveze,
proveze, prechovdvd anebo jinému obstard vychozi jaderny (zvlastni
stépny) material nebo predméty urcené k jeho vyrobé, bude potrestan
odnétim svobody na...

e Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob
- §7
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