VEREJNA SLUZBA




ULOHA MINISTERSTVA VNITRA V OBLASTI
STATNISLUZBY

Ministerstvo vnitra plni koordinacni alohu v oblasti sluzebniho poméru pfislusnikt
bezpecnostnich sbori a statni sluzby. (§ 12 kompetencniho zikona)

Je sluzebnim organem dle zakona o statni sluzbé, ktery:

a) pripravuje navrh systemizace sluZzebnich mist na zakladé navrht sluZebnich organti a
vyhodnocuje jeji dodrZzovani,

b) koordinuje zpracovani navrhi organizacnich struktur sluzebnich aradi,

c) koordinuje systém hodnoceni statnich zaméstnanct,

d) koordinuje vzdélavani statnich zameéstnanct a pfipravuje vzdélavaci programy a ramcova
pravidla pro vzdélavani statnich zaméstnancd,

e) hodnoti vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby
sluZzebnimi urady a predklada o tom jednou ro¢né zpravu vlade,

f) pIni dalsi ukoly stanovené zakonem.

Tuto ptisobnost vykonava sekce pro statni sluzbu = organizacni jednotka MV, v jejimz cele
stoji naméstek pro statni sluzbu




NAMESTEK PRO STATNI SLUZBU

»superufednik” Josef Postranecky

Je v cele sekce pro statni sluzbu = odpovida za vykon
ptusobnosti MV v oblasti statni sluzby svéfené mu zakonem
o statni sluzbé

Vykonava ve sluzebnich aradech kontrolu ve sluzebnich
vztazich statnich zameéstnancu.

Neodpovida za karné provinéni

Podava navrh na zruseni sluzebniho predpisu k spravnimu
soudu, nepodarilo-li se jej zrusit jinym zptisobem




ZAKLADNI POIMY

Verejna sluzba - 2 pojeti — vefejnd sprava jako sluzba verejnosti vs. oznaceni
pravniho postaveni vefejnych zaméstnanct (tvofi persondlni zaklad vetejné
spravy)

Vefejny zaméstnanec:

* je v zaméstnaneckém nebo obdobném pomeéru ke statu nebo jinému
vefejnopravnimu zaméstnavateli — charakter verejné sluzby je dan zvlastni
povahou zameéstnavatele jako primarniho nositele verejné spravy;

* jeho plat je hrazen z verejnych prostredk;
* zaméstnanecky pomér vykazuje trvalost;

* v ramci svého zaméstnani odborné zajistuje vefejné ukoly

Vefejny zaméstnanec # zaméstnanec ve sluZzebnim pomeéru




ROZDIL MEZI SLUZEBNIM A PRACOVNIM POMEREM

»Sluzebni pomér byl charakterizovan jako institut verejného prava, byl
povazovian za prdavni pomér statné zaméstnanecky. Diivody byly
spatrovany v tom, zZe vznika mocenskym aktem sluzZebniho funkcionare
a po celou dobu svého priibéhu se vyrazné odlisuje od poméru
pracovniho, ktery je naopak typickym pomérem soukromopravnim,
jehozZ ucastnici maji rovné postaveni. To se projevuje v pravni tipraveé
sluzebni kazné, moznosti ukladat kdazenské odmeény a tresty, omezené
moznosti propoustént, upravé sluzebniho volna, narocich na dovolenou,
zvlastnimi naroky pti skonceni sluzebniho pomeéru a také zvlastnimi
ustanovenimi o rizeni pred sluzZebnimi funkcionari.”

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 10. 2003, €. j. 6 As
29/2003 - 97.




PREDPISY UPRAVUJICI STATNI SLUZBU

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisii (do dnesniho
dne novelizovan 21x, posledni vyznamna novela nabyla tcinnosti od 1. 3.)

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnika bezpecnostnich sbori, ve
znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisa

Zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o0 zméné nékterych zakoni (zakon o
zahranicni sluzbé), ve znéni zakona ¢. 35/2019 Sb.

Ziakon ¢. 100/1997 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii Sboru narodni bezpecnosti, ve
znéni pozdéjsich predpisii (dosud 1icinny, naposledy novelizovan v roce 2006)

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich azemnich samospravnych celkil a 0 zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti (pozor, nejedna se o predpis
upravujici statni sluzbu!)
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 2. 2016, ¢j. 5 As 35/2014-25




SYSTEMY VEREJNE SLUZBY

Kariérni systém
zaloZen na trvalém sluzebnim pomeéru a sluzebnim a platovém postupu

pojem definitiva - nevypovéditelnost statni sluzby

Smluvni systém (systém merit)

zalozen na uzaviené pracovni smlouvé mezi zaméstnavatelem, kterym je stat, a
zaméstnancem, u kterého je dulezité, zda ma pozadované dovednosti a
znalosti

existuje katalog sluzebnich mist, dle kterého jsou jednotlivi zaméstnanci
zafazovani na sve posty podle jejich kvalitikace a pracovnich vysledku




UKOL

Najdéte alespon tfi vyznamné rozdily mezi postavenim
zameéstnanca dle zakona o statni sluzbé a zakona o
urednicich uzemnich samospravnych celki.




VYZNAMNE ROZDILY

ZAK9N¢JSTATNf
SLUZBE

Ufednici jsou ve
sluzebnim pomeéru

Pomeér vznika na
zaklade rozhodnuti

Existence karneé
odpovédnosti

ZAKON O UREDNICICH

Usc

Urednici jsou v
pracovnim pomeéru

Pomeér vznika na
zakladé pracovni
smlouvy




UKOL

Je tato osoba ve sluzebnim poméru?

Z jakého zakonného ustanoveni to dovozujete?

Tajemnik obecniho uradu

Vojensky policista

Straznik obecni policie
Vedouci Ufadu Vlady CR

Vratna na finanénim uradu

g1 k¥ -




ZAKON O STATNI SLUZBE

Napliiuje ¢l. 79 odst. 2 Ustavy: Pravni poméry stitnich zaméstnancii v ministerstvech
a jinych spravnich uradech upravuje zdkon.

Upravuje zejména pravni pomeéry statnich zaméstnancii vykonavajicich ve
spravnich uradech statni spravu

Cilem zakona je zavedeni stabilni a profesionalni statni spravy, tedy jeji
soucasneé zefektivnéni a modernizace

k tomu slouzi:

1. Organizace

Odbornost a kvalita vykonu

2
3. Ohodnoceni
4. Stabilita




Y KTERYCH KONKRETNICH
ZAKONNYCH USTANOVENICH JSOU
UPRAVENY TYTO INSTITUTY?

Urtednik d Vojak Urednik
TR Policista P
ministersrva Z pnvnl:—un obce

Vznik sluzebniho /
prace wniho pomeéru

Seznam zakladnich

prav a povinnosti
Vzdélavani

l)isciplinzirnf

odpoveédnost

Skonceni pracovniho
/ sluzebniho poméru



PRIKLAD (PODLE ZAKONA O STATNI SLUZBE)

Mgr. Emil Energicky, nadfizeny Mgr. Petra Pomalého, je hrubé nespokojen s
jeho pracovnimi vykony a domniva se o ném, ze je uplné neschopny. Rad by se
ho proto zbavil a pfemysli, jak na to.

1. Muze byt udajna neschopnost Mgr. Pomalého diivodem k ukonceni jeho
sluzebniho poméru? Kde je prislusny institut upraven?

2. Pokud ano, co vSsechno musi byt splnéno, aby mohl byt jeho sluzebni
pomér ukoncen?

3. Jakym zptiisobem by se v tomto pripadé sluzebni pomér ukoncil?

4. Jakym zptisobem se proti ukonceni sluzebniho poméru z divodu jeho
neschopnosti mize Mgr. Pomaly branit?




UZITI SPRAVNIHO RADU

sZdkon o sluZebnim poméru (prislusnikii bezpecnostnich sborii) neobsahuje
ustanoveni, které by odkazovalo na podpiirné pouziti spravniho ¥ddu ¢i obecnyjch
predpisii o spravnim ftizeni, avsak na druhé strané neobsahuje ani ustanoveni
vylucujici pouZiti spravniho vadu. Podle § 170 tohoto zdkona v fizeni ve vécech
sluzZebniho poméru ,rozhoduje o pravech nebo povinnostech uicastnikii”, pricemz
sluzebni funkciondr v ném vystupuje v pozici sprdvniho orgdnu ve smyslu
ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) s. 1. s. Ackoliv zdkon o sluZebnim poméru obsahuje
v casti XII. pomérné autonomni iipravu vizeni ve vécech sluzebniho poméru, neni
tato uprava ani zdaleka komplexni. Nelze zde proto vyloucit podpiirné pouziti
spravniho tadu na zdkladé ustanoveni § 1 odst. 2, které zaklada subsidiaritu
spravniho tadu v téch sprdvnich procesech, kde zvlastni zdkon nestanovi jiny
postup.”

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 9. 2011, ¢. j. 3 Ads 79/2011 - 62.




PRIKLAD

Utednice Mgr. Olga Ochotna plné v souladu se vSemi p¥islusnymi pravnimi
ptedpisy vyhovéla podané zadosti. Po celou dobu fizeni se dale dle zasady
vefejné spravy jako sluzby vefejnosti chovala velmi vstficné a zdvofile.
Zadatel Simon Stédry se proto rozhodl manifestovat svou vdécnost a prihrnul
se na urad s:

Wb

5.

Bonboniérou

Darkovym kosem

Kytici riZi z vlastni zahradky
Balickem Zvykacek

Poukazem na zdjezd na Kandrské ostrovy

Smi tento dar prijmout ufednik podle zakona o statni sluzbé? Jaké pro néj
bude mit nasledky pfijeti daru? Zméni se néjak situace, pokud se bude jednat
o urednika USC?




ODPOVEDNOST VE STATNI SLUZBE

(DLE ZAKONA O STATNI SLUZBE)

Karna odpovédnost

* karnym provinénim je zavinéné poruseni sluzebni kazné (typicky priklad
disciplindrniho deliktu, v pfipadé pfislusnikt bezpecnostnich sborti a vojakt
z povolani se pouziva pojem kazensky prestupek)

+ uklada se za néj karné opatreni (drobné nedostatky postaci tistné nebo
pisemné vytknout)

* pravomoc vykonavaji karné komise
Trestnépravni odpovédnost

* trestné ¢iny ufednich osob

Odpovédnost za Skodu dle zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zptusobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
ufednim postupem, ve znéni pozdéjsich predpisu




POJMY

Verejny sbor — ochrana urcitych statkii pred nebezpecim, udrzovani a
obnova verejného poradku a bezpecnosti, smi pouzit donuceni

Bezpeénostni sbor — definovany v § 1 odst. 1 zakona o sluzebnim
pomeru prislusniku bezpecnostnich sboru (Policie Ceské republiky,
Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky,
Vézeriskd sluzba Ceské republiky, Generdlni inspekce bezpecnostnich sborii,
Bezpecnostni informacni sluzba a Ufad pro zahraniéni styky a informace)

Ozbrojeny bezpeénostni sbor — Policie CR, Vézeriska sluzba a Celni
sprava

Ozbrojené sily — proti vnéjsSimu napadeni (armdda, Vojenskd kancelar
prezidenta republiky a Hradni strdz)




ETIKA VE VEREJNE SPRAVE

Napomaha tomu, aby byla vefejna sprava skutecné vnimana jako sluzba
verejnosti.

Zajistuje naplnovani principtt demokratického a pravniho statu.

Prispiva k efektivnosti verejné spravy.

Ukol:

Jmenujte nékteré konkrétni diivody a rizika, které zdavodnuji nutnost
moralni regulace chovani vykonavateld verejné spravy, nikoli jen regulace
pravni




MOZNA ZDUVODNENI

Vystaveni politickym a ekonomickym tlaktm

Vystaveni tlakitim ze strany zaméstnavatele nebo verejnosti
Pfistup k znacnému mnozstvi osobnich tdajii velkého poctu osob
Existence diskrece a spravniho uvazeni

Rozhodovani o velkém objemu financnich prostredki

Rostouci diiraz na chovani v souladu s principy dobré spravy




ZAKLADNI POIMY

Normativni etika VS. Profesni etika
(zabyva se formulaci mravnich (zabyva se pouze formulaci mravnich
norem a jejich zdiivodnénim) norem a jejich dodrzovanim,

po diivodu jejich dodrZzovani nepatra)
Integrita - osobnostni, moralni odolnost, cestnost, principialnost

Eticka infrastruktura — souhrn ndstrojt, které pomahaji omezovat nezadouci
jednani a motivovat k jednani zadoucimu

- slozky — kontrola, vedeni/leadership a fizeni/management

Etické kodexy — soubory zdkladnich etickych pravidel a pozadavki na chovani

- mohou umoznovat i uplatnéni disciplinarnich sankci




ETICKE KODEXY

Usneseni vlady CR ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331 o Etickém kodexu afednikii a
zaméstnancu verejné spravy

Kodex radné spravni praxe Evropského verejného ochrance prav

Recommendation No. R (2000) 6 of the Committee of Ministers to member
states, on the status of public officials in Europe

Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member
states on codes of conduct for public officials

Principy OECD




PRIKLAD NA ZAVER

Vyjmenujte sluZebni hodnosti podle zakona o sluzebnim
pomeéru prislusnikt bezpecnostnich sbort




SLUZEBNI HODNOST

a) referent

b) vrchni referent
c) asistent

d) vrchni asistent
e) inspektor

f) vrchni inspektor
g) komisar

h) vrchni komisar
1) rada

j) vrchni rada

k) vrchni statni rada

A ted od téchto hodnosti utvorte Zensky rod.




SLUZEBNI HODNOSTI - RODY

referent referentka
asistent asistentka
inspektor inspektorka
komisar komisafka
rada radova

Nase re¢, rocnik 84 (2001), ¢islo 1, s. 52-53
http://nase-rec.ujc.cas.cz/archiv.php?art=7608
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