Ucelové pozemni komunikace

Prezentace k tématu
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Osnova prezentace

— Pravni uprava

— Definice pozemnich komunikaci
— Ugelova komunikace

— Znaky - cesta

— Znaky - ucel

— Znaky - souhlas

— Znaky - komunikacCni potreba

— Ochrana obecného uzivani

— Rozhodovani silnicniho spravniho uradu
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Pravni uprava

— Zakony

— zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich - ZoPK
— souvisejici aspekty také v zakoné ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu
(zakon o silni€énim provozu) - ZoSP

— Provadéci predpisy

— vyhlaska Ministerstva dopravy a spoju €. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich

— vyhlaska €. 470/2012 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych mytnym

— vyhlaska &. 306/2015 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych ¢asovym poplatkem

— Nafizeni vlady &. 240/2014 Sb., o vysi €asovych poplatk(l, sazeb mytného, slevy na mytném a o postupu pfi uplatnéni slevy na mytném
— Nafizeni vlady &. 264/2009 Sb., o bezpecnostnich pozadavcich na tunely pozemnich komunikaci del$i nez 500 metrd
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Definice pozemnich komunikaci

— Definice pozemnich komunikaci (§ 2 odst. 1 ZoPK):

— ,Pozemni komunikace je dopravni cesta urcena k uZiti silniénimi a jinymi vozidly a chodci, véetné pevnych zafizeni nutnych
pro zajisténi tohoto uziti a jeho bezpecnosti.“

— nikoli nutné kumulativné, pozemni komunikaci muze byt:
— komunikace uréena pouze pro motorova silni¢ni vozidla (dalnice ¢i silnice pro motorova vozidla)
— stezka pro cyklisty €i také chodnik, péSina apod. (dale viz mistni komunikace IV. tfidy)

— Kategorizace pozemnich komunikaci (§ 2 odst. 2 ZoPK):
— a) dalnice
—  b) silnice
— ¢) mistni komunikace
— d) ucéelova komunikace

— Zarazovani do kategorii (§ 3 ZOPK)

— rozhoduje prislusny silni€ni spravni Grad na zakladé ur€eni, dopravniho vyznamu a stavebné technického vybaveni
— dojde-li ke zméné dopravniho vyznamu nebo ureni pozemni komunikace, rozhodne se o0 zméné kategorie nebo tfidy
— obdobné pro tfidy v ramci jednotlivych kategorii

—  pro ,vznik* uc¢elové komunikace v§ak neni vyznamné zafazeni na zakladé rozhodnuti, nybrz naplnéni uréitych znaku

—
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Ucelova komunikace

- U

Celova komunikace (§ 7 ZoPK)

neverejna

= komunikace v uzavieném prostoru nebo objektu, ktera slouzi potfebé viastnika nebo provozovatele uzavifeného prostoru nebo
objektu

pristupna v rozsahu a zplsobem, ktery stanovi vlastnik nebo provozovatel uzavieného prostoru nebo objektu

verejné pristupna

= komunikace naplfiujici urcité znaky (viz dale)

je mozné jeji obecné uzivani na zakladé ZoPK

které je zalozeno (a chranéno) vefejnym pravem (nevyzaduje soukromopravni titul)

problém: verejné pfistupné ucelové komunikace mohou byt ve vlastnictvi soukromych subjekt(

obecnym uzivanim je tedy omezeno jejich vlastnické pravo, a to (zpravidla) bez nahrady

z tohoto duvodu je také vyznamné (a v praxi mnohdy problematické), zda urcita komunikace maze byt kvalifikovana jako
verejné pfistupna ucelova komunikace

ke vzniku vefejné pfistupné ucelové komunikace nedochazi na zakladé kategorizace (zafazeni do pfislusné kategorie silni€nim
spravnim ufadem), nybrz (neformalizované) ze zakona napInénim urcitych znak

Znaky verejné pristupneé ucelove komunikace

1) jde o stalou a v terénu patrnou dopravni cestu, ktera

naplfiuje ti€el stanoveny v zakoné, pficemz

2)
3) jeji vlastnik dal souhlas k obecnému uzivani své cesty vefejnosti a zaroven
4)
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Znaky - cesta

— Rozsudek NSS ze dne 2. 5. 2012, €. j. 1 As 32/2012-42

— L.V fizeni o ur€eni, zda je urCity pozemek (cesta) vefejné pfistupnou ucelovou komunikaci, ¢i nikoli (§ 7 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb.,

o pozemnich komunikacich), je treba v prvé radé zkoumat, existuje-li zde vilbec dopravni cesta ve smyslu § 2 odst. 1
citovaného zakona, ktera je uzivana v rezimu obecného uzivani (§ 19 uvedeného zakona).

— Il. Obecné uzivani u¢elové pozemni komunikace spociva v moznosti blize neur€eného okruhu osob tuto komunikaci bezplatné uzivat,
a to zpusobem obvyklym a k uceliim, ke kterym je tato komunikace uréena. Nejde-li o cestu obecné uzivanou, nemuze jit ani o
pozemni komunikaci. Uprava uzivani takové cesty proto musi byt feena nikoli prostfednictvim institutti vefejného prava (deklarace
verejné pfistupné ucelové komunikace), ale prava soukromého.

— Rozsudek KS v Praze, ze dne 5. 5. 2016 48, C. j.A 7/2015-140

Doslo-li k faktickému (rozoranim) &i pravnimu (ztratou komunikaéni potfeby v dusledku sceleni pozemku) zaniku verejné pfistupné
ucelové komunikace (§ 7 odst. 1 zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich) slouzici obhospodafovani zemédélskych
pozemkl v dobé nesvobody, muize vyjimeéné dojit k ,obzivnuti“ jiz zaniklé vefejné komunikace véetné souhlasu s jejim vefejnym
uzivanim danym v dobé pred kolektivizaci (resp. od nepaméti), jestlize v pfiméfené dobé po navraceni pfilehlych pozemku puvodnim
vlastnikiim v restituci dojde v terénu k obnoveni této komunikace a komunikace je nadale nezbytna.
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Znaky - ucel

— Plyne ze zakonné definice (§ 7 ZoPK)

— UCelova komunikace je pozemni komunikace,

— ktera slouzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti pro potfeby vlastniku téchto nemovitosti
— nebo ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi

— nebo k obhospodarovani zemédélskych a lesnich pozemku
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Znaky - souhlas

— Nalez ustavniho soudu ze dne 9. 1. 2008, sp. zn. Il. US 268/06

— Vlastnické pravo nalezi svou povahou do kategorie ,,zakladnich“ prav a svobod jednotlivce (,,core-rights“), a tvofi tedy jadro
personalni autonomie jednotlivce ve vztahu k vefejné moci. Podle liberaini tradice, ktera stala u zrodu ideologie zakladnich prav a
svobod, je vlastnické pravo vSezahrnujici kategorii autonomniho postaveni jednotlivce vici vefejné moci (srov. napf. Komarkova, B.
Plvod a vyznam lidskych prav. Praha : SPN, 1990, s. 103: ,Locke uklada statu ochranu pozemskych hodnot Zivota, osobni svobody a
vécného vlastnictvi. Pozdéji shrnuje do pojmu vlastnictvi vSechny tyto hodnoty ...%).

— Ustavné konformni omezeni vlastnického prava je mozné pouze ve vefejném zajmu, na zakladé zakona a za nahradu, pfiéemz
mira a rozsah omezeni musi byt proporcionalni ve vztahu k cili, ktery omezeni sleduje, a prostredkiim, jimiz je omezeni
dosahovano. Tam, kde jedna z téchto podminek nuceného omezeni vlastnického prava absentuje (napfiklad zakon neprfedpoklada
poskytnuti kompenzace za jeho omezeni), jedna se o neustavni poruseni vliastnického prava. V takovych pripadech Ize Gstavné
konformné omezit viastnické pravo pouze se souhlasem vlastnika, proto existuje-li v zakoné vefejnopravni institut omezuijici
vlastnické pravo, aniz by s timto omezenim spojoval poskytnuti nahrady, je nezbytnou podminkou jeho ustavni konformity souhlas
vyjadreny vlastnikem.

— Tak je tomu v pripadé tzv. verejné pristupnych ucelovych komunikaci definovanych v ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢.
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v jejichz pripadé je viastnické pravo omezeno tim, Zze vlastnik musi strpét obecné
uzivani pozemku jako komunikace (§ 19 citovaného zakona) a umoznit na néj verejny pristup. Zakon o pozemnich komunikacich
vSak toto omezeni nespojuje s poskytnutim finanéni nahrady. S ohledem na shora uvedené Ize tedy konstatovat, Ze jeho jediny ustavné
konformni vyklad je ten, Ze s takovym omezenim vlastnického prava musi vlastnik pfislusného pozemku souhlasit. Vedle nezbytného
souhlasu vlastnika je podminkou vefejného uzivani soukromého pozemku téz existence nutné a ni€¢im nenahraditelné komunikacni
potfeby. Z dnesnich hledisek posuzovani legitimnich omezeni zakladnich prav se totiz jedna o nezbytnou podminku proporcionality
omezeni. ZjednoduSené feceno, existuji-li jiné zplsoby, jak dosahnout sledovaného cile (zajisténi komunika&niho spojeni nemovitosti),
aniz by doSlo k omezeni vlastnického prava, je tfeba dat pfed omezenim vlastnického prava pfednost témto jinym zptsobdm.
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Znaky - souhlas

— Nalez ustavniho soudu ze dne 15. 3. 2011, sp. zn. IlI. US 2942/10

— V pfipadech, v nichz zakon nepfedpoklada poskytnuti kompenzace za omezeni vlastnického prava, Ize je ustavné konformné omezit
pouze se souhlasem vlastnika, €ili existuje-li v zakoné vefejnopravni institut omezujici vlastnické pravo, aniz by s timto omezenim
spojoval poskytnuti nahrady, je nezbytnou podminkou jeho ustavni konformity souhlas vyjadieny vlastnikem. Tak je tomu v pfipadé tzv.
vefejné pfistupnych ucelovych komunikaci definovanych v ustanoveni § 7 odst. 1 zakona €. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich, v
jejichz pfipadé je vlastnické pravo omezeno tim, ze vlastnik musi strpét obecné uzivani pozemku jako komunikace (§ 19 zakona) a
umoznit na néj verejny pristup. Existuji-li jiné zplsoby, jak dosahnout sledovaného cile (zajisténi komunikacniho spojeni nemovitosti),
aniz by dosSlo k omezeni vlastnického prava, je tfeba dat pfed omezenim vlastnického prava prednost témto jinym zplisobum.

— Obecny soud v ramci ustavné konformni interpretace § 7 odst. 1 zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, na zakladé
dikazniho fizeni musi mit za prokazané, ze vlastnik poskytl — vyslovné anebo konkludentné — souhlas s vefejnym uzivanim
ucelové komunikace, a dale musi mit za prokazanou podminku potfebnosti. Konkludentni souhlas s vefejnym uzivanim ucelové
komunikace (§ 7 odst. 1 zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich) nelze bez dalSiho vyvodit z toho, ze stézovatel
nebo jeho pravni predchidce uc¢elovou komunikaci neoplotili ani neoznadcili jako soukromy pozemek se zakazem vstupu. P¥i
posouzeni at jiz vyslovného anebo konkludentniho souhlasu soud musi zohlednit i zakonnou Upravu nakladani s majetkem Ceské
republiky, jak je obsaZena v zakoné &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjSich predpisu, tj. zdali nebyl dan nad ramec zakonnych povinnosti pfi hospodareni s majetkem statu.
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Znaky - komunikacni potreba

— Rozsudek NSS ze dne 16. 5. 2011, C. j. 2 As 44/2011-99

— 1. Omezeni viastnického prava v podobé existence verejné pfistupné ucelové pozemni komunikace bez souhlasu vlastnika predstavuje
omezeni ve prospéch vefejného zajmu (€l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod), nikoliv omezeni ve prospéch chranéného
obecného zajmu (€l. 11 odst. 3 Listiny), a proto za né nalezi nahrada.

— |l. Pfedpokladem pro vydani deklaratorniho rozhodnuti o tom, Ze urcita komunikace je vefejné pfistupnou ucelovou pozemni
komunikaci ve smyslu § 7 odst. 1 véty prvni zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, je mj. souhlas vlastnika pozemku, na
kterém se komunikace nachazi. Neni-li tento souhlas dan nebo jsou-li o ném dlvodné pochybnosti, je mozné k deklaraci existence
ucelové pozemni komunikace pfistoupit vyhradné za splnéni nasledujicich podminek: naplnéni zakonnych znaku vefejné pristupné
ucelové pozemni komunikace, existence nezbytné komunikacni potfeby a poskytnuti odpovidajici nahrady za omezeni vlastnického
prava. Podminka existence nezbytné komunikaéni potieby je spinéna, pokud se v dané lokalité nenachazi k predmétné
komunikaci alternativa, o niz by bylo mozné vzhledem ke konkrétnim podminkam v Gizemi je$té rozumné uvazovat.

— Rozsudek NSS ze dne 17. 10. 2012, sp. zn. 22 Cdo 766/2011

— Pravo obecného uzivani u¢elové komunikace je vazano na uspokojovani nutné komunikacni potreby. Jakmile tato potieba
pomine, uvedené pravo zanika, stejné jako omezeni viastnika pozemku, na kterém se komunikace nachazi (tzv. elasticita
vlastnictvi).

— Rozsudek NSS ze dne 30. 3. 2017, C. j. 5 As 140/2014-85

— Vramci zjidtovani existence vefejné pfistupné ucelové komunikace je nezbytné posoudit spinéni podminky nutnosti komunikacni
potfeby i v pfipadé, ze pravni predchlidce vliastnika komunikace souhlasil s jejim vefejnym uzivanim.
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U
10 Dopravni pravo - Doprava na pozemnich komunikacich
LAW




Ochrana obecného uzivani

_ Prestupky (§ 42a a 42b ZoPK)

fyzicka osoba, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim,

— Ze omezi obecné uzivani dalnice, silnice, mistni komunikace nebo verejné pristupné ucelové komunikace bez povoleni nebo v
rozporu s timto povolenim neopravnéné zfidi objizdku nebo neoznadi uzavirku nebo objizdku (pokuta do 500000 K¢)

— bez povoleni umisti na pozemni komunikaci pevnou pirekazku nebo ji neodstrani na svlj naklad ve Ih(ité stanovené silni¢nim
spravnim ufadem (pokuta do 300000 K¢)

— Pevné prekazky (§ 7 ZoPK)

pevnou prekazku lze umistit na pozemni komunikaci pouze na zakladé povoleni silni¢niho spravniho ufadu vydaného po
projednani s vlastnikem dotéené pozemni komunikace a se souhlasem Ministerstva vnitra, jde-li o dalnici, v ostatnich pfipadech se
souhlasem Policie Ceské republiky.

— povoleni Ize vydat pouze za pfedpokladu, Zze nebude ohrozena bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu a Ze Zadatel o vydani
povoleni zajisti na svUj naklad vSechna potfebna opatfeni

— pevné prekazky, na jejichz umisténi nebylo vydano povoleni, jsou jejich vlastnici povinni odstranit na svij naklad ve [haté
stanovené silni€nim spravnim ufadem. Po marném uplynuti stanovené Ih(ty je vlastnik, popfipadé spravce dalnice, silnice nebo mistni
komunikace opravnén odstranit pevnou pfekazku na naklady jejiho vlastnika

— vztahuje se i na vefejné pristupné ucelové komunikace

— =
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Ochrana obecného uzivani

— Rozsudek NSS ze dne 15. 11. 2007, €. j. 6 Ans 2/2007-128

— Byt tedy uzivani vefejné pfistupné ucelové komunikace muaze byt za urcitych podminek omezeno, je tfeba v obecné roviné souhlasit se
stéZovateli, ze se tak nemuize dit svémocné, ale jediné zpisobem predvidanym v ust. § 7 odst. 1 zdkona o pozemnich
komunikacich, tedy rozhodnutim silniéniho spravniho Ufadu na navrh vlastnika u¢elové komunikace, pokud je to nezbytné k
ochrané jeho opravnénych zajmu. V takovém Fizeni o navrhu na omezeni pfistupu na verejné pristupnou Uc¢elovou komunikaci musi
silniéni spravni ufad samozfejmeé pfihlizet rovnéz k opravnénym zajmim dosavadnich uzivatell dané komunikace, zvlasté pak téch,
ktefi ji vyuzivaji pro pfistup ke svym nemovitostem ¢€i pro néz moznost uzivani dané komunikace podmiruje zpusob vyuziti jejich
pozemka.

— Pokud ov§em vlastnik opravnéni ostatnich uzivateli komunikace nerespektuje a pravé svémocnym prehrazenim komunikace
jejimu uzivani brani, jevi se byt i€innou cestou k napravé pravé vyuziti ustanoveni § 29 odst. 3 zakona o pozemnich
komunikacich, tedy vydani rozhodnuti, jimz silni€ni spravni Gfad naridi odstranéni pevnych prekazek z této komunikace.
Prestoze tedy zakon o pozemnich komunikacich definuje pevné prekazky v ust. § 29 odst. 1 pouze ve vztahu k dalnicim, silnicim a
mistnim komunikacim, ma tato Uprava podle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu $irSi platnost a Ize proto v mezich ust. § 29 odst. 3
cit. zakona nafidit odstranéni rovnéz takovych prekazek, které byly neopravnéné umistény na verejné pfistupné ucelové komunikaci.
Tomuto vykladu nasvéd&uje i pojeti pfestupku a jiného spravniho deliktu dle ust. § 42a odst. 1 pism. 1) a § 42b odst. 1 pism. |) zdkona o
pozemnich komunikacich, které rovnéz nerozliduji kategorii pozemni komunikace, nybrz postihuji obecné neopravnéné umisténi pevné
prekazky na pozemni komunikaci €i jeji neodstranéni ve Ihaté stanovené silni€nim spravnim uradem.
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Rozhodovani silnicniho uradu

Omezeni uzivani verejné pristupné ucelové komunikace (§ 7 odst. 1 ZoPK)

—  pfislusny silni¢ni spravni Ufad obecniho Ufadu obce s roz§ifenou pusobnosti mGze na zadost vlastnika ucelové komunikace a po
projednani s Policii Ceské republiky upravit nebo omezit vefejny pristup na Géelovou komunikaci

— pokud je to nezbytné nutné k ochrané opravnénych zajmu tohoto vlastnika.

— Uprava nebo omezeni vefejného pfistupu na ucelové komunikace stanovené zvlastnimi pravnimi pfedpisy tim neni dotéena (= zejména
obecna omezeni plynouci ze ZoPK ¢i pfipadné omezeni plynouci z pravidel provozu podle ZoSP)

— Deklaratorni rozhodnuti (§ 7 odst. 2 ZoPK)

v pochybnostech, zda z hlediska pozemni komunikace jde o uzavieny prostor nebo objekt, rozhoduje pfislusny silniéni spravni ufad
— =rozhodovani o tom, zda je ucelova komunikace vefejné pfistupna Ci nikoli
— ale také o tom, zda jsou v urcitém pfipadé naplnény znaky vefejné pfistupné pozemni komunikace

— =
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