ZAKLADNI POJMY
ZASADY

ZAKONA O VEREJNYCH
ZAKAZKACH



Prameny

ZAK. &. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek ze dne 19. dubna
2016, ucinny od 1.10.2016 (ZVZZ)

Nar. vl. €.172/2016 Sb., o stanoveni limitu
pro ucely zakona pro zadavani verejnych
zakazek

Zak. €.194/2010 Sb., zakon o verejnych

sluzbach v preprave cestujicich a o
zmene dalsich zak.

Smernice Evr. Parlamentu a Rady ,
Narizeni Komise



Prameny

V PRECHODNEM OBDOBI /KONCICI/

Zak. €. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach (ZVZ), ve znéni ucinném prede
dnem nabyti ucinnosti noveho zak.
(sankcCni Casti)

Zak. c. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim rizeni (koncesni
zak.) /neucinny/

Zak. ¢ 340/2015 Sb. o reqistru smluv



Prameny — Smeérnice, sdeleni
[priklady

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 26. unora 2014
zadavani verejnych zakazek a o zruseni smeérnice

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 26. unora 2014
zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafrstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smeérnice :

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 26. unora 2014
udélovani koncesi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 13. Cervence 2(
o koordinaci postupu pfi zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, doda
a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecCnosti a 0 zméné smeérnic

a

Sdéleni Komise - Odpovidajici hodnoty financnich limitd podle smérnic
Evropského parlamentu a Rady , a

Sdéleni Komise - Odpovidajici prahové hodnoty podle smérnic Evropského
parlamentu a Rady : a
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Narizeni Komise

Narizeni Komise v prenesene pravomoci (EU) 2015/2170
ze dne 24. listopadu 2015, kterym se meni smeérnice
Evropskeho parlamentu a Rady ohledné
finan€nich limitu pouzivanych pfi postupech zadavani
verejnych zakazek.

Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/2171
ze dne 24. listopadu 2015, kterym se meni smeérnice
Evropskeho parlamentu a Rady ohledne
finanénich limitu pouzivanych pfi postupech zadavani
verejnych zakazek.

Narizeni Komise v prenesene pravomoci (EU) 2015/2172
ze dne 24. listopadu 2015, kterym se meni smernice
Evropskeho parlamentu a Rady ohledne
finanénich limitu pouzivanych pfi postupech zadavani
verejnych zakazek.

Narizeni Komise (EU) 2015/2340 ze dne 15. prosince

raVayy BN o
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Predmet upravy ZZVZ

Pravidla pro zadavani verejnych zakazek /VZ/

povinnosti dodavatelu pfi zadavani VZ a pfi
zvlastnich postupech predchazejicich jejich
zadani

uverejnovani informaci o VZ

zvlastni podminky fakturace za VZ

zvlastni duvody pro ukoncCeni zavazku ze smiuv
na verejne zakazky

ISVZ, systémy kvalifik. a certifik. dodavatelu
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Druhy zadavacich rizeni s

a) zjednoduSené podlimitni fizeni 53 (stavba 50, nad2-
5

b) oteviene fizeni 56

NNV T 4

c) uzsifizeni 58/ 1.kvalifikace + 2hodnoceni/
d) jednaci fizeni s uverejnénim 60

¢) jednaci fizeni bez uverejnéni 63

f) fizeni se sout€znim dialogem 68

g) fizeni o inovacnim partnerstvi 70

h) koncesni fizeni 174

1) 17ent nro 7adant ve 7iednodiid re7vimin 1270 chiidvho



Rezim verejne zakazky

Hlavni predmet verejné zakazky (dodavky,
sluzby-co prevazuje, ale ucel je rozhodujici —
stavebni) §15/2, 3

dle predpokladané hodnoty vz
rezim podlimitni a nadlimitni
malého rozsahu § 27 — UOHS nemduze
prezkoumavat ale soulad s § 6

obecné vyjimky ze zadavani § 29



Druhy zadavacich rizeni

- zadavatel voli druh s ohledem na své postaveni,
predpokladanou hodnotu, prip. na zaklad¢ splnéni
zakonnych podminek

VVVVV



y

Otevreneé rizeni

beézné, obecne vyuzitelne pro vsechny
zadavatele

,nejtransparentngjsi“ druh zadavaciho rizeni

zahajeni — odeslanim oznameni, kterym se
vyzyva neomezeny pocCet dodavatelu

dodavatelé poté podavaji nabidky a prokazuji

splnéni kvalifikace pozadovane zakonem a
-adavatelem ( iednokolova“)



Uzsi rizeni

bezne, obecne vyuzitelné pro vSechny zadavatele

zahajeni — odeslanim oznameni, kterym se
vyzyva neomezeny pocet dodavatelQ

nejprve podavaji zadosti o ucast (zajemci) —
probiha posuzovani kvalifikace

nasledne kvalifikovani jsou vyzvani k podani
nabidek

rizeni ,dvoukolové®
jiz nelze opétovne omezovat poCty zajemcu
(vyjma oblasti obrany nebo bezpecnosti)

vyzva k podani nabidek musi obsahovat
nalezitosti dle § 28 odst. 4 ZVZ



Jednaci rizeni s uverejnenim

nutno splnit podminky pro jeho vyuziti
nesmi byt podstatne zmeneny zadavaci podminky

nutno zahajit bezodkladne po zruseni predchoziho

zadavaciho rizeni

Ize vyuzit i v pripade, kdy Ize predpokladat

nesrovnatelné nabidky

u vybranych sluzeb, pokud nelze dostatecne vymezit

pfredmét (zejm. z hlediska stanoveni hodnoticich
Kriterii)

u stavebnich praci za ucelem vyzkumu a vyvoje (nikoli

pro zisk)

sektorovi zadavatelé mohou vyuzit bez



Jednaci rizeni s uverejnenim 2

rizeni ,dvoukolove®

mene formalni a spise vyjimecné

blizi se soukromopravnimu vyjednavani o
smlouve

duraz na dodrzeni zakladnich zasad
(vyslovny odkaz v ust. § 30 odst. 8 ZVZ)

nutno stanovit, zda jednani bude ve vice

fazich + zda bude omezovan pocet
Lichazedl



Soutézni dialog

»pouzitelny pro verejne zadavatele

» ozhameni neomezenému poctu dodavatelu

» V pripade zvlaste sloziteho predmetu plneni
* nelze objektivhe vymezit technickeé
podminky nebo pravni Ci financni pozadavky
na plneni verejné zakazky

> fizeni ,trojfazove”
» vyzva k podani zadosti o ucCast
» hledani vhodného reseni
= yvyzva K podani nabidek



Jednaci rizeni bez uverejneni

nejmene formalni druh zadavaciho fizeni,
stézi kontrolovatelné

striktne stanovené zakonné podminky pro

pouziti
v predchozim otevreném frizeni, uzsim rizeni, zjednoduseném
podlimitnim rizeni Ci jednacim fizeni s uverejnenim nebyly podany
zadné nabidky
podany pouze nabidky nevhodné z hlediska poZzadavku na pfedmét
plnéni
nesmi byt podstatne zménény zadavaci podminky

nutno zahajit bezodkladne po zruseni predchoziho zadavaciho rizeni



oy

Jednaci rizeni bez uverejneni
(shrnuti)

vyuzivat pouze tam, kde nelze jinak
nevyzaduje se splneni kvalifikace

rozhodnuti Evropskeho soudniho dvora ve
véci C-385/02 — restriktivni vyklad, dukazni
bremeno nese ten, kdo se vyjimky
dovolava



Zadavatel .- verejny zadavatel .

Ceska republika; v pfipadé Ceské republiky se
organizacni slozky statu povazuji za samostatné
zadavatele (a)

Ceskd narodni banka ()

statni prispévkova organizace ()

uzemni samospravny celek, jeho prispevkova
organizace ()

jina pravnicka osoba za splneni podminek ()



Z.adavatel ..

osoba, ktera k uhrade nadlimitni nebo podlimitni
VZ pouzije vice
nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50 %
penéznich prostredku
a) rozpoctu verejneého zadavatele,

b) rozpocCtu Evropské unie nebo verfejného rozpoctu
ciziho statu s vyjimkou, kdy je vz plnena mimo EU

Zahajil rizeni dle zak. sam (dobrovolne) —
pouze ve vztahu k tomuto rizeni 45



,oektorovy“ zadavatel

vz zadavana jinou osobou pri vykonu relevantni
cinnosti
- relevantni Cinnost vykonava na zaklade
zvlastniho nebo vyhradniho prava podle 1s2
- nad touto osobou muze verejny zadavatel
primo nebo neprimo uplathovat dominantni viiv

/plyn, teplo, elektroenergetika, voda, dopravni sité,
posta/

- projekty vodnich del + odpadni vody



Centralni zadavatel ;-

Centralnim zadavatelem je zadavatel dle
/N Z anebo podle prava jineho Clenskeho
statu

a) porizuje sobe dodavky ci sluzby, ktere
nasledne prenecha jednomu nebo vice
zadavatelim za cenu nikoliv vyssi, nez za
niz byly porizeny

b) jiny zadavatel nebo zadavatelé porizuji
druhemu dodavky, sluzby nebo stavebni




Centralni zadavatel

Provadi centralizované zadani, ve
kterém porizuje a prenechava jinemu
zadavateli predem vymezenemu
okruhu nebo jiny zadavatel Ci
zadavatele si porizuji dodavky Ci
sluzby



Z.akaz spoluprace nebo volby prava

- v prfipade koncesi podle § 174
- oblasti obrany nebo bezpecCnosti podle §
187

- predstirani sektorove zakazky

-

nesmi se spolupraci vyhybat dodrzovani
jinych pravnich predpisu.



Dodavatel ;-

Dodavatelem se rozumi osoba, ktera
nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo
stavebnich praci

vice techto osob spolecne

pobocka zavodu



Odpovednost za dodrzeni
zakona

Za dodrzeni zakona odpovida zadavatel

pri centralizovaném zadavani
1)centralni zadavatel
2) zadavatel samostatne zadavajici vz odpov.

a) v ramci dynamickeho nakupniho
systemu provozovaneho centralnim
zadavatelem,

b) na zakladeé ramcové dohody uzavrene v



Odpoveéednost

u vylucne sektorovych verejnych
zakazek, postupuje podle ustanoveni
upravujici sektorové verejne zakazky



Z.adani verejné zakazky /VZ/

Zadanim vz je uzavreni uplatne
smlouvy mezi zadavatelem a
dodavatelem, z niz vyplyva povinnost
dodavatele
poskytnout

dodavky

sluzby

stavebni prace




Co se nepovazuje za zakazku

smlouva, kterou se zaklada
pracovnepravni vztah

jiny obdobny vztah
smlouvy upravujici spolupraci zadavatele
pri zadavani verejné zakazky



Druhy verejnych zakazek

dodavky véci, zvitata, ovladatelné pfirodni sily
nespojene se stavebnimi pracemi 14 odst. 1

sluzby 140dst. 2

stavebni prace 140t 3

koncese na sluzby 172 0dst. 3

nebo koncese na stavebni prace 1

odst. 2



Spolecne zadavani

zadavatelé mohou verejnou zakazku
zadat take spolecne +

take spolecné s osobou, ktera nema
povinnost postupovat podle zakona
pisemna smlouva

zasadne solidarni odpovednost



Spole¢éné z ruznych clenskych
statu
Rozhodné pravo:
mezinarodni smlouva

dohodou osob zucastnenych na zakazce
§ 8

pro centralni zadavatele z jineho
clenskeho statu, je rozhodnym pravem
,Jeho” pravo | pro prezkum



Zakaz spoluprace nebo volby
prava

spolecné zadani neni mozne v pripade
koncesi

v pripade oblasti obrany nebo
bezpecnosti

pokud by byla zadavana postupem pro
sektorovou vz, ackoliv se o sektorovou vz
podle zak. nejedna 1o



Predpokladana hodnota VZ

predpokladana vyse uplaty vyplyvajici z plneni
vz (vC. uplat od tfetich osob), bez DPH § 16

predpokladana hodnota zmeén zavazku ze
smlouvy

predpokladana vyse cen, odmen, plateb, kterée
zada vateli poskytne dodavatel. v souvislosti s
jejich ucCasti

vyse aktualni okamziku zahajeni zadavaciho
rizeni nebo zadani vz

hodnota ze zkusenosti se zakazkami se



Predpokladana hodnota verejné
zakazky u provoznich jednotek

~ zadavatel musi zahrnout vSechny
provozni jednotky (zasadne) s+

~ ne v pripade, kdy jsou funkcne
samostatne pri zadavani vz (mestske
casti, fakulty VS)



Predpokladana hodnota verejné
zakazky rozdé€lené na casti

hodnota podle souctu predpokladanych
hodnot vsech techto Casti, nezalezi zda v

jednom Ci vice rizenich, samostatne neb
ve spolupraci

soucet predpokladanych hodnot Casti vz
musi zahrnovat predpokladanou hodnotu
vsech plneni, ktera tvori jeden funkcni



Predpokladana hodnota VZ
pravidelné povahy

- ve vySi skuteCcne ceny uhrazené za
uplynulych 12 mesicu (prip. upraveneé o
oCekavané zmeny)
soucet predpokladaneho plneni za
nasledujicich 12 mésicu s1s
vyjimka: jednotkova cena je v prubéhu ucetniho
obdobi promeénliva a zadavatel porizuje takovée

dodavky Ci opakovane sluzby podle aktualnich
potreb

u _smluv_na dobu urcitou — za celou dobu
ucinnosti smlouvy

1 smluv na dobtu neurcitou — za dobu 48



Z judikatury;

rozsudek KS sp. zn. 62 Ca 30/2008

a navazujici NSS sp. zn. 2 Afs 132/2009,
62 Ca 36/2011



Predpokladana hodnota
sluzeb

hodnota vz na sluzby dle celkové smluvni
ceny

§ 21
Pokud neni stanovena:
a) za celou dobu trvani smilouvy, je-li doba

trvani smlouvy rovna 48 mésicu nebo
kratsi,

b) za 48 mesicu u smlouvy na dobu
neurcitou,




Predpokladana hodnota
sluzeb

Dale musi zohlednit

u pojistovacich sluzeb pojistne,
provizi

u bankovnich, financnich — vychazet z
veskerych souvisejicich plateb jako
Jsou provize, uroky, odmeny

u projektovych sluzeb — zakladem
budou platby za zpracovani projektu

/L‘\I\V\I\Pt"\‘r’f\\ V\PI\\I:W'\ ﬂ:



Predpokladana hodnota stavebnich
praci

nutno zahrnout | predpokladanou hodnotu
odpovidajici dodavkam a sluzbam
nezbytnym pro provedeni stavebnich praci

vyrobky predane zadavatelem dodavatel
rovnez zapocist 2



Predpokladana hodnota ve
zvlastnich pripadech

u ramcové dohody

dynamického nakupniho systemu
-je rozhodna souhrnna predpokladana
hodnota vsech vz, jez mohou byt na

zaklade ramcove dohody nebo v
dynamickém nakupnim systému zadany s2s

inovacni partnerstvi

predpokladana hodnota vyzkumnych a
vyvojovych cinnosti + | tech co mohou byt
vyvinuty



Rezim verejne zakazky

se urcuje podle jeji predpokladane
hodnoty

povinnost dodrzet rezim urcCeny pri
zahajeni zadavaciho rizeni i v pripade, ze

by byl opravnen pouzit jiny s 24

ale 1 zjednoduseny rezim dle s 129



Nadlimitni verejna zakazka

predpokladana hodnota je rovna nebo

presahuje financni limit stanoveny
narizenim vlady zapracovavajicim
prislusné predpisy EU — narizeni viady
C. 172/2016 Sb.

zadavatel ji zadava v nadlimitnim rezimu



Limit u VZ na dodavky

Limit na dodavky 3,8 mil. KC pro § 4 odst. 1
pism. a) - c)

5,9 mil. K€ a) a c) v oblasti obrany, jinak pro
d) - e),

11,9 mil pro sektoroveho zadavatele a pro
obranu

POZOR KONKRETNI VYSE LIMITU SE
.pribézné“ MENI
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Limit u VZ na sluzby
3,8 mil. KC pro zadavatele podle

5,9 mil. KC pro zadavatele podle
a , :

11,9 mil pro sektoroveho zadavatele a obranu
20,478 mil. KC, zadavane ve zjednodusenem
rezimu

26,9 mil. KC, sektorove vz

149,22 KC mil. koncese na sluzby
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Nadlimitni VZ na stavebni prace
S

o Limit na stavebni prace Cini 149 mil. KC



Moznosti vyclenit casti VZ

Netreba zadavat podle celkove
predpokladané hodnoty

a) 2 mil. KC na dodavky nebo sluzby

b) 6 mil. KC na stavebni prace



INAUILITTHILN] V& 25
-volba druhu zadavaciho
Fizeni
otevreneé rizeni

AN A4

uzsi rizeni a

Za splneni zvlastnich podminek |
jednaci rizeni s uverejnenim
jednaci rizeni bez uverejneni
rizeni se souteznim dialogem

rizeni o inovacnim partnerstvi



Podlimitni verejna zakazka

Nedosahuje vyse nadlimitni 2

Zadava v podlimitnim rezimu podle ¢asti
treti, pokud j1 nezadava ve zjednoduSenem
rezimu, nebo u ni neuplatnil vyjimku



Volba druhu zadavaciho

_ rizeni v podlimitnim rezimu

o a) zjednodusene podlimitni rizeni s vyjimkou
vz na stavebni prace, jejiz predpokladana
hodnota presahne 50 mil. KC

- b) a nékteré z druhy zadavacich fizeni pro
nadlimitni rezim (prisnejsi)



Verejna zakazka maleho
rozsahu

Jejiz predpokladana hodnota je
rovna nebo nizsi v pripade verejné
zakazky:

a) na dodavky nebo na sluzby
castce 2 mil. KC

b) na stavebni prace Castce 6 mil.
K¢E

§ 27




Zjednoduseny rezim

vz vCetne koncesi na socialni a jiné
zvlastni sluzby uvedene v priloze C. 4

| sluzby v priloze neuvedene, pokud jejich
predpokladana hodnota nizsi, nez je
predpokladana hodnota sluzeb uvedenych
v priloze

Zdravotni a socialni vCetne administrativy, sluzby pro
verejnost obecné Ci organizované odbory, pol.
organizacemi, hotelove sl.



Volba druhu rizeni

zadavatel voli druh s ohledem na sve
postaveni, predpokladanou hodnotu,
prip. na zaklade splneni zakonnych
podminek

otevrene a uzsi rizeni lze vyuzit vzdy



Vertikalni spoluprace

Za zadani vz se nepovazuje s

sam nebo spolecne s jinymi verejnymi
zadavateli ovlada tuto osobu

v ovladané osobe nema majetkovou ucast
jind osoba nez ovladajici

vice nez 80 % celkové Cinnosti takto
ovladané osoby je provadeno pri plnéeni
ukolu, které ji svéril ovladajici



Horizontalni spoluprace

Za zadani vz se nepovazuje uzavreni smlouvy vylucne
mezi verejnymi zadavateli, pokud § 12

smlouva zaklada nebo provadi spolupraci mezi
verejnymi zadavateli za ucelem dosahovani jejich
spolecnych cilu sméfujicich k zajistovani verejnych
potreb, ktere maiji tito verejni zadavatele zajistovat

se spoluprace ridi pouze ohledy souvisejicimi s
verejnym zajmem

kazdy z téchto verejnych zadavatelu vykonava na trhu
mene nez 20 % svych cCinnosti, kterych se spoluprace
tyka



Podil cinnosti

bere se v uvahu prumeérny obrat

neni-li mozno urcit tento obrat, pouziji se
jako zaklad v pripade vertikalni
spoluprace celkové naklady pravnicke
0soby

horizontalni spoluprace naklady vznikle
v souvislosti s Cinnosti, kterych se tato
spoluprace tyka , za predchozi 3 ucetni
obdobi



Smisena zakazka

smisenou zakazkou rozumi zakazka, ktera je z
casti vz, kterou je zadavatel povinen zadat v
zadavacim

rizeni, a z casti zakazkou, na niz se tato
povinnost

nevztahuje 32



Uéastnik zadavaciho Fizeni
Dodavatel se stava ucastnikem zadavaciho
fizeni v okamziku §47
a) vyjadri predbezny zajem

b) poda zadost o ucast nebo nabidku

c) zahaji jednani se zadavatelem v
zadavacim rizeni



Obecneé vyjimky ze zakona

Ohrozeni ochrany zakladnich bezpecnostnich
zajmu

vyzrazeni utajovane informace

zvlastnich bezpecnostni opatreni stanovenymi
jinymi pravnimi predpisy

provozovani verejné komunikacni site nebo
poskytovani jedné Ci vic elektronickych
komunikaci

zadavanou provozovatelem televizniho nebo
rozhlasového



VyjimKky pro podlimitni vz

dodavky nebo na sluzby primo souvisejici s
navstevami ustavnich Cinitelu

Vezenskou sluzbou

humanitarni pomoci

zastupitelskym Ufadem a majetku CR v
zahranici

na nakup knih a jinych informacnich zdroju

porizeni zvirete za ucelem chovu nebo
plemenitby

vininnecel, -abha matarialit nra A7hrainnAa cla=l vy



Vyjimka pro VZ maleho
rozsahu

Zadavatel neni povinen zadat v
zadavacim rizeni verejnou zakazku
maleho rozsahu.

Pri jejim zadavani je vsak zadavatel
povinen dodrzet zasady podle § 6.



Dal$i vyjimky

vyjimky pro sektorové VZ nedosahujici limit
pro dodavky vody, paliv nebo energie

pro verejneho zadavatele poskytujiciho
postovni sluzby

koncesi na sluzby udelovanou dodavateli na
zakladée

vyhradniho prava
letecke dopravy aj.



Z.:akladni zasady procesu zadavani
verejnych zakazek.
1.0becné — zasady zakona
transparentnost
primerenost /proporcionalita/

2. Ve vztahu k dodavatelium
rovné zachazeni
zakaz diskriminace



3. Zakaz omezovani ucasti v zadavacim rizeni
dle sidla.

-V Elenském staté EU nebo Svycarsku

- Ve state, jez ma uzavrenu mezinarodni smiouvu
s CR nebo EU



Dalsi zasady Evropského prava
nevyjadrené v ZVZ.

- volného pohybu zbozi,
- svobody usazovani, podnikani a poskytovani sluzeb
- subsidiarita - proporcionalita /dovozena z préva EU/

- ferovost /dovozena doktriny/



Dalsi zasady ZVVZ.:

- podpora hospodarske soutéze

- hospodarnosti fadne¢ho nakladani s vefrejnymi zdroji

- elektronizace

- ptesne specifikace zpusobu provedeni verejne
zakazky

- flexibility zadavani zakazek

» zakladni jsou vyslovné zakotvené ( 6 odst. 1,2,3
17N7)



TRANSPARENTNOST

Pruhlednost, predvidatelnost, pochopitelnost,
overitelnost , propustnost, co nejsSirsi informovanost a
kontrolovatelnost jednotlivych fazi postupu verejného
zadavatele.

Smysl a cil
- maximalni zabranéni korupénim praktikam,
- efektivni a hospodarné pouzivani a
- uspora vetfejnych prostiedk,
- kultivace podnikatelského prostiedi



TRANSPARENTNOST

rozsudek KS sp. zn. 31 Ca 166/2005

pozadavek transparentnosti neni naplnén, pokud jsou v
postupu zadavatele shledany ,,...takové prvky, jez by zadavaci
rizeni Cinily nekontrolovatelnym, hure kontrolovatelnym,
necitelnym a neprehlednym nebo jez by vzbuzovaly
pochybnosti o pravych duvodech jednotlivych kroku
zadavatele...”

rozsudky NSS sp. zn. 5 Afs 131/2007, 1 Afs 45/2010

....podminkou dodrzeni zasady transparentnosti je tedy
prubéh zadavaciho fizeni takovym zpusobem, ktery se
navenek jevi jako ferovy a radny. (...) Poruseni zasady
transparentnosti nastava nezavisle na tom, zda se podari
prokazat konkrétni poruseni nekteré konkrétni zakonné
povinnosti..."

dale také napr. v rozsudcich NSS sp. zn. 2 Afs 86/2008
(transparentnost Z.D.), KS sp. zn. 62 Af 36/2010
(netransparentni hodnoceni), KS sp. zn. 62 Ca 31/2008 a NSS
sp. zn. 1 Afs 45/2010 (omezeni poctu zajemcu losovanim),




Z.akaz diskriminace

» pusobi ke vSem potencialnim dodavateliim

» zjevna diskriminace (rozdiln¢ zachazeni s
jednotlivcem a celkem)

» skryta diskriminace (podminky nastaveny pouze
zdanlivé stejnc)

» nelze tento koncept aplikovat mechanicky —
existuji limity, vSechny podminky nemohou pusobit
na vSechny dodavatele stejné

» pristup k dodavatelim musi byt materidalné stejny



Proporcionalita

" n1zSi hodnota VZ = n178i naroky na proces
zadavani,

» piimérenost kvalifikace (technicka, zdrojova,
personalni musi byt oduvodnéna),

" piimérenost stanovenych lhut,

» pozadavku zadavatele apod.

" souvisi s diskriminaci — co je nepfimeéiene je 1
diskriminacni



Z.akaz diskriminace

> rozsudek KS sp. zn. 62 Ca 9/2007

» rozsudek NSS sp. zn. 5 Afs 131/2007
» [ploruseni zasady nediskriminace zadavaciho rizeni by nesporné
nastalo, pokud by zadavatel v téze situaci a v tychz otazkach pristupoval k
nékterym uchazecum o verejnou zakazku proceduralné nebo obsahové
jinak nez ke zbylym, popr. pokud by v dusledku zadavatelova postupu bylo
nékterym uchazecum objektivné znemoznéno nebo ztizeno uchazet se
0 verejnou zakazku za podminek, za nichz se o ni mohou uchazet jini
uchazeci".

» rozsudek NSS sp. zn. 1 Afs 20/2008
» [z]akaz diskriminace uvedeny v § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach, zahrnuje jednak formu zjevnou, jednak formu skrytou. Za
Skrytou formu nepfripustné diskriminace je tfeba povazovat i takovy
postup, kterym zadavatel znemozni nékterym dodavateliim uchazet se o
verejnou zakazku nastavenim technickych kvalifikaCnich predpokladu
zjevne neprimérenych ve vztahu k velikosti, slozitosti a technicke
narocnosti konkrétni verejné zakazky, v dusledku ¢ehoz je ziejme, ze
zakazku nemohou spinit nékteri z potencialnich uchazecu, jez by jinak byli
byvali k plnéni predmétu verejné zakazky objektivné zptlsobilymi*.




Rovné zachazeni

» rovnost prilezitosti vSech dodavatelu o
VZ

» shodneé zachazeni s uchazeci

» nutnost dodrzovat ve vsech fazi
zadavaciho procesu

» souvisi s transparentnosti — nutno
néjakym zpusobem oveérit, zda bylo se
vsemi uchazecCi rovné zachazeno




Rovné zachazeni pri jakemkoli doteku, zejména pri
pravnich jednanich ve vztazich mezi zadavatelem a
vSemi uchazeci bez jakychkoli rozdilu.

Zadavaci dokumentace, musi v kazdem okamziku
umoznit objektivni a stejné podminky, vCetné momentu
posuzovani podanych nabidek a vyberu.

Dle rozhodnuti Embassy Limousines and. Services V.
Evropsky parlament, rozsudek Soudu 1. stupné C. T-
2003/96 ze dne 17. prosince 1998 je mj. zadavatel
povinen projevovat souvislé a logické chovani vuci
uchazeCum, nesmi pfihlédnout k jakékoli intervenci
politickych a administrativnich subjektu pochazejicich i
zevnitr instituce.



Dalsi zasady

(vyslovné nevyjadrené)

» nelze je uprednostnit pred zakladnimi zasadami, jsou

doplnkoveé

» podpora hospodarské souteze

» judikovana zasada — napr. KS sp. zn. 62 Af 61/2010, KS
62 Af 112/2013 (napadeno u NSS sp. zn. 1 As 256/2015),
NSS sp. zn. 5 Afs 42/2012 (vytvoreni podminek pro
nasledné JRBU)

» hospodarnost (uCelem zakona je férova soutez, ktera by
mela vést k hospodarnosti, efektivhosti a ucelnosti
vynakladani prostredku z verejnych zdroju)

» rozsudek NSS sp. zn. 5 Afs 43/2012 a jemu predchazejici
rozsudek KS sp. zn. 62 Af 62/2010
» elektronizace procesu zadavani



Dekuji za pozornost!



