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Uvod
Souvislosti

Trh vefejnych zakazek v priméru predstavuje dle idaji MMR cca 500 mid. K¢

Nova pravni Gprava od 1. fijna 2016 v dUsledku nové Upravy na Urovni EU, zafi
2016 rekordni objem zakazek pred novou pravni Upravou (111 mld.)

Ceska republika byla povinna &. 2014/24/EU,

o zadavani verejnych zakazek, ¢. 2014/23/EU, o udélovani koncesi

a ¢. 2014/25/EU o zadavani zakdzek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb

V novodobé historii ¢tvrta pravni Uprava, treti po vstupu do EU

Ministerstvo pro mistni rozvoj (,MMR") se rozhodlo namisto rozsahlé novelizace
pristoupit k

Prechodna ustanoveni stejné jako v predchozich pripadech stanovi, zZe fizeni
zahajena dle dosavadniho zakona budou dle tohoto zakona dokoncena

Specialni prechodna ustanoveni plati napr. pro zmény smluv
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Zakladni zasady
4 zakladni zasady uvedené v § 6 ZZVZ

transparentnosti

primerenosti

rovného zachazeni

zakazu diskriminace

Klicovy vyznam pro interpretaci a aplikaci jednotlivych zakonnych ustanoveni

Vzdy nutné vykladat ve vztahu k zakladnimu Ucelu zakona - férové hospodarské
soutézi (na jednotném vnitfnim trhu) a efektivhimu vynakladani verejnych
prostfedkd

Zasady se prolinaji vesSkerou c¢innosti a vSemi Ukony zadavatele v ramci fizeni

Jedna se o velmi Castou oporu pro podavani namitek Uc¢astnik( zaddvacich Fizeni
a také jejich ndvrhl na prezkum u UOHS
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Zakladni zasady
Transparentnost

Projevuje se ve vSech fazich zadavaciho fizeni - povinnost oznamovat zahajeni
zadavaciho Fizeni, nutnost vést podrobné pisemné zaznamy o vsech Ukonem

(napf. protokoly o otevirdni obdlek), povinnost zadavatele odUvodnit sva rozhodnuti
v ramci zadavaciho Frizeni.

Ucelem této zasady je zajistit prezkoumatelnost postupu zadavatele a véech jeho
krokQ a to z existujicich (nejlépe zvefejnénych) dokumentd.

Dusledkem naleZitého uplatnéni této zdsady je moznost odhalit a sankcionovat
jakékoliv formy nepoctivého jednani a rovnéz predvidatelnost rozhodovani zadavatele
v obdobnych otazkach.

Dodrzeni zdsady ma ucinit proces zadavani prihlednym a vefejné kontrolovatelnym.

Rozsahla judikatura k uplatnéni této zasady - napf. zndma rozhodnuti ohledné
tzv. ,karlovarské losovacky" (Rozhodnuti NSS 1 Afs 45/2010 - 1 69) - viz
https://www.youtube.com/watch?v=f0-SY70ZR08

Rozsudek Krajského soudu v Brné sp. zn. (31 Ca 166/2005): , PoZzadavek
transparentnosti neni splnén tehdy, pokud jsou v zadavatelové postupu shledany
takové prvky, jez by zaddvaci Fizeni ¢inily nekontrolovatelnym, hife kontrolovatelnym,
necitelnym a nepiehlednym nebo jeZ by vzbuzovaly pochybnosti o pravych divodech
jednotlivych krokl zadavatele."
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https://www.youtube.com/watch?v=f0-SY70ZR08

Zakladni zasady
Rovné zachazeni

Povinnost zadavatele postupovat vU¢i véem dodavateldm v rdmci celého Fizeni
. s o]
stejnym zpusobem.

Projevuje se v radé ustanoveni zakona, mj. v pripadé tzv. doplnéni kvalifikace
(§ 59 odst. 4) - pokud zadavatel da moznost doplnit kvalifikaci jednomu
ucastniku, mél by ve stejné situaci vyzvat k doplnéni kvalifikace i ostatni.
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Zakladni zasady
Zakaz diskriminace

Obecné je nepfipustné vymezit zaddvaci podminky zplsobem, ktery v rozporu
se zakonem omezi moznost Ucasti v fizeni urcitému dodavateli Ci skupiné

o
dodavatelu.

Velmi Casto uplathovana zasada v ramci namitek a prezkumného fizeni, kdy
ucastnici namitaji poruseni této zasady ze strany zadavatele pri stanoveni
kvalifikanich pfedpokladd. Prikladem jsou situace, kdy zadavatelé upravi
kvalifikaci ,na miru® konkrétnimu dodavateli.

Rovnéz nelze diskriminovat dodavatele z jinych zemi (EU + Dohody o verejnych
zakadzkach - GPA), dodavatele z jinych regiont (poZadavek na sidlo v kraji
apod.).

Nepripustna je i skryta diskriminace napr. v podobé pfrilis Siroce vymezeného
predmeétu verejné zakazky - spojeni vysoce specializovaného plnéni s plnénim
Siroce dostupnym (laserova technologie + kancelarsky nabytek).

V nékterych pripadech je urcita , diskriminace" (=rozliSovani) v podobé vybéru
podle kritérii z podstaty véci mozna a nutna - napr. osloveni vybraného okruhu
dodavatell u VZMR ¢&i stanoveni kvalifika¢nich pfedpokladd, které urci
kvalifikované a nekvalifikované dodavatele.
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Zakladni zasady
Primérenost (proporcionalita)

Zadavatel je povinen veskeré zadavaci podminky formulovat primérené

v A4 v - 7 7 Ve v v ’ 0 Vo v Vv ’ - - WV v Vv 14
k predmetu verejné zakazky - primerené lhuty, primerena kvalifikace, primerene
smluvni pokuty ve smlouve, primérené platebni podminky.

V plvodné zamysleném nafizeni vlddy (nakonec nevydano) k aplikaci této
zasady pro urcité oblasti, u dodavek a sluzeb napr.:

a) pojisténi odpovédnosti za Skodu nepresahuje dvojnasobek predpokladané
hodnoty verejné zakazky,

b) bankovni zaruku nepresahuje 5 % z ceny verejné zakazky,
c) zaruéni doba nepresahuje 24 mésicd,

d) smluvni pokuta za prodleni dodavatele nepresahuje 0,2 % z ceny verejné
zakazky za kazdy, byt i zapocaty den prodleni, anebo

e) smluvni pokutu za prodleni zadavatele s Uhradou faktur nepresahuje 0,05 % z
dluzné castky za kazdy den prodleni.
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Verejné zakazky na dodavky / sluzby / stavebni prace
Vychodiska pro rozliSovani

Stanoveni druhu zakazky (§ 14) je dlleZité pro uréeni dalsiho postupu zadavatele
(nap¥. z divodu rtznych limitnich hodnot pro uréeni nadlimitniho rezimu)

V VWV

predpokladanou hodnotu, urCuje, o jaky druh zakazky se jedna
Dodavky a sluzby vs. stavebni prace - princip zakladniho ucelu

Dodavky:

Porizeni (zejména koupé€, najem nebo pacht) véci, zvirat nebo ovladatelnych
prirodnich sil

Sluzby:

jiné Cinnosti nez stavebni prace

Stavebni prace:
« poskytnuti vyjmenované Cinnosti (zakon odkazuje na oddil 45 CPV),

- zhotoveni stavby (vysledek stavebnich nebo montaznich praci vytvarejici
jednotny celek, ktery je sam o sobé dostatecny k plnéni hospodarské nebo
technické funkce)

« poskytnuti souvisejicich projektovych Cinnosti, pokud jsou zadavany spolecné
se stavebnimi pracemi
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Déleni dle predpokladané hodnoty
Verejné zakazky malého rozsahu

Zakazky na dodavky a sluzby s predpokladanou hodnotou do 2 000 000 K¢
bez DPH

Zakazky na stavebni prace do 6 000 000 K¢ bez DPH

Verejne zakazky malého rozsahu (VZMR) neni nutné zadavat v zadavacim rizeni,
tj. zakonem popsanym postupem, tj. aplikuji se pouze zakladni zasady ZZVZ na
zakladé vyjimky v § 31 ZZVZ

Povinnost uverejnovani smluv podle § 219 ZZVZ plati i pro smlouvy z VZMR

Zadavani VZMR nepodléhd prezkumu ze strany Ufadu pro ochranu hospodéaiské
soutéze

Regulovano predevsim internimi smérnicemi zadavatell, v pfipadech dotaci
v v v ’ - ’ - 0 r
rovnez dotacnimi podminkami poskytovatelu dotaci
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Déleni dle predpokladané hodnoty
Podlimitni rezim pro verejné zadavatele

- do 3 873 000 K¢ (stat, CNB, pFisp. org. statu)
- do 5 944 000 KC bez DPH (ostatni - obce, kraje, statni podniky, a.s.)

- do 149 224 000 K¢ bez DPH

Narodni pravni Gprava, méné pfisny rezim, kratsi IhQty a odli§né povinnosti
k uverejnovani

Oproti VZMR vyznamny rozdil - moZny prezkum ze strany UOHS
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Déleni dle predpokladané hodnoty
Nadlimitni rezim

Uprava na evropské Grovni — smérnice ¢. 2014/24/EU, o zadavani verejnych
zakazek a ¢. 2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty plUsobicimi v odvétvi
vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb

Zakazky verejnych zadavavtelﬁ na dodavky a sluzby s predpokladanou hodnotou
nad 3 873 000 K¢ (stat, CNB, prisp. org. statu), resp. 5 944 000 K¢ bez DPH
(ostatni — obce, kraje, statni podniky, a.s.)

Zakdazky vefejnych zadavatell na stavebni prace s predpokladanou hodnotou
nad 149 224 000 K¢ bez DPH

Zakazky ,,sektorovych" zadavatell na dodavky a sluzby s predpoklddanou
hodnotou nad 11 915 000 K¢ bez DPH

Zjednoduseny rezim - 20 172 000 K¢ u verejnych a 26 897 000 K¢
u sektorovych zadavateli
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ReZimy verfejnych zakdzek - rekapitulace limitu
Nafizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitu
a castek pro ucely ZZVZ

Pod 2 000 000 K¢ bez DPH u dodavek a sluzeb (u stavebnich praci
do 6 000 000 K¢ bez DPH) se jedna o verejnou zakazku malého rozsahu

u dodavek a sluzeb od 2 000 000 K¢ bez DPH
do 3 873 000 K¢ (stat, CNB, prisp. org. statu), resp. 5 944 000 K¢
bez DPH (ostatni)

u stavebnich praci od 6 000 000 K¢ bez DPH 149 224 000 K¢
bez DPH

Do 50 000 000 K¢ bez DPH u stavebnich praci Ize pouzit zjednodusené
podlimitni Fizeni
— limit 20 172 000 K¢ bez DPH
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Druhy zadavacich rizeni
Podminky a vhodnost jejich pouziti

« Qtevrené rizeni
« UZzSi Fizeni

« Jednaci rizeni s uverejnénim

- Jednaci rizeni bez uverejnéni

<

’

« Rizeni se soutéznim dialogem

. Rizeni o inovadnim partnerstvi
+ zjednodusené podlimitni Fizeni v podlimitnim rezimu pro verejné zadavatele

+ koncesni rizeni pro zadani koncesi

+ Fizeni pro zadani zakazky ve zjednoduseném rezimu
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Otevrené rizeni

Zakladni druh Fizeni, pouziti neni omezeno zadnymi podminkami

Princip — oteviend vyzva neuzavienému poctu dodavatell k podani nabidek
respektujicich zadavaci podminky

Pouze jedna faze, o podanych nabidkach nelze jednat
Zahajuje se odeslanim oznameni o zahajeni k uverejnéni

Zakladni Ihita pro podani nabidek - 30 dni od zahdjeni (nutné prodlouZit o 5 dni,
pokud nelze nabidky podat elektronicky); rovnéZ mozné Ihdtu zkratit v zdkonem
stanovenych pripadech

Vhodné zejména pro pripady:

- Zadavatel ma jasno, v tom co poptava
« Trh nabizi vhodna reseni

« O plnéni neni treba dale jednat

Priklady: dodavky bézného vybaveni (automobily, kancelarské potreby), jasné
definovatelné sluzby (Uklidové), jasné stanovené stavebni prace
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Pouziti neni omezeno zadnymi podminkami, zahajeni stejné jako u otevieného
Fizeni

1) oteviend vyzva neuzavienému poctu dodavatelt k podani zadosti o Ucast

2) po vyhodnoceni splnéni stanovené kvalifikace jsou kvalifikovani ucastnici
vyzvani k podani nabidek, ostatni jsou vylouceni

Zahajuje se odeslanim oznameni o zahajeni k uverejnéni

PocCet kvalifikovanych lIze snizit, pokud je to predem stanoveno (§ 111), vzdy
musi zUstat nejméné 3 Ucastnici. Ke sniZzeni slouzi mira naplnéni technické
kvalifikace.

O podanych nabidkach nelze jednat

Vhodné zejména pro pripady, kdy Ize oCekavat velké mnozstvi obsahlych nabidek
— typicky stavebni prace. Pro zadavatele je administrativné jednodussi hodnotit
pouze predem stanoveny pocet nabidek.
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Jednaci rizeni s uverejnenim

Zakon stanovuje vefejnym zadavatelUm pro pouziti tohoto druhu Fizeni podminky
- zejména pokud nejsou na trhu dostupna hotova reseni, je nezbytna inovace,
existuji zvlastni okolnosti vyzadujici prvek jednani

Zahajuje se odeslanim oznameni o zahajeni k uverejnéni

Zadavatel v prvni fazi posoudi kvalifikaci, pfipadné snizi poéet G&astnikd, pokud
si to vyhradil

Nasledné vyzve nevyloucené Ucastniky k podani predbéznych nabidek, o nichz se
poté jedna za Ucelem zlepSeni nabidnutych podminek (Ize dale snizovat pocet
7 v 7y O
ucastniku)
Zadavatel informuje v prabé&hu jednaciho fizeni U¢astniky nediskriminaénim
o]
zpusobem
Jednani mohou byt vedena i pisemné

Vhodné pro dodavky technologickych celkl, IT technologii (ale sektorovymi
zadavateli v praxi pouzivano napfr. i pro pravni sluzby)
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Jednaci rizeni bez uverejneni

Velmi striktni omezeni a restriktivni vyklad podminek pro moznost pouziti tohoto
V7 V4 o V4 v V4 7 v V4 v v
rizeni — duvodem omezeni / vylouceni hospodarske souteze

« pokud v predchozim otevifeném Ci uzsim fizeni nebyly podany zadné nabidky
pripadné pouze neprijatelné

- muze byt splnéna pouze urditym dodavatelem (technické didvody, umélecké
ddvody, ochrana prav dudevniho vlastnictvi)

. krajné naléhavé okolnosti, které nezpusobil zadavatel ani je nemohl piedvidat
v o] v 7 w7 V4
a nelze dodrzet |huty pro otevrene rizeni

Princip — vyzva k podani nabidek pouze omezenému mnoZstvi G¢astnikd
(pripadné i jednomu) dle vybéru zadavatele

Pribéh bezformalni, v ptipadé osloveni pouze jednoho U&astnika je obdobny jako
standardni obchodni kontraktace, kdy se vyjednavaji jednotlivé podminky plnéni
- vzdy v8ak musi byt zachovan plvodni divod k jednacimu fizeni bez
uverejnéni.
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Jednaci rizeni bez uverejneni

« Dodavky (§ 64):

Zbozi pro vyzkum a vyvoj, dodatecné dodavky k prechozimu plnéni, komoditni
burzy, zvlasté vyhodné podminky od prodejce v likvidaci

« Sluzby (§ 65):

Navaznost na soutéz o navrh
« Sluzby a stavebni prace (§ 66):

V pripadé predem vyhrazenych zmén na porizeni dodatecného plnéni (obdoba
op¢niho prava) do max. 30 % hodnoty plvodni vefejné zakazky
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Rizeni se soutéznim dialogem

Pouziti v pripadech, kdy nejsou na trhu dostupna hotova reseni, je nezbytna
inovace, existuji zvlastni okolnosti vyzadujici prvek jednani

Cilem je nalézt feSeni zplsobild splnit potfeby zadavatele - zadavatel vi ¢eho
chce dosahnout, ale nevi jakym zplsobem (typicky IT)

Princip — oteviend vyzva neuzavienému poctu dodavatell k podani Zadosti

0 ucast

Po vyhodnoceni splnéni stanovené kvalifikace jsou kvalifikovani Ucastnici vyzvani
k Ucasti v soutéznim dialogu

Pocet kvalifikovanych U¢&astnikd Ize snizit

V pribé&hu dialogu Ize poclet tfedeni dle vhodnosti snizovat, po skonceni dialogu
vyzve zadavatel vSechny Ucastniky k podani nabidek na nalezena reseni

Nasledné Ize o nabidce jednat za Uucelem upresnéni smluvnich podminek

V praxi méneé vyuzivany druh rizeni
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Rizeni o inovacnim partnerstvi

Zcela novy typ Fizeni od 1. fijna 2016 predevsim pro potreby spoluprace verejného
a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Inovacni partnerstvi Ize zavést s jednim nebo nékolika partnery, kteri budou oddélené
provadét Cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Obdobny pribéh jako jednaci tizeni s uvefejnénim, v jednotlivych fazich lIze
poskytovat uchazeddm odmény.

Zadavatel vymezi faze inovaniho partnerstvi, které sleduji posloupnost krok{
Vv procesu vyzkumu a vyvoje a nasledného poskytnuti dodavek, sluzeb nebo
stavebnich praci.

Zadavatel stanovi postupné cile v procesu vyzkumu, pfi jejichz dosazeni se ukoncuji

- - 14 ’ - \'4 r r - 14 ’ v O

jednotlivé faze inovacniho partnerstvi a pravidla pro poskytovani odmen partnerum
v r v 14 0

za dosazeni techto cilu.

Zadavatel zajisti, aby struktura inovacniho partnerstvi a poskytované odmeény odrazely
Y 7 v v V4 o] V4 V4 .
stupen inovace navrhovaneho reseni a posloupnost kroku vyzkumu a vyvoje.
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Rizeni o inovacnim partnerstvi

- inovacni partnerstvi ukoncit, pokud si tak stanovil v zadavaci dokumentaci,
nebo

- snizit poéet partnery, jde-li o inova&ni partnerstvi s nékolika partnery, pokud
zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovil podminky pro snizeni poctu
partnerd

V pripadé inovacniho partnerstvi s vice partnery nezpristupni zadavatel ostatnim
o] v v 7 v 7 v V4 o) . s V4 (o) v 7 .

partnerum reseni navrzena nekterym z partneru ani jine duverne informace,

pokud s tim dany partner nesouhlasi.
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Zjednodusené podlimitni rizeni

Omezeno pouze pro verejné zakazky na dodavky a sluzby v podlimitni rezimu a
verejné zakazky na stavebni prace v podlimitnim rezimu v hodnoté do 50 000
000 K¢ bez DPH.

Uverejriuje se pouze vyzva na tzv. profilu zadavatele, mimo to mohou byt
dodavatelé osloveni naprimo, vzdy alespon 5.

O nabidkach se nejedna (podobné jako napr. v otevireném frizeni)
Jedna se pouze o narodni pravni Upravu

,Zjednoduseni® spociva zejm. v kratSich IhUtach pro podani nabidek, uvefejnéni
pouze na profilu, jednodussi poZadavky na kvalifikaci dodavateld, jednodussi
procesy (napf. vylou¢eni dodavatele mize byt ozndmeno pouze na profilu
zadavatele)

Postup zadavatele v ZPR podléha prezkumu ze strany UOHS
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- Stanoveni predmétu verejné zakazky, CPV kody

- Stanoveni predpokladané hodnoty

« Déleni a sluCovani predmeétu verejnych zakazek

- Zahajeni zadavaciho rizeni, zverejriovani, komunikace s uchazedi
« Stanoveni zpUsobilosti a kvalifikace dodavatell

« Technické a obchodni podminky

« Jjistota
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a kazda z jejich ¢lenskych firem predstavuje samostatny a nezavisly pravni subjekt. Spole¢nost DTTL (rovnéz
oznadovana jako ,Deloitte Global") sluzby klientdm neposkytuje. Podrobny popis pravni struktury spole&nosti
Deloitte Touche Tohmatsu Limited a jejich ¢lenskych firem je uveden na adrese www.deloitte.com/cz/onas.

Spolecnost Deloitte poskytuje sluzby v oblasti auditu, dani, poradenstvi a finan¢niho a pravniho poradenstvi
klientdm v celé Fadé odvétvi vefejného a soukromého sektoru. Diky globalné propojené siti ¢lenskych firem
ve vice neZ 150 zemich a teritoriich ma spole¢nost Deloitte sv&tové moznosti a poskytuje svym klientdm
vysoce kvalitni sluzby v oblastech, ve kterych klienti fesi své nejkomplexnéjsi podnikatelské vyzvy. Pfiblizné
225 000 odbornikd usiluje o to, aby se spole¢nost Deloitte stala standardem nejvy&si kvality.

Spole&nost Deloitte ve stfedni Evropé je regiondlini organizaci subjektll sdruzenych ve spole¢nosti Deloitte
Central Europe Holdings Limited, ktera je ¢lenskou firmou sdruzeni Deloitte Touche Tohmatsu Limited ve
stfedni Evropé. Odborné sluzby poskytuji dcefiné a pridruzené podniky spolecnosti Deloitte Central Europe
Holdings Limited, které jsou samostatnymi a nezavislymi pravnimi subjekty. Dcefiné a pfidruzené podniky
spoleCnosti Deloitte Central Europe Holdings Limited patfi ve stfedoevropském regionu k pfednim firmam
poskytujicim sluzby prostfednictvim vice nez 5 000 zaméstnancl ze 41 pracovist v 17 zemich.
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