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Stanoveni predmétu verejné zakazky

Spravné uréeni predmétu verejné zakazky je klicové pro dalsi prabéh fizeni.

Predmét verejné zakazky musi byt stanoven s ohledem na vécnou, mistni,
c¢asovou a funkc&ni souvislost.

Pri posuzovani vécné souvislosti se vychazi mj. z trznich zvyklosti.

Ke stanoveni predmétu zadavatel mize vyuZit kromé vlastnich zkudenosti i
prizkum trhu ¢&i nové tzv. pfedbé&Zné trzni konzultace (§ 33) - zjisténi, co se
obvykle prodava a za jakych podminek (spolecné / samostatné).

Stanoveny predmeét verejné zakazky musi respektovat zakladni zasady zakona,
zejm. nediskriminacni vymezeni plnéni (technické podminky - uvadéni
konkrétnich znacek, neprima diskriminace)

© 2019 Deloitte Legal s.r.0., advokatni kancelar Verfejné zakdazky - Zadavaci Fizeni II



Stanoveni predmétu verejneé zakazky

Zakaz ucelového deéleni ale i nepriméreného slucovani

Zakaz ucelového déleni predmétu verejné zakazky, jehoz vysledkem by mélo byt
snizeni predpokladané hodnoty pod financni limity stanovené v ZZVZ

Zakaz sluovat nesouroda plnéni, pokud v dusledku slou¢eni mize dojit
k omezovani hospodarské soutéze a ke skryté diskriminaci.

Scitaji se vsechna plnéni, ktera tvori jeden funkcni celek a jsou zadavana
v casove souvislosti.

Rozhodovaci praxe k predchozi pravni Upravé — vécnd, mistni, Casova a funkéni
souvislost plnéni.
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Stanoveni predmétu verejné zakazky
Rozdéleni verejné zakazky na casti

Verejnou zakazku lze tzv. rozdélit na casti

Vyhoda - moZnost dodavatell podat nabidku pouze na uréitou ¢ast, kterou
,umi®, resp. kde splni stanovenou kvalifikaci

Predpokladana hodnota se stanovi vzdy podle souctu predpokladanych
hodnot vsech téchto casti bez ohledu na to, zda je verejna zakazka zadavana
v jednom nebo vice zadavacich rizenich, nebo zadavatelem samostatné nebo ve
spolupraci s jinym zadavatelem nebo jinou osobou.

Priklad - pravni sluzby: rozdéleni na casti dle jednotlivych oblasti prava,
ucastnici se mohou hlasit dle své specializace
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CPV kody
Common procurement vocabulary

Zadavatelé jsou povinni definovat predmeét plnéni VZ prostrednictvim jednotného
klasifikacniho systému pro ucely verejnych zakazek - stanoveny narizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2195/2002, o spole¢ném slovniku pro
verejné zakazky (CPV).

Ucelem je jednotny celoevropsky srozumitelny systém vymezeni predmétu
verejnych zakazek - usnadnuje vyhledavani prilezitosti pro dodavatele a
zamezuje nepresnostem pri prekladu.

Uverejnéno napr.
http://www.isvz.cz/ISVZ/Ciselniky/ISVZ klasifikace ciselniky.aspx

Priklad - pravni sluzby: 79100000-5

,Stromoveé cClenéni® - postupné upresnovani predmetu plnéni.

Za spravné urceni CPV kdédu odpovida zadavatel, pokud neni presny kéd, zvoli
zadavatel obecnéjsi.

Klasifikace dle CPV kédu neni rozhodnd pro posouzeni predmétu vefejné zakazky
— dodavky / sluzby / stavebni prace.
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Predpokladana hodnota verejné zakazky

Predpokladanou hodnotou verejné zakazky je zadavatelem predpokladana vyse
uplaty za plnéni verejné zakazky vyjadrena v penézich.

Zahrnuje se hodnota vSech plnéni, ktera mohou vyplyvat ze smlouvy na
verejnou zakazku.

Stanovi se na zakladé Gdajl a informaci o zakdzkach stejného & podobného
predmeétu plnéni.

Nema-li zadavatel k dispozici iUdaje nebo informace, vychazi z informaci
ziskanych prizkumem trhu, pfedbé&Znymi trznimi konzultacemi nebo jinym
vhodnym zplsobem.

Stanovi se za celou dobu trvani smlouvy, nebo u smlouvy na dobu neurcitou
A4 7 14 s v ’ A4 7 O
predpokladana vyse uplaty za 48 mesicu.

Stanovi se za zadavatele jako celek, nikoliv za jeho jednotlivé odbory, sekce
apod. - vyjimka pro ,provozni jednotky s funkéni samostatnosti* - priklad:
fakulty univerzit ¢i méstské casti statutarnich mést.
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Zahajeni zadavaciho rizeni

Zplsob zahdjeni zavisi na druhu zadavaciho Fizeni

Otevrené rizeni, uzsi rizeni, jednaci Fizeni s uverejnénim, soutézni dialog a Fizeni o
inovacnim partnerstvi se zahajuje odeslanim formulare

k uverejnéni (§ 212 ZZVZ) jehoz nalezitosti jsou stanoveny
vyhlaskou 168/2016 Sb. ve spojeni s provadécim narizenim Komise EU 2015/1986:

« v pripadé podlimitnich zakazek je formular odeslan do Véstniku verejnych zakazek
(narodni Urovern)

. V pripadé nadlimitnich zakazek také do Uredniho véstniku Evropské unie

Datum odeslani = datum zahdjeni, dilezité mj. z hlediska uréeni, kterou pravni
Upravou se VZ ridi v pripadé naslednych zmén pravni Upravy

Formular je nezbytné vyplnit v souladu s pokyny, jinak se nepovazuje za odeslany
Udaje ve VVZ a v Ufednim véstniku Evropské unie se musi zcela shodovat

Jednaci rizeni bez uverejnéni se zahajuje odeslanim vyzvy k jednani, vyzvy
k podani nabidek nebo zahajenim jednani s vybranym dodavatelem

Zjednodusené podlimitni Fizeni se zahajuje uverejnénim vyzvy k podani nabidek na
tzv. profilu zadavatele (§ 214 ZZVZ)
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Uverejnovani
Profil zadavatele

Specialni elektronicky nastroj, ktery umoznuje neomezeny (bezplatny) dalkovy
pristup a na kterém zadavatel uverejriuje informace a dokumenty ke svym
verejnym zakazkam

Musi splnovat nalezitosti vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj (168/2016 Sb.)
- upravuje mj. formaty zverejnénych dokumentut

Funkce ,nasténky" s auditnim zaznamem - kdykoliv je mozné zjistit, jaké
dokumenty a kdy zadavatel uverejnil

Musi jej mit kazdy zadavatel, vZzdy pouze jeden a je povinen uverejnit jeho
adresu ve Véstniku verejnych zakazek

Dokumenty opatrené el. podpisem
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Uverejnovani
Rozsah uverejnovacich povinnosti

Zadavatelé jsou povinni uverejnovat dokumenty od zahajeni fizeni az po
ukonceni plnéni smlouvy (u VZMR pouze uzavrené smlouvy v hodnoté
nad 500 000 K¢ bez DPH).

V podlimitnim rezimu na narodni Urovni ve VVZ a v nadlimitnim rezim na
evropské urovni na Urednim véstniku EU se uverejniuje:

1. Predbézné oznameni - od 1. fijna 2016 neni povinné
2. Oznameni o zahajeni zadavaciho rizeni

3. Oznameni o zrusSeni zadavaciho Fizeni

Na profilu zadavatele:

1. Zadavaci dokumentace

2. Vysvétleni zadavaci dokumentace

3. Zmeéna nebo doplnéni zadavaci dokumentace

4

. Vyzva k podanim nabidek v ZPR a ozndmeni o zrudeni ZPR
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Uverejnovani
Rozsah uverejnovacich povinnosti po uzavreni smlouvy

Pisemna zprava zadavatele
Oznameni o vysledku zadavaciho rizeni

Véechny uzaviené smlouvy vé. véech dodatk( v hodnoté nad 500 000 K¢& bez
DPH

Dale:

« Povinnost uverejnit skutecné uhrazenou cenu, u dlouhodobych smiuv vzdy
do 31. brezna za predchazejici rok

. Ozndmeni 0 zméné zavazku (smlouvy) - podlimit na VVZ, nadlimit na UVEU

Vyjimka v pripadé, Zze je smlouva uverejnéna v tzv. registru smluv -
problematické - viz Ihuta dle ZZVZ (15 dni) a ZRS (30 dni) + vyklad
k povinnosti uverejnit skutecnou cenu (viz § 219).
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Uverejnovani

Spravni delikty

a) oznameni o zadani verejné zakazky nebo oznameni o uzavreni ramcové
dohody,

b)oznameni o zruseni zadavaciho rizeni,
c) oznameni o zméné smlouvy na verejnou zakazku,

d)oznameni o zméné doby trvani dynamického nakupniho systému na
verejnou zakazku,

e) pisemnou zpravu zadavatele

U vefejnych zadavatell se za delikt povazuje i neuvefejnéni uzaviené smlouvy
na verejnou zakazku
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Komunikace s Ucastniky

1. Vysvétleni zadavaci dokumentace (§ 98) - na Zzadost Ucastnika Ci z vlastni
iniciativy zadavatele - zésada: vysvétleni musi byt verejné (uverejnéné)

2. Zména nebo doplnéni zadavaci dokumentace (§ 99) - zadavaci podminky
mohou byt zménény v pribé&hu lhity pro podani nabidek. Pokud zmé&na muze
rozsifit okruh Ucastnikd, musi se vzdy prodlouzit Ih(ta pro podani nabidek na
celou pUvodni délku, v ptipadé jinych zmén se prodlouzi pfimérené

3. Prohlidka mista pInéni (§ 97) - zejména v pripadé stavebnich praci,
prohlidka neslouzi k poskytovani vysvétleni zadavacich podminek
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Kvalifikace pro nadlimitni rezim
VycCet

Zakladni zpUsobilost

Profesni zpUsobilost

Ekonomicka kvalifikace

Technicka kvalifikace
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Kvalifikace pro nadlimitni rezim
Zakladni zpusobilost (§ 74)

a) nebyl v zemi svého sidla v poslednich 5 letech pred zahajenim zadavaciho
Fizeni pravomocné odsouzen pro trestny Cin (majetkové, hospodarské) nebo
obdobny trestny cin podle pravniho radu zemé sidla dodavatele;

b) nema v Ceské republice nebo v zemi svého sidla v evidenci dani zachycen
splatny danovy nedoplatek, nedoplatek na pojistném nebo na penale na
verejné zdravotni pojisténi, splatny nedoplatek na pojistném nebo na
penale na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti,

c) neni v likvidaci, proti némuz nebylo vyddno rozhodnuti o Gpadku, vU¢i
némuz nebyla narizena nucena sprava podle jiného pravniho predpisu nebo
v obdobné situaci podle pravniho radu zemé sidla dodavatele.

Vybrané skutecnosti (pism. a)) prokazuje pravnicka osoba i statutarni organ
(pripadné dalsi osoby uréené zadavatelem).

Prokazuje se vypisem z Rejstfiku trestd, potvrzenim Finanéniho Ufadu,
potvrzenim CSSZ, Cestnym prohlasenim.
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Kvalifikace pro nadlimitni rezim
Profesni zpusobilost

Splnéni profesni zpUsobilosti — v nadlimitnim reZimu povinné piedloZeni vypisu
z obchodniho rejstriku nebo jiné obdobné evidence.

Dle Givahy zadavatele Ize dale pozadovat potvrzeni, Zze Gcastnik je:

« opravnén podnikat v rozsahu odpovidajicimu predmeétu verejné zakazky, pokud
jiné pravni predpisy takové opravnéni vyzaduiji,

 Clenem profesni samospravné komory nebo jiné profesni organizace, je-li
takové Clenstvi pro plnéni verejné zakazky na sluzby jinymi pravnimi predpisy
vyzadovano, nebo

- odborné zpUsobily nebo disponuje osobou, jejimz prostiednictvim odbornou
zpusobilost zabezpecuije, je-li pro plnéni vefejné zakazky odborna zpUsobilost
jinymi pravnimi predpisy vyzadovana.
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Kvalifikace pro nadlimitni rezim
Self - cleaning

I pfes nesplnéni zakladni zpUsobilosti muze Gdastnik obnovit svou zpUsobilost
pokud dolozi, Ze prijal dostate¢cna napravna opatreni, zejména:

« uhrazeni dluznych &astek nebo nedoplatkd,
« Uplna ndhrada Ujmy zplsobend spachdnim trestného &inu nebo pochybenim,

- aktivni spoluprace s organy provadeé&jicimi vysetrovani, dozor, dohled nebo
prezkum, nebo

- prijeti technickych, organizacnich nebo personalnich preventivnich opatreni
proti trestné cinnosti nebo pochybenim.

Posouzeni, zda jsou opatreni dostateCna, je na zadavateli.
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Ekonomicka a technicka kvalifikace GcastnikU
Zakladni vychodiska

Kvalifikace slouzi k selekci dodavatell na zdkladé jejich dosavadniho plUsobeni na
trhu, kvalifikaci tak Ize na rozdil od zpUsobilosti splnit I1épe ¢&i hife a Ize tedy
objektivné urdit, kdo je Iépe kvalifikovany

Pozadavky na prokazani kvalifikace musi byt primérené ve vztahu k predmeétu
verejné zakazky

Zadavatel musi vzdy stanovit rozsah a zplisob prokazani kvalifikace dodavatele
Zadavatel musi stanovit minimalni Uroven pro splnéni kritérii kvalifikace

Dodavatelé maji pravo se za ucelem splnéni stanovené kvalifikace spojovat -
horizontalné v podobé spolecné nabidky (zpravidla tvori konsorcia) Ci vertikalné v
poddodavatelském retézci
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Kvalifikace Ucastniky
Ekonomické kvalifikacni predpoklady

Zadavatel je opravnén pozadovat prokazani ekonomické kvalifikace v podobé
pozadavku na minimalni dosazeny obrat Ucastnika

Pozadavek na vysi obratu stanoveny nejvysSe za 3 predchazejici ucetni obdobi
nesmi presahnout dvojnasobek predpokladané hodnoty verejné zakazky

Prokazuje se vykazem zisku a ztrat

Nelze pozadovat u sluzeb dle 71 CPV (architektonické apod.)
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Kvalifikace Ucastniky
Technické kvalifikacni predpoklady

Zadavatel je opravnén pozadovat predlozeni technické kvalifikace za ucelem
prokazani lidskych zdroju, technickych zdroji nebo odbornych schopnosti
a zkusenosti nezbytnych pro plnéni verejné zakazky v odpovidajici kvalité.

Zejména se jedna o:

a) Reference na predchozi dodavky, sluzby (za 3 roky) a stavebni prace (za 5
let)

b) Seznamy realizanich tymU a poZadavky na jejich vzdélani
c) Technické vybaveni

d) Pocet zamé&stnancl

e) Vzorky, popisy

f) Doklady o shodé

g) Daldi viz § 79 ZZVZ

Prokazuje se zejména Cestnym prohlasenim a pfislusnymi doklady, u referenci na
)4 7 v v v v V4 v V4 7 7y O
stavebni prace rovnez osvedcenim od predchozich zakazniku
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Kvalifikace Uc¢astniky
Nova pravni Uprava pri prokazovani kvalifikace

Novinka v pravni Upravé - Ucinné od 18. fijna 2018

Systém evidujici doklady a osvédceni k prokazani splnéni kvalifikace v
jednotlivych statech EU

Cestné prohldgeni o prokazani kvalifikace, nahrazuje doklady vydané orgény
verejné spravy nebo tfetimi stranami (zadavatel nemuze toto pravo vyloudit).

Jednotny formular na Urovni EU stanoveny provadécim narizenim Komise
/EU/2016/7 - obsahuje identifikaci osob ¢i organd, které jsou odpovédné za
piipadné vystaveni daldich dokladd, resp. odkaz na vefejné pfistupné
databaze/systémy, kde je mozné relevantni informace ovérit.

Cilem minimalizace administrativni zatéZe dodavatell - konkrétni doklady budou
predkladat pouze pokud bude jejich nabidka vyhodnocena jako nejvhodnéjsi.
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Kvalifikace Gcastniky
Doklady

Dodavatel je opravnén nahradit kvalifikacni doklady cestnym prohlasenim, pokud
zadavatel nestanovi v nadlimitnim fizeni jinak.

Dodavatel je opravnén vypisem z tzv. seznamu kvalifikovanych dodavateld,
nahradit doklady prokazujici

a) Zapis v OR Ci jiném rejstriku v rozsahu , v jakém udaje ve vypisu ze seznamu
kvalifikovanych dodavatell prokazuji spinéni kritérii profesni zpUsobilosti, a

b) zdkladni zpUsobilost.
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Kvalifikace Ucastniky
Prokazovani kvalifikace u spolecnych nabidek a prostrednictvim
poddodavatelu

- Zakladni zplsobilost a vypis z obchodniho rejstiiku kazdy dodavatel
samostatné

« Ekonomicka a technicka kvalifikace spolecné - Ize se vzajemné doplnit (pokud
zadavatel nestanovi v zadavacich podminkach jinak)

- Poddodavatel prokazuje (na zakladé pozadavku zadavatele) zakladni
zpUsobilost a vypis z obchodniho rejstFiku

- Dale doklady prokazujici splnéni chybéjici Casti kvalifikace prostrednictvim jiné
osoby

« Pisemny zavazek jiné osoby k poskytnuti plnéni ureného k plnéni verejné
zakazky nebo k poskytnuti véci nebo prav, s nimiz bude dodavatel opravnén
disponovat v ramci plnéni verejné zakazky, a to alespon v rozsahu, v jakém
jind osoba prokazala kvalifikaci za dodavatele.
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Technické podminky

- parametrl vyjadfujicich pozadavky na vykon nebo funkci, popisu G&elu nebo
potreb, které maji byt naplnény,

- odkazu na normy nebo technické dokumenty (CSN aj.), nebo
- odkazu na stitky.

Dale také charakteristiky z hlediska vlivu na zivotni prostredi, odkazy na
konkrétni vyrobni proces atp.

Neni-li to oddvodnéno pfedmétem verejné zakdzky, zadavatel nesmi zvyhodnit
nebo znevyhodnit urcité dodavatele nebo vyrobky tim, Zze uvede odkaz na
konkrétni dodavatele, vyrobky, ochranné znamky

Odkaz pouze v pFipadé, pokud stanoveni technickych podminek nemdze byt
dostatecné presné nebo srozumitelné. U kazdého takového odkazu zadavatel
uvede moznost nabidnout rovnocenné reseni.

Specificka Uprava pro stavebni prace: soucasti musi byt dokumentace v rozsahu
vyhlasky MMR a soupis praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér - mize byt
rovnéz nahrazeno pozadavky na vykon nebo funkci.
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Obchodni podminky

1. Podminky nezahrnujici vSechny nalezitosti smlouvy - zadavatel napf.
urci zakladni dodaci podminky, platebni podminky apod. — Gcastnik pak
v ramci své nabidky zapracuje tyto podminky do svého navrhu smlouvy

2. Zavazny vzor smlouvy - Ucastnik je opravnén pouze doplnit oznacena mista
- zejm. identifikace, cena, technicka specifikace plnéni apod.

Obchodni podminky musi byt stanoveny s ohledem na zasadu primeérenosti.

-

e 4

=
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Jistota

Ulelem je zajisténi vazanosti Ucastnika nabidkou, tj. pokud vitézny G&astnik
odmitne uzavrit smlouvu se zadavatelem, propada slozena jistota zadavateli

Maximalné ve vysSi do 2 % predpokladané hodnoty verejné zakazky nebo do 5 %
predpokladané hodnoty verejné zakazky, jestlize v zadavacim rizeni bude pouzita
elektronicka aukce (§ 41)

Formy jistoty:
« Penézni jistota slozena na Ucet zadavatele
« Bankovni zaruka

« Pojisténi zaruky
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Deloitte

Deloitte oznacuje jednu Ci vice spolec¢nosti Deloitte Touche Tohmatsu Limited, britské privatni spolecnosti s
ruéenim omezenym zarukou (,DTTL"), jejich &lenskych firem a jejich spfizné&nych subjektt. Spole¢nost DTTL
a kazda z jejich ¢lenskych firem predstavuje samostatny a nezavisly pravni subjekt. Spole¢nost DTTL (rovnéz
oznadovana jako ,Deloitte Global") sluzby klientdm neposkytuje. Podrobny popis pravni struktury spole&nosti
Deloitte Touche Tohmatsu Limited a jejich ¢lenskych firem je uveden na adrese www.deloitte.com/cz/onas.

Spolecnost Deloitte poskytuje sluzby v oblasti auditu, dani, poradenstvi a finan¢niho a pravniho poradenstvi
klientdm v celé Fadé odvétvi vefejného a soukromého sektoru. Diky globalné propojené siti ¢lenskych firem
ve vice neZ 150 zemich a teritoriich ma spole¢nost Deloitte sv&tové moznosti a poskytuje svym klientdm
vysoce kvalitni sluzby v oblastech, ve kterych klienti fesi své nejkomplexnéjsi podnikatelské vyzvy. Pfiblizné
225 000 odbornikd usiluje o to, aby se spole¢nost Deloitte stala standardem nejvy&si kvality.

Spole&nost Deloitte ve stfedni Evropé je regiondlini organizaci subjektll sdruzenych ve spole¢nosti Deloitte
Central Europe Holdings Limited, ktera je ¢lenskou firmou sdruzeni Deloitte Touche Tohmatsu Limited ve
stfedni Evropé. Odborné sluzby poskytuji dcefiné a pridruzené podniky spolecnosti Deloitte Central Europe
Holdings Limited, které jsou samostatnymi a nezavislymi pravnimi subjekty. Dcefiné a pfidruzené podniky
spoleCnosti Deloitte Central Europe Holdings Limited patfi ve stfedoevropském regionu k pfednim firmam
poskytujicim sluzby prostfednictvim vice nez 5 000 zaméstnancl ze 41 pracovist v 17 zemich.
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