Urad vlady Ceské republiky @ 9 »
Odbor kompatibility

Y Praze 4. dubna 2019
Cj. 220/19 OVA

Stanovisko

k navrhu
zakona, kterym se méni zakon ¢&. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynd, ve znéni pozdéjsich predpis, a zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu
(material Ministerstva zivotniho prostiedi, €. j.: MZP/2019/410/234 z bfezna 2019,
urceny pro schuzi vlady)

I. Uvod:

Navrh implementuje smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14
bfezna 2018, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za uUcelem posileni nakladové efektivnich
zpUsob( snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814, a
provadi drobnéjSi zmény v souvislosti s implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES ze dne 13. Fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynd v Unii a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES.

Navrh také adaptuje pravni fad CR na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zavazném kazdoroCnim snizovani emisi sklenikovych plynud
Clenskymi staty v obdobi 2021-2030 pfispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za ucelem splnéni
zavazkl podle Pafizské dohody a o zméné nafizeni (EU) €. 525/2013, nafizeni Komise
v pfenesené pravomoci (EU) 2019/331 ze dne 19 prosince 2018, kterym se stanovi pfechodna
pravidla harmonizovaného pfidélovani bezplatnych povolenek na emise platna v celé Unii podle
¢lanku 10a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, a provadéci nafizeni Komise
(EU) 2018/2067 ze dne 19. prosince 2018 o ovéfovani Udaju a akreditaci ovéfovatell podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES.

ll. Pfipominky a navrhy zmén:

K jednotlivym ustanovenim navrhu:

K Cl. | bodu 14 (§ 4a odst. 1) navrhu:

Zadame vyjasnit, do jaké miry vyplyvaji Casové Ihuty do 30. srpna 2019 a pfislusna pétileta
obdobi ze smérnice 2018/410. Vyjadfujeme rovnéz obavy, nakolik je lhdta do 30. srpna 2019
realna.

K Cl. | bodu 19 (§ 7 odst. 3) a Cl. | bodu 28 (§ 10 odst. 4 druha véta) navrhu:

Ustanoveni § 7 odst. 3 je zruSovano s ohledem na pozadavek smérnice 2003/87/ES, ve
znéni nafizeni (EU) 2017/2392 (¢l. 28a odst. 2 druhy pododstavec), stanovici, ze povolenky, které
nejsou pridéleny ze zvlastni rezervy, se zrusi (aktivné je pak toto zruseni provedeno v § 13 odst. 8,
bodu 38 navrhu). Ustanovenim § 7 odst. 3 neni proveden poZadavek ¢l. 28a odst. 2 prvniho a
posledniho pododstavce, Ze provozovatelim letadel se za urditych podminek vydaji kazdy rok
bezplatné povolenky v poCtu sniZzeném umérné ke snizeni poctu povinné vyfazenych povolenek, a
Ze se pocCet povolenek pro odvétvi letecké dopravy zvefejni, jak je uvadéno v rozdiloveé tabulce.
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Cl. 28a odst. 2 prvni pododstavec smérnice 2003/87/ES, ve znéni nafizeni (EU) 2017/2392,
je zfejmé proveden do § 10 odst. 4 druha véta navrhu. Rozdilovou tabulku u § 10 odst. 4 je tudiz
nutné upravit. Zaroven zadame vyjasnit, jak predkladatel chape smérnici, kdyz v jejim znéni se
uvadi, Ze "se vydaji bezplatné povolenky", zatimco v § 10 odst. 4 druhé vété se povolenky
"nepfidéli", a kde je_proveden pozadavek €l. 28a odst. 2 posledniho odstavce, Ze Clenské staty
zvefejni poCet povolenek.

K Cl. | bodu 28 (§ 10) navrhu:

Pod novelizacnim bodem je nutné uvést celexové Cislo smérnice (32018L0410) a celexové
Cislo nafizeni (32019R0331). Uvedené nafizeni, jak je uvedeno nize ke srovnavacim tabulkam,
neni t.C. jeSté predkladatelem vyhodnoceno, a neni tudiz provedena prvni analyza formou
srovnavaci tabulky, ktera vSechna ustanoveni je nutné do ¢eského pravniho fadu provést.

K Cl. | bodu 25 (poznamka pod &arou &. 12) navrhu:
Zde uvedené nafizeni Komise jiz bylo novelizovano, poznamku je tudiz tfeba uvést s
dovétkem "v platném znéni".

K Cl. | bodu 29 (§ 11) navrhu:

Jak je uvedeno nize k rozdilové tabulce, text v rozdilové tabulce neodpovida novelizaci
provedené smérnici 2018/410." Z textu smérnice vyplyva, Ze musi byt pfijata finanéni opatfeni v
souladu s pravidly statni podpory.

Po mezirezortnim pfipominkovém fizeni rozsifeny § 11 nazvany Kompenzace nepfimych
nakladl, ktery pocita s finanénim programem ve formé nafizeni vlady, vSak Zzadnou provazbu s
predpisy EU v oblasti_vefejné podpory, resp. pravidly pro to, aby nedoslo k tzv. pfekompenzaci,
neupravuje. Pfedkladatel vSak v dlivodové zpravé na str. 8 uvadi, ze pfedpoklada vydani Sdéleni
Evropské komise o pravidlech verejné podpory v pribéhu roku 2020. Je nutné vyjasnit, zda tato
informace ma implikovat to, Ze pfislusné nafizeni vlady se nevyda dfive, neZ budou k dispozici
pravidla pro pfedchazeni vefejnych podpor na urovni EU, ktera budou vtélena do pfislusného
nafizeni vlady. Je nutné tuto informaci v divodové zpraveé potvrdit, resp. vyjasnit, jak pfedkladatel
hodla naplnit pravidla pro poskytovani vefejnych podpor v ramci EU.

Doporu€ujeme nepodtrhavat cely § 11 a neuvadét jej cely v rozdilové tabulce; napf. odst. 3
se nezda byt pfimo implementaéni.

K CI. | bodu 30 (§ 12) navrhu:

Vyjime¢né pouZziti odkazu na smérnici, které predkladatel odtvodriuje v divodové zprave,
navrhujeme doplnit tak, aby byl ve vSech vyskytech odkazu na smérnici 2003/87/ES v odst. 1i 2
doplnén dovétek "v platném znéni", nebot v8echna zde zmifiovana ustanoveni smérnice byla
novelizovana (srov. €l. 20a odst. 1 Metodickych pokynu). V odst. 2 by za slovem "smérnice" navic
mélo byt doplnéno jeji Ciselné oznaceni.

K Cl. 1 bodu 35 (§ 13 odst. 2) navrhu:

V rozdilové tabulce neni na levé strané uvedeno celé ustanoveni vykazované v bodoveé
novele. Navic na praveé strané je vykazano pouze zmocfovaci ustanoveni pro Evropskou komisi.
Neni tak zfejmé, z Ceho vyplyva implementalni charakter ¢asti ustanoveni, které zacina slovem
.Pokud provozovatel letadla zavazné poruduje...“. Je nutné vysvétlit a upravit rozdilovou tabulku.

K bodu 38 a 39 (§ 14 navrhu):

Predkladatel provadi provazbu s novym nafizenim 2019/331. K vykaznictvi viz nize — ke
srovnavaci tabulce. V rozdilové tabulce se uvadi ustanoveni nafizeni (Cl. 25) tykajici se fuzi a
rozdéleni. VznasSime dotaz, zda tato provazba s nafizenim, ktera ma kompetencni charakter, pro
plnou aplikaci nafizeni bude stacit, kdyz nafizeni napf. v¢&l. 25 odst. 1 uvadi i to, Ze

! Clenské staty by mély prijmout financni opatreni v souladu s druhym a ¢tvrtym pododstavcem ve prospéch odvétvi
nebo pododvétvi, ktera jsou vystavena skuteCnému riziku Gniku uhliku v ddsledku znaénych neprimych nakladd, jez jsou
skuteéné vynaloZzeny na naklady spojené s emisemi sklenikovych plynt promitnuté do cen elektfiny, a to za
pfedpokladu, Ze tato finan¢ni opatfeni jsou_ v souladu s pravidly statni podpory a predev§im nezpusobuji nepatficné
naruSeni hospodarské soutéZe na vnitfnim trhu. V pripadé, Ze Castka, ktera je k dispozici pro tato finanéni opatreni,
prekroCi 25 % pfijmG ziskanych z drazeb povolenek, dotceny Clensky stat uvede divody pfekroCeni této Castky.)
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.provozovatelé... poskytnou pfislusnému organu podle potieby tuto dokumentaci...“. Komu maji
provozovatelé zafizeni dokumentaci pfedkladat a jak bude vykladano ,podle potfeby“?

K rozdilové tabulce:

K Cl. | bodu 18 rozdilové tabulky:
Ve tfetim sloupci rozdilové tabulky (CELEX &) ma byt zfejmé& uvedena smérnice
2003/87/ES, ve znéni nafizeni (EU) 2017/2392.

K Cl. | bodu 29 rozdilové tabulky:

Ve tfetim sloupci rozdilové tabulky (CELEX &.) ma byt uvedena smérnice 2003/87/ES, ve
znéni smérnice 2018/410; ¢lanek 10a odstavec 6 je totiz ménén pravé smérnici 2018/410. Navic
text v pravé Casti rozdilové tabulky neodpovida novelizaci provedené smérnici 2018/410.

K Cl. bodu 34 rozdilové tabulky:
Ve sloupci ,Ustanoveni“ rozdilové tabulky ma byt spravné uveden bod 38, ne 34.

K Cl. | bodu 35 rozdilové tabulky:
Neni vykazan a prokazan implementacni charakter celého v bodové novele vykazovaného
ustanoveni.

Ke srovnavacim tabulkam:

Upozoriujeme, ze nebyla pfilozena srovnavaci tabulka ke vS8em navrhem
implementovanym pfedpisum EU.

Absentuje srovnavaci tabulka k nafizeni 2018/842, ac€ je ziejmé, ze napf. €l. 4 odst. 1 a 2
tohoto nafizeni pozaduje dosazeni pfislusného cile - omezeni sklenikovych plynd, &i €l. 8 odst. 1,
pfipadné ¢l. 6 odst. 3 a 5 a ¢€l. 11 odst. 2 a 3 tohoto nafizeni, pokud jich ma byt vyuZito, implikuje
ulozeni pfislusnych kompetenci zfejmé Ministerstvu zZivotniho prostfedi. Je pravdépodobné, ze
zminénych cilt, resp. kompetenci, je jiz dosahovano prostfednictvim souc€asnych platnych
ustanoveni zakona, pfipadné& v kombinaci s nékterymi nové navrhovanymi ustanovenimi (viz bod
8. navrhu); to ale musi potvrdit/vykazat predkladatel.

Absentuje rovnéz srovnavaci tabulka k nafizeni (EU) 2019/331, které je z konce minulého
roku a bylo schvaleno az po predlozeni navrhu do mezirezortniho pfipominkového fizeni. V
databazi ISAP predkladatel uvadi, Ze nafizeni neni vyhodnoceno.

Absentuje i srovnavaci tabulka k provadécimu nafizeni Komise 2018/2067; mj. neni ziejmé,
zda byly vyuzity fakultativni ustanoveni (,pokud se &lensky stat rozhodne/usoudi®); nafizeni je
v databazi ISAP vykazovano jako pfimo aplikovatelné.

V neposledni fadé srovnavaci tabulka ke smérnici 2018/410 vykazuje jako navrhem
implementovana i ta ustanoveni, ktera implementovana nejsou, napf. bod 11) a 12), ¢ast bodu 13)
a 14), apod. Jedna se pfitom o ustanoveni, kterd jsou zmocfiovacimi ustanovenimi pro Evropskou
komisi, resp. o ustanoveni, ktera stanovi urcité celounijni organiza¢ni principy, které nezakladaji
konkrétni povinnosti pro CR (napf. celkové sloZeni povolenek a jejich rozdéleni mezi lenské staty
- bod 13) smérnice 2018/410. U téchto ustanoveni akceptujeme, Ze nemuseji byt pfedmétem
implementace, nicméné museji tak byt vykazany ve srovnavaci tabulce.

Ill. Zavér:

Po zapracovani, resp. vyjasnéni vySe uvedenych pfipominek je mozné navrh hodnotit jako
slucéitelny s pravem EU.

Vypracovali: Mgr. Jan Frydl
JUDr. Markéta Whelanova, Ph.D.

Magr. Ing. Du8an Uher
feditel odboru kompatibility
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