MASARYKOVA UNIVERZITA
PRAVNICKA FAKULTA

Pravo a viastnictvi

k pozemkovym reformam
po roce 1918 a 1945

(provazi Ondrej Horak)




I\/\ASARYKOVA EJNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Obecna cast
Zasahy do vlastnictvi

a povalecne pozemkove reformy
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I. Pravo a revoluce
,aeling es, ist es Heldentat, misslingt es, ist es Hochverrat. “

1918 1945 1948
prevrat obnova puc
vitézny rijen kvéten unor

ceskoslovenska narodni a demokr. lidove-demokr.

zasahy do vlastnickych vztahu (konfiskace, vyvlastnéni, znarodnéni)
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Pilire prvni republiky

,,-..ceskoslovenska revoluce stoji na trech pilirich,
jimiz byly statni prevrat, pozemkova reforma a
prijeti ustavy®. Ferdinand Peroutka

,Pozemkova reforma je vedle prevratu nejvetsim

cinem nove republiky; je dovrsenim a vlastnim
uskutecnenim prevratu.“  T. G. Masaryk

rozmer pravni, politicky a spolecensky




I\/\ASARYKOVA l,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Il. Vlastnictvi a jeho ustavni ochrana

Deklarace prav cloveka a obcana (1789, 1791):

cl. 17: Vlastnictvi je nedotknutelnym a posvatnym pravem,
nikdo ho nemuze byt zbaven, ledaze by to zrejmé vyzadoval
verejny zajem v zakoné uvedeny a pod podminkou
spravedliveho odskodnéni predem.

ABGB - Vseobecny obcansky zakonik (1811)

§ 365: Vyzaduje-li toho obecné dobro, musi clen statu za
primerene odskodné odstoupiti i uplné vlastnictvi.

tzv. Prosincova ustava (1867):

cl. 5: Majetek je nedotknutelny. Vyvlastnéni muze nastat jen
v téch pripadech a takovym zpusobem, jak je stanoveno
zakonem.
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Weimarer Verfassung (1919): Art. 153
Das Eigentum wird von der Verfassung gewahrleistet. ...
Eine Enteignung kann nur zum Wohle der Allgemeinheit und auf
gesetzlicher Grundlage vorgenommen werden. Sie erfolgt gegen
angemessene Entschadigung, soweit nicht ein Reichsgesetz etwas
anderes bestimmt. ...

Ustavni listina CSR (1920): § 109

(1) Soukrome vlastnictvi lze omeziti jen zakonem.
(2) Vyvlastnéni je mozné jen na zaklade zakona a za nahradu,
pokud neni nebo nebude stanoveno, Ze se nahrada dati nema.

tzv. Ustava 9. kvétna (1948): Svoboda majetkova § 9

(1) Soukrome vlastnictvi lze omezit jen zakonem.
(2) Vyvlastnéni je mozné jen na zakladé zakona a za nahradu, neni-

li nebo nebude-li zakonem stanoveno, zZe se nahrada davat nema.
(3) Nikdo nesmi zneuzivat vlastnickeho prava ke skode celku.
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lll. Pozemkove reformy

»,Zasah statu do pozemkoveho vlastnictvi za ucelem jeho
nove jeho upravy* /Slovnik vefejného prdva ¢sl./

kdy? po obou svétovych valkach, v CSR 1919-35 a 1945-49

kde? po 1. sv. val. ve 22 zemich Evropy, po 2. sv. val. 77
(v CSR 2. z 13-ti, resp. 8 zemi ,,na vychod od Labe*)

kolik? v CSR po obou sv. val. asi % veskeré pudy (vice nez 4
mil. ha)

proc? motivace politicka, socialni, hospodarska, narodnostni

vyvlastnovaci i konfiskacni prvek
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Odcineni Bile hory?

argumentace po roce 1918 i 1945

rada posudku, zda mozné (zvl. prof. Pekar)

potomci pobélohorskych exulantu-pokutniku

,Rody pobélohorskych pokutniku jsou opravdu vytrvale pronasledo-
vany osudem. Rakousko jim vzalo statky a republika i to jméno!“
/ Sbornik Jednoty, 1930, s. 3./
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1. pozemkova reforma (1919-1935)

ustredni politicky i pravni projekt prvni republiky

spory: socialni demokracie x agrarnici
hranice? 50 ha 150/250 ha
nahrada? ne ano
komu? druzstva soukromnici

rada zakonu, hlavni z let 1919-1920 (zaborovy, pridélovy,
nahradovy)

29 % veskeré pudy (cca 4,1 miliony ha, z toho 1,3 mil. ha
zemédelské pudy), priblizné polovina vracena zpét
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A VR &4

Nejvetsi pozemkovy vlastnik/vlastnici

Lichtenstejnoveée X Schwarzenbergove

primogenitura: 160.381 ha 176.504 ha
z toho fideikomis: 134.340 ha 85.559 ha
/zrusen 1924/
rodina v CSR: 166.722 ha 200.941 ha
rodina celkem: 207 959 ha 247.736 ha
Shrnuti:

Y Cechévch Schwarzenbergove, na Morave Lichtenstejnove,
v CSR Schwarzenbergove jako rodina, ale jako ,subjekt"
Lichtenstejnove - Jan ll. z Lichtenstejna zastupujici primogeniturni

fideikomis, resp. korunni statek 0
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Zakon €. 215/1919 Sb. z. a n., o zabrdni velkého
majetku pozemkového

§ 9 resil nahradu (resp. prevzeti bez nahrady)
zasada prevzeti za nahradu, bez nahrady 7 kategorii osob

,majetek prislusniku nepratelskych statl, majetek, jehoz
uzivani zaklada se na vykonu funkci, Uradu a dustojenstvi
cizozemskych, nebo ktery s takovou funkci, uradem nebo
dustojenstvim jest spojen; majetek bezpravné nabyty; majetek
osob, které se hrubé provinily proti ceskoslovenskému narodu
ve svetove valce; konecné majetek, ktery podle ustanoveni
zakonu financ¢nich pripadne statu jako splatka na davku

Z majetku [...]“

bez nahrady pouze majetek habsbursko-lotrinské dynastie

11
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Protihabsburska opatreni

zakon zaborovy (€. 215/1919 Sb. z.an., §9)
zakon nahradovy (€. 329/1920 Sb. z. an., § 35)

miroveé smlouvy 1919/20 (cl. 208 St.-Germain, cl. 191
Trianon)

zakon o prevzeti statku a majetku, pripadlych podle
mirovych smluv csl. statu (c. 354/1921 Sb.zan., 11 §)

§ 3. Statky a majetkem byvalé panovnicke rodiny rakousko-uherské
rozumeji se zejmeéna statky a majetek:

1. posledniho panovnika Karla a jeho manzelky Zity;

2. jinych osob byvalé panovnickeé rodiny rakousko-uherskeé, zejména
téz byvalého naslednika trinu Frantiska Ferdinanda Este a jeho
potomku; 3. c. a k. rodinného fondu; 4. statky a majetek stizené
sverenskym svazkem korunniho svérenstvi cisare a krale Frantiska
Josefa |. pro arciknizeci rod Habsbursko-Lotrinsky. 12
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2. pozemkova reforma (1945-1949)
ustredni politicky i pravni projekt treti republiky

podoba? generalni (SNR a KSS) cCi etapova (dohoda
Gottwalda s Benesem)?

tri faze:
a) 1945: okupanti a zradci (viz dale)
b) 1947: revize prvni poz. reformy (z. €. 142/1947 Sb.)
c) 1948: nova poz. reforma (z. €. 46/1948 Sb.)

13
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2. pozemkova reforma a dekrety

dekrety prezidenta republiky - pravni obnova
kontroverzni a aktualni téma: Zeman vs. Schwarzenberg

143 dekretu, zvl. ty o majetkovych pravech: €. 5 (narodni
sprava), €. 12 (zemédélstvi), . 50 (film), c. 81 (spolky), C.
100-103 (doly, prumysl, banky, pojistovny) a ¢. 108 Sb.
(nepratelsky majetek)

Kosicky vladni program (5. 4. 1945 Kosice, 29.3. Moskva), o
Nemcich zvl. kap. VIlI: obcanstvi a odsun, IX: retribuce, X:
narodni sprava, Xl: pozemkova reforma)

14
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Konfiskace zemedelského majetku

dekret €. 12 Sb. z 21. 6. 1945, o konfiskaci a urychleném
rozdeleni zemedelského majetku Nemcu, Mad'aru, jakoz i
zradcu a nepratel ceskeho a slovenskeho naroda

represivni a reformni cile
revolucni solitér, neprovazanost s dekretem c. 108/1945 Sb.

nizka kvalita, spech pri priprave (,,vada u revolucnich norem
... vice mene chronicka“ - V. Knapp)

kolektivni odpovednost, resp. vina

odlisné rezimy: Némci, Mad’ari x zradci, nepratelé

15
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Dekret €. 12/1945 Sb. (14 §)

Vychazeje vstric volani ceskych a slovenskych rolniki a bezzemku po
dusledném uskutecnéni nové pozemkové reformy a veden snahou predevsim
jednou pro vzdy vziti ceskou a slovenskou pudu z rukou cizackych
némeckych a mad’arskych statkaru, jakoz i z rukou zradcu republiky a dati
ji do rukou ceského a slovenského rolnictva a bezzemku, k navrhu vlady
ustanovuji:

S 1

(1) S okamzitou platnosti a bez nahrady se konfiskuje pro ucely
pozemkoveé reformy zemedelsky majetek, jenz je ve vlastnictvi:

a) vsech osob némecké a mad’arské narodnosti, bez ohledu na statni
prislusnost,

b) zradcu a nepratel republiky jakékoliv narodnosti a statni prislusnosti,
projevivsich toto nepratelstvi zejmeéna za krize a valky v letech 1938 az
1945,

C) akciov{/ch a jinych spolecnosti a korporaci, jejichz sprava umyslné a
zamerne slouzila nemeckému vedeni valky nebo fasistickym a nac1st1ckym
ucelim.
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(2) Osobam nemecke a madarske narodnosti, které se aktivne zucastnily
boje za zachovani celistvosti a osvobozeni Ceskoslovenské republiky, se
zemédeélsky majetek podle odstavce 1 nekonfiskuje.

(3) O tom, lze-li pripustiti vyjimku podle odstavce 2, rozhodne na navrh
prislusné rolnické komise prislusny okresni narodni vybor. Pochybné
pripady predlozi okresni narodni vybor zemskeému narodnimu vyboru, ktery
je se svym dobrozdanim postoupi ke konecnému rozhodnuti ministerstvu
zemedelstvi, které rozhodne v dohodé s ministerstvem vnitra.

§2

(1) Za osoby narodnosti nemeckeé nebo madarske jest povazovati osoby,
které pri kterémkoliv scitani lidu od roku 1929 se prihlasily k némecké
nebo madarské narodnosti nebo se staly cleny narodnich skupin nebo
Utvaru nebo politickych stran, sdruzujicich osoby némecké nebo mad‘arskeé
narodnosti.

(2) Vyjimky z ustanoveni odstavce 1 budou urceny zvlastnim dekretem.

17
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Spor o podobu dekretu c.

pripravilo MZ (J. Duri$), navaznost na:

a) Kosicky vladni program: ,,vyrvati ceskou a slovenskou
pudu z rukou cizacké némecko-madarskeé slechty, jakoz i

Z rukou zradcu naroda“ (K. Gottwald)

b) narizeni Predsednictva SNR z 27. unora 1945 c. 4 Sb. n.

SNR (M. Faltan, J. Ursiny): Nemci (osoby némecké narodnosti)

a mad’arsti velkostatkari (od 50 ha), ne tech

»,cinne zucastnily na protifasistickom boji*“ (do 50 ha)

rada pripominek, kritika ze strany Benese

www. law.muni.cz

12

Némcu, kt. se

18
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Spor o aplikaci dekretu c. 12

volny ramec, rozvedeni uredni vysvetlivky MZ

vyznam judikatury NSS

oznaceni verejnou vyhlaskou ONV (podle spravniho radu
8/28 vsak: vymeér, doruceni, oduvodnéni, pouceni o
opravnych prostredcich)

konfiskace ex lege, vyhlaska deklaratorni charakter, jeji
vydani nebylo nezbytnée

19
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Spor o pojem nemecke narodnosti

Boh adm. 2013/48: Prihlaseni se k jiné narodnosti nez némecké nebo
madarske, ,at’ tedy jiz k Ceské, slovenské, jiné slovanské, Ci vibec
jine, zejména tedy i Zidovské“, samo o sobé nepostacovalo jako
,dostatecny dukaz narodni prislusnosti“ a bylo ,,nutno proto u
takovychto osob vzdy zkoumati, zda svym ostatnim zpusobem zivota,
svym chovanim a vystupovanim nemanifestovaly dostatecne svoje
vnitrni citeni soundlezitosti s narodem nemeckym nebo madarskym
jinym zpusobem. Spravnost tohoto ndzoru, vyplyvajiciho primo
Z dekretu, neda se zvratiti ani poukazem na smeérnici ministerstva
vnitra nebo zemeédélstvi, ani na tvrdost jeho dusledku, jez by snad
mohly miti vyznam de lege ferenda, nikoli vsak de lege lata.“

20
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Dvoji pohled, dvoji dekrety?

dvoji pohled: ,harodni“ x ,,demokraticky “

odnéti: konfiskace (trest) x vyvlastneni (spravni opatrenti)
komu: narodnost (vina) x statni prislusnost (odpovednost)
reparace: nezohlednit x zohlednit

vztah k 1. rep.: diskontinuita x kontinuita

,Posun k pojmu ,némecka narodnost ‘nebyl tedy v dekretu
néjakym ,genetickym odsudkem ‘, nybrz reakci na povalecné
pomery, zejmeéna na problematicnost nemeckeho obcanstvi.

(z nalezu US CR: &. 55/1995 Sb., o ndvrhu na zruseni dekretu prezidenta
republiky ¢. 108/ 1945 Sb.) 21
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v e

,Benesovy“ Ci Benesovy dekrety?

uvedené pristupy nejsou nesmiritelné a oba jsou
v povalecné realité pritomné

prostupovaly se, resp. ,,narodni“ byl v praxi mirnén
,demokratickym“ (nahradova jednani...)

prvni vice odpovida vlastnimu znéni dekretu, nazorum
komunistu a zvlasté ministra Durise

druhy navazuje na predstavy prezidenta Benese a je
reflektovan judikaturou Ustavniho soudu

22
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Dekujeme za pozornost

23
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757 vV 7

Zvlastni cast

Lichtenstejnove
mezi konfiskaci a vyvlastnenim

24
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,Stat ve state a k tomu monarchie v republice!*
Lichtensteinské nebezpeci. Vecernik Prdva lidu, 8. rijen 1920, s. 1-2.

Lichtenstejnsko (160 km2) - 191. na svete
v CSR vlastnili 10 krat vétsi Gzemi (20 velkostatku)

Ceska republika (78.867 km?) - 124. na svété
cca 500 krat vetsi nez FL

Rusko (17.075.200 km2) - 1. na svete
cca 220 krat vétsi nez CR

25
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»... a nebezpeci to nepomine, dokud ...

nebude nejvetsi z magnatu do posledniho dvora vyvlastnen*

Proc Lichtenstejnove?
,excepcionalni“ postaveni (prof. Sedlacek)

stejné duvody v prvni i treti republice
1) nejvetsi pozemkovi vlastnici
2) pobélohorske stigma

3) nemecky mluvici vladnouci dynastie ciziho statu

26
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1) Nejvetsi pozemkovy vlastnik/vlastnici
sporné - slozita fakticka i pravni otazka

Lichtenstejnove X  Schwarzenbergove

primogenitura: 160.381 ha 176.504 ha
Z toho fideikomis: 134.340 ha 85.559 ha
/zrusen 1924/
rodina v CSR: 166.722 ha 200.941 ha
rodina celkem: 207 959 ha 247.736 ha
Shrnuti:

Vv Cv)echévch Schwarzenbergoveé, na Moravé Lichtenstejnove,
v CSR Schwarzenbergové jako rodina, ale jako ,subjekt”
Lichtenstejnové - Jan ll. z LichtenStejna zastupujici primogeniturni fideikomis,

resp. korunni statek
27
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2) Pobelohorske stigma

tradicni moravsky rod (od 13. stoleti)

aktivity Karla z Lichtenstejna - reprezentativni zaminka

Kolik majetku z pobéelohorskych konfiskaci?

priblizné 39,7 az 51 % ziskano prave mezi lety 1620 az 1650 (41 %)
prof. Pekar: ,,pokuta jaksi manifestacni v potomcich“

Dr. J. Hrubant: Liechtensteinové: K déjinam paté kolony u nds (1945)

,Jinymi slovy a zretelné: musi tu jiti o konecnou revindikci majetkovych
hodnot, které byly nasemu narodu tim ¢i onim zpusobem odnaty a zcizeny
za poslednich tri Ctvrtin tisicileti, tedy od trinactého stoleti pocinaje.

28
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3) Specificka mezinarodne-pravni otazka
exteritorialita a problém uznani (diplomatické styky CR a
FL navazany az 1938)
rada prednich pravnich védcu, desitky dalsich pravniku
profesori pravnickych fakult: Antonin Hobza, Jan Kapras
a Karel Kadlec (1919), Jaromir Sedlacek (1928),
Frantisek Weyr (1945, 1947), Bohumil Kucera a
Frantisek Cada (1947), Viktor Knapp (1995/96), Josef
Mrazek (2001), Jan Kuklik (2001) a Jozef Bena (2002)
vétsinou formou posudku, noveji pravnéhistorické prace
(Kuklik, Bena)

Nejvyssi soud (1928 a 1929), Spravni soud (1948, 1951)

29
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Jaromir Sedlacek (1885-1946)

* Slavkov u Brna, studia prav Wien,
Praha, Berlin

desetileta justicni praxe

od 1921 profesor brnenské pravnicke
fakulty (obor obcanské pravo)

dekan PrF MU 1926/27 a 1934/35

iniciator a feditel Ustavu pro
obcanske pravo pri PF MU (1929)

clen komise pro superrevizi osnovy
obcanského zakoniku (1935-36)

s prof. Rouckem hlavni redaktor
sestidilného Komentare k csl.
obecnému obcanskemu zakoniku
(1935-37)

30
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1. pozemkova reforma a Lichtenstejnove

Lichtenstejnove az do ctyr ze sedmi kategorii v § 9
zaborového zakona, napr. ,,majetek prislusniku
nepratelskych statu“, ,,majetek bezpravné nabyty“ etc.

soudni spory (zvl. Nejvyssi soud 1928 a 1929),
mezinarodni intervence

1919 (21 velkostatku): 160.000 ha (37.500 ha zemeédeél.)
1939 (11 velkostatku): 68.500 ha (65.500 ha lesni)

prevzaty: Uhfinéves-Skvorec, Kounice, Lanskroun,
Plumlov, Radim, Rataje, Ruda-Hanusovice-Kolstejn,
Rumburk

31




I\/\ASARYKOVA l,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA
|

NN

Liechtensteinove vs Nejvyssi soud

Vazny civ. 7751 a 8982: spor, zda byl recipovan zak.
Cis. 15/1893 r. z. ze dne 12. ledna 1893, publikujici
liechtensteinskou rodinnou smlouvu ze dne 1. srpna 1842

obsahem rodinné smlouvy byla uprava postaveni
knizeciho rodu jako panujici dynastie, propojeni funkce
panovnika a regenta rodu ¢i vztah jednotlivych agnatu
K panujicimu knizeti

orof. Sedlacek x Nejvyssi soud (posudek z roku 1928)

32
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Vazny civ. 7751 a 8982 (z oduvodneni)

»,Zdkon ze dne 12. ledna 1893, jenz podle obsahu svého
neni vubec dan v zajmu zdejsim, nybrz Cire v zajmu
knizectvi Liechtensteinskeho a jeho dynastie a ktery
by byl ceskoslovenskemu statu, aspon jistotné nyni
jeho pozemkové reformé, spise na skodu...“

,tento dokonaly spis podrzi sice vzdy svou vedeckou
hodnotu pro vnitrni pomery statu Liechtensteinskeho a
jeho dynastie, avsak poznatky jeho nemohou miti
nejmensiho vlivu na obsah ¢sl. pozemnoreformniho
zdkonodarstvi, jeho vyklad a praxi, a to uz proto ne,
Ze jak spis sam pravi, zaklddaji se na obsahlem
,archivnim materialu’ Liechtensteinskéem*

33
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Shrnuti zasahu do vlastnictvi

Obecneé: prolomeni zasady v mezivalecné ére, po
WW1 reseni v demokratickych mezich, po WW2?

Lichtenstejnske:
1919-1939: prisli 0 92.000 ha, zustalo 68.500 ha
nahrada cca 250 milionu K¢, odhad 656 milionu K¢
paradox uspechu: mezi konfiskaci a vyvlastnénim
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Lichtenstejnove a postup csl. uradu po 1945

knizeci majetek (cca 69.000 ha, zamky a dalsi budovy, 10
vlastnich podniku, majetkové podily v 26 firmach, cenné
papiry, bankovni vklady, umélecka dila)

narodni sprava (podle dekretu €. 5z 19. 5. 1945) - vymér MZ
26. 6. 1945 na majetek Frantiska Josefa ll.

konfiskace (podle dekretu €. 12 z 21. 6. 1945) - vyhlaska ONV
v Olomouci z 30. 7. 1945

odvolani (stiznosti) k Zemskému narodnimu vyboru (Brno,
Praha), pote k (Nejvyssimu) Spravnimu soudu (verejné liceni
6. 12. 1948, 21. 11. 1951 zamitl)

rijen 1946 porada na MZ, srpen 1947 odborna komise
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=
Lichtenstejnové a jejich pravni obrana

pravni zastupce: dr. Emil Sobicka
oslovena rada dalsSich pravniku

argumentace: 1) majetek
knizete majetkem ciziho statu,
2) clenove rodu nehlasili
némeckou narodnost 3)
Lichtenstejnsko neutralni 4)
konfiskace odporuje
mezinarodnimu pravu

Frantisek Weyr (1879-1951)

posudky: dva 1945 a dva 1947
(hledisko vnitrostatni i
mezinarodni), mj. zaslany i E.
Benesovi 36
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Dekretu c. 12 a Lichtenstejnove

vhitrostatni rozmer:

a) formalni (procesni) hledisko: oznaceni verejnou
vyhlaskou ONV (nebyla radné dorucena, chybélo oduvodnéni i
pouceni o opravnych prostredcich)

b) materialni hledisko: narodnost Frantiska Josefa Il.
scitani Velké Losiny: 1921 (otec), scitani 1930 (zameéstnanec)

podle Spravniho soudu (1951) notorieta: ,,... u nas bylo a
jest vseobecne znamo, ze je nemecké narodnosti...*

mezindrodni rozmer: tzv. nahradova jednani, vedena
mimo jiné se Svycarskem (1945-1967) ci Rakouskem (1956-
1974)
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Shrnuti

Z vnitrostatniho hlediska nebylo zestatneni lichtenstejn-
ského majetku protipravni, vyvolava vsak odpovednost
mezinarodni, na coz ostatné bylo vzdy odborniky
upozornovano (jak v posudcich, tak v ramci internich
urednich jednani na ministerstvech, i po roce 1948).

Vedeni mezistatnich jednani o odnatem majetku statnich
prislusniku Lichtenstejnska neni v rozporu s dekrety
prezidenta republiky, ale naopak je jejich duslednym
provedenim v souladu s ustavne-konformnim vykladem i
mezinarodnépravnimi zavazky. Jde o posledni vyznamnou
skupinu pripadu, jejimz doresenim se pro nas povalecné
konfiskace stanou histori.
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Dekuji za pozornost
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