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TEZE KOLEKTIVNICH KONZULTACI

V. kolektivni konzultace (doc. JUDr. Sona Skulova, Ph.D.)

Cinnost vefejné spravy. Pojem, systém. Formy realizace verejné
spravy. Pravni a nepravni formy realizace vefejné spravy. Druhy a
znaky hlavnich pravnich forem realizace vefejné spravy.

1. Vefejnd sprdva jako cinnost (pojem, systém). Systémové pojeti verejné sprdavy.

Prdvni zdklad Cinnosti verejné sprdavy.

Poslanim a tkolem vetejné spravy ve spolecnosti je zajistit plnéni vetejnych ikolii, jez obsahové

vefejnou spravu vymezuji.

Vefejna sprava své tkoly plni ve stanovenych organiza¢nich strukturdch, a prostfednictvim
stanovenych postupii, resp. forem. Tyto postupy a formy realizace napliuji funkcni pojeti verejné

sprdvy, vefejnou spravu jako cinnost.

Teprve spojeni organizacni a funkéni (,¢innostni”) stranky umoziiuje celostni zachyceni existence
vefejné spravy jako sloZitého spolecenského systému. Systém wverejné sprdvy se vyznacuje
mnozstvim prvk a subsystémt, a také mnohosti vzdjemnych vnitfnich vazeb organizacni i

funkéni povahy, s uréitym uspofadanim organiza¢nim i funkénim.

Vefejna sprava se realizuje mmnoha projevy - formami, a to jak navenek, vii¢i osobam a spole¢nosti, tak

i formami zamétenymi dovniti tohoto systému.

Stejné jako pro organizacni stranku, tak i pro ¢innost vetejné spravy je urcujicim ristavni a pravni
zdklad. Pravo v zékladni roviné urcuje formu prislusnijch postupii, a také vztah, resp. limity

vefejné spravy k adresattim jejiho ptisobeni.
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Ustavnim limitem pro ¢innost vefejné spravy je ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR, dle kterého
statni moc slouzi véem obcanim a Ize ji uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a zptisoby, které
stanovi zdkon.

Ustanoventi cl. 4 Listiny zdkladnich prdv a svobod stanovi, Ze povinnosti mohou byt ukladany
toliko na zadkladé zdkona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich prdv a svobod. Meze
zékladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou zdkladnich prav a
svobod upraveny pouze zakonem. Zakonna omezeni zédkladnich prav a svobod musi platit stejné
pro vsechny piipady, které splnuji stanovené podminky. P¥i pouZivani ustanoveni o mezich
zékladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu. Takovd omezeni nesméji byt
neuzivéana k jinym tceltim, neZ pro které byla stanovena.

Pro adresaty vefejné spravy naopak Listina v cl. 2 odst. 3 stanovi, Ze kazdy mfize ¢init, co neni
zédkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zdkona neuklada.

Z pohledu zaruk zakonnosti veiejné spravy je pak vyznamnd hlava pata Listiny zakladnich prav
a svobod upravujici prdvo na soudni a jinou pravni ochranu. Dle ¢l. 36 Listiny se mtize kazdy
domdhat stanovenym postupem svého prdva u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych
pripadech u jiného organu. Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu
vefejné spravy, mulze se obritit na soud, aby prezkoumal zdkonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li
zékon jinak. Z pravomoci soudu v8ak nesmi byt vylouceno piezkoumavani rozhodnuti tykajicich
se zakladnich prav a svobod podle Listiny. Rovnéz mé kazdy prdvo na nihradu skody zptsobené
mu nezdkonnym rozhodnutim soudu, jiného statniho orgdnu ¢i organu vefejné spravy nebo
nespravnym trednim postupem.

2. Formy realizace verejné spravy. Pravni a neprdvni formy realizace.
Vefejna sprava se vyznacuje rozmanitosti forem realizace.
Veskerd ¢innost vefejné spravy se odehrava na privnim zdikladé, ovSem véazanost pravem se
projevuje zejména pfi realizaci projevii vefejné spravy s bezprostfednimi pravnimi tcinky pro
adresaty téchto postupti, tedy pfi pravnich forméch realizace vetejné spravy.
A. Pravni formy (s pfimymi pravnimi disledky):
e Sprduni akty (= jednostranné tkony):
o Normativni (abstrakini) - napf. vyhlaska, nafizeni,
o Individudlni (konkrétni) - nap¥. rozhodnuti

(u obou téchto spravnich aktti rozeznavame také jejich vnitini variantu - interni

smérnice, instrukce, pokyny, jez jsou zavazné pouze dovnitf systému vefejné spravy)
o SmiSené - opatfeni obecné povahy,
o Vefejnoprdvni smlouvy (dohody), (=dvou- a vicestranné),
e Evidencni a registracni iikony,

e Faktické iikony s pfimymi pravnimi dasledky (zédkroky, donuceni).

B. Nepravni formy (nemaji pfimé pravni acinky):
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Organizacni ¢innosti, materidlné-technické ¢innosti.

Byvaji podplirné, pomocné, pfipravné povahy vaci formam pravnim.

STUDIJNI PRAMENY

Obecna studijni literatura

L A

Priicha, P.: Sprdvni prdvo, obecnd ¢dst. 8. vydani. Brno : Doplnék, 2012.

Skulovd, S. a kol.: Sprivni prdvo procesni, 3. aktualizovani a doplnéné vydani. Plzen:
Vydavatelstvi Aleg Cengk. 2014.

Skulovd, S. a kolektiv: Zdklady sprivni védy. 2. doplnéné a rozsitené vydini. Brno: Masarykova
univerzita, 2014.

Hendrych, D.: Spravni véda. Teorie vefejné spravy. 4. vydani. Praha : Wolters Kluwer, 2014.
Hendrych, D, a kol..: Sprdvni prdavo. Obecnd cdst. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016.
Slddecek, V.: Obecné spravni pravo. 3 vydani. Praha : Wolters Kluwer, 2013.

Skulovd, S., Potésil, L., a kol.: Prostfedky ochrany subjektivnich prdv ve verejné sprdvé, jejich systém a
efektivnost. Praha: C. H. Beck, 2017.

KONTROLNI OTAZKY

Co znamend funkcni pojeti verejné spravy, a chapdni verejné spravy jako systému ?
Jaké jsou hlavni pravni formy realizace verejné spravy ? V jakém vztahu jsou k nim formy nepravni ?
Jaké znite metody a druhy vykladu norem spravniho prdva ?

Jakym zpiisobem aplikuji spravni orgdny neurcité pojmy, a jak postupuji v pripadé spravniho uvizZeni ?
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