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STUDIJNI MATERIAL K TEMATU

Principy dobré spravy v narodnim a evropském kontextu

1.  Principy dobré spravy:. Definice pojmu

Dobré sprava - zasada moderni vefejné spravy. Pravo na dobrou spravu deklarovano ve smlouvé
EU z Nice, zatazeno do Charty zdkladnich prdv EU (srov. ¢l. 41 - pravo na dobrou spravu),

soucasti Lisabonské smlouvy z r. 2007.

,Vzorovym dokumentem” je Evropsky kodex fddné spravni praxe, zpracovany Evropskym
ombudsmanem pro vztahy mezi institucemi EU/jejich tfedniky a vefejnosti. Schvélen Rezoluci

Evropského parlamentu z 6. 9. 2001.

Koncept dobré spravy obsahuje jednak pravidla, zakotvend v pravnich norméch hmotnépravni a
procesni povahy, jednak dal$i pozadavky, které nezavazuji spravni organy k dobrému chovéni
silou pravné zédvaznych a vynutitelnych norem, ale principti, tvoticich standard vefejné moralky a
obecné slusnosti na trovni soucasného civiliza¢niho vyvoje. Vycet téchto pozadavki nemtze byt
uplny, uzavieny, coz vyplyva zjejich povahy. Piikladmo Ize za takovy pozadavek oznacit
dodrzovani zdkonnosti, rovné zachazeni, vylouceni diskriminace, objektivita a nestrannost,

predvidatelnost, legitimni o¢ekavani, pfimérenost, odpovédnost.

Principy dobré spravy jsou pfitom principy pravnimi (bud jsou vyslovnou soucasti pozitivniho
prava, nebo je mozné je z né&j dovodit) a souladnost s principy dobré spravy neni entitou zcela
samostatnou a odliSnou od kategorie souladnosti spravem a souladnosti s principy

demokratického pravniho statu.
Alternativni definice:

» Pojem principti dobré spravy dosud neni zcela pfesné definovan. Byva pouzivéan jak pro
zasady stanovené pro spravni organy majici pravné zavaznou povahu, tak pro pozadavky
etické ¢i jiné povahy (efektivnost, racionalita, rozumnost).
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> Dobra sprava jako takové chovani organt vefejné spravy, které jsme opravneéni jako jeji

adresati spravedlivé poZzadovat, a to i pfesto, nepfedepisuje-li je pfimo zdkon

» Pod pojem ,dobréd sprava” lze zatadit skupinu pozadavki, které si kladou za cil zajistit
kvalitni a fadné fungovani vefejné spravy v podminkdch a prostifedi moderniho
demokratického pravniho stitu zaloZzeného na ucté a respektu k zdkladnim pravim a
svoboddm jednotlivcti. Jinak fe¢eno, ma se jednat o takovy vykon vefejné spravy, ktery Ize

oznacit pfidavnym jménem vyjadfujicim jeho pozitivni vlastnost - dobry.

2. Principy dobré spravy: Cil

Obecné l1ze za cil principtt dobré spravy oznacit eliminaci ne$vard, které jsou (typickymi) projevy
byrokratického aparatu (pouze piikladmo: necinnost, neefektivnost, zneuziti spravniho uvazeni,
nezdvofilost, zbytecné zatézovani uGcastniki fizeni, nepfedvidatelnost, alibismus, zaujatost,

formalismus, apod.)

3.  Principy dobré spravy v ¢eském pravnim radu, judikature a na evropské drovni

V Ceské republice 1ze pozitivnépravni ustanoveni tykajici se principt dobré spravy nalézt zejména
v § 1 odst. 1 zédkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochrénci préav a také v § 8 odst. 2 zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad. Uzkou souvislost s problematikou principti dobré spravy maiji

ustanoventi § 2 - 8 spravniho fddu (zakladni zésady ¢innosti spravnich organt).

V navaznosti na ¢innost vefejného ochrance prav lze odkazat na jim definované principy dobré
spravy (tzv. ,desatero” - soulad s prdvem, nestrannost, v¢asnost, pfedvidatelnost, presvédcivost,

pfiméfenost, efektivnost, odpovédnost, otevienost, vstiicnost)

Na evropské trovni si pozornost zaslouZi zejména jiz zminény Evropsky kodex fddné spravni
praxe Evropského vetejného ochrance prév a také dokumenty Rady Evropy [napi. Rezoluce ¢. (77)
31 Vyboru ministri, o ochrané jednotlivce ve vztahu k aktim spravnich organti, a zejména

Doporuceni Vyboru ministra Rady Evropy ¢. (2007)7, o dobré veiejné spraveé.

Nejvyssi spravni soud se k problematice principti dobré spravy vyjadfil napt. v rozsudku ze dne
11. 9. 2008, ¢. j. 1 As 30/2008-49 (publikovany také pod ¢&. 1746/2009 Sb. NSS); pravni véta:
»,Ustanoveni § 3 odst. 3 spravniho faddu z roku 1967, stejné jako § 4 odst. 1 a § 8 spravniho fadu z
roku 2004, odrazeji principy dobré spravy, které jsou aplikovatelné jednak v horizontalni roviné
mezi vykonavateli vefejné spravy navzajem, jednak ve vertikdlnim vztahu mezi vefejnou spravou
a jejimi uzivateli. Pokud principy dobré spravy hovoii o nejvhodnéjsich prostfedcich k vyfizeni
véci, maji se tim samozfejmé na mysli prostfedky nejvhodnéj$i pro uZivatele vefejné spravy,

nikoliv pro spravni organ.”

STUDIJNIi PRAMENY
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Pravni predpisy

e Zékon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochrénci prav, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni,
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e Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni.

Judikatura

e Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 9. 2008, ¢. j. 1 As 30/2008-49 (¢. 1746/2009
Sb. NSS).

Soft law

. Doporuceni Vyboru ministra Rady Evropy zn. Rec(81)19, upravujici pfistup k informacim,

kterymi disponuji sprdvni organy.

. Doporuceni Vyboru ministrtt Rady Evropy zn. Rec(84)15, o vefejné odpovédnosti.

. Rezoluce Vyboru ministra Rady Evropy zn. Res(87)16, vztahujici se ke sprdvnimu fizeni,

které se dotyka velkého poctu osob.

. Doporuceni Vyboru ministrtt Rady Evropy zn. Rec(89)8, o pfijimani pfedbéznych soudnich

opatfeni ve spravnich vécech.

. Doporuceni Vyboru ministrtit Rady Evropy zn. Rec(91)1, tykajici se spravnich sankci

. Doporuceni Vyboru ministra Rady Evropy zn. Rec(2001)9, o alternativnich zptisobech feSeni

sport mezi tfady a soukromymi osobami.

. Rezoluce Vyboru ministrtt Rady Evropy zn. Res(77)31, o ochrané jednotlivce vaci spravnim
aktam.

. Doporuceni Vyboru ministrtt Rady Evropy zn. Res(80)2, o spravnim uvéazeni.

. Doporuceni Rady ministrt Rady Evropy zn. Res(2000)6, o statutu vefejnych tfednikii v
Evropé.

J Doporuceni R(91)10 Vyboru ministr o sdélovani osobnich tdaji v drzeni vefejnych organiti

tfetim osobam
. Doporuceni Rec(2002)10 Vyboru ministr o kodexu chovani vefejnych cinitelti

. Doporuceni Rec(2003)16 Vyboru ministrd o vykonu spravnich a soudnich rozhodnuti v
oblasti spravniho prava

. Doporuceni Rec(2004)20 Vyboru ministri o soudnim pfezkoumévani spravnich akont

. Doporuceni Rec(2007)7 o dobré vetfejné spraveé

Dalsi prameny

e Evropsky kodex fadné spravni praxe

e Kodex etiky zaméstnancl ve verejné spravé

str. 3/5


https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=600652&SecMode=1&DocId=673752&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=600652&SecMode=1&DocId=673752&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2009362&SecMode=1&DocId=683180&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=608392&SecMode=1&DocId=695164&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=608392&SecMode=1&DocId=695164&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2011090&SecMode=1&DocId=702300&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2011090&SecMode=1&DocId=702300&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2011123&SecMode=1&DocId=392992&Usage=2
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=220409&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=220409&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2009032&SecMode=1&DocId=752646&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2009032&SecMode=1&DocId=752646&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2009056&SecMode=1&DocId=667512&Usage=2
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=340515&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=340515&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
http://www.ombudsman.europa.eu/resources/code.faces
http://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-ve-verejne-sprave-a-akreditace-vzdelavacich-instituci-676573.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D

Studijni literatura

Principy dobré spravy: sbornik pfispévkii prednesenych na pracovni konferenci verejného ochrince priv,
Brno, 22. biezna 2006. Brno: Masarykova univerzita pro Kancelaf vefejného ochrance prav, 2006,
265 s. ISBN 80-210-4001-7. Dostupné z:

http:/ /www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Principy_d_spravy_konference.pdf

POTESIL, Lukas. "Dobra sprava" v dokumentech Rady Evropy. Verejnd spriva, ctrndctidenik
vlddy CR, Praha: Ministerstvo vnitra, 2008, roc. 12/2008, ¢. 12, s. VII - VIIIL. ISSN 1213-6581.

SKULOVA, S. in SKULOVA, S., POTESIL, L., a kol.: Prosttedky ochrany subjektivnich prdv ve
verejné sprdaveé, jejich systém a efektivnost. Praha: C. H. Beck, 2017, str. 91 - 103.

HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cist. 8. doplnéné a aktualizované vyddni. Praha: C.H.
Beck, 2012. 792 s. ISBN 978-807-1792-543.

HENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda: teorie vefejné spravy. 3., aktualizované vydéni. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2009. S. 61 a nasl. ISBN 978-807-3574-581.

SKULOVA, Sotia. Uvahy nad souvislostmi europeizace, zakladnich zasad ¢innosti spravnich
organti a posilovéani principu dispozi¢niho. In Reforma vetejné spravy: sbornik pfispévkda.
Praha: ASPI, 2007. s. 181-199, 19 s. ISBN 978-80-7357-300-3.

SLADECEK, Vladimir. Verejny ochrdnce prdv: Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2000, s. 21 a nésl.

HANAKOVA, L. Zamysleni nad principy dobré spravy. In Hamul'ak, O. (ed.). Principy a
zésady v pravu - teorie a praxe. In Sbornik z konference Olomoucké debaty mladych pravniki
2010. Praha: Leges, 2010. ISBN 978-80-87212-59-2

LANGASEK, Tomas. Principy dobré spravy po pfijeti nového spravniho fadu. Spravni pravo:
odborny casopis pro oblast stdtni spravy a spravniho prava, Praha: Ministerstvo vnitra CR,

2008, ro¢. 2008, 4-5, s. 243-247. ISSN 0139-6005.

VOPALKA, Vladimir in TOMASEK, Michal. Nové jevy v pravu na pocitku 21. stoleti. Praha:
Karolinum, 2009. ISBN 97880246168724.

HENDRYCH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-059-1.

KONTROLNI OTAZKY

Lze principy dobré spravy oznadit za principy pravni, Ci se jedna o kategorii na pravu
nezavislou?

Lze principy dobré spravy oznacit za referencni hledisko, dle néhoz postupuji spravni soudy pri
pfezkumu c¢innosti spravnich ufadi? Které dalS§i organy posuzuji &innost verejné spravy
prizmatem dobré spravy?
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3. Lze principy dobré spravy definovat uplnym a uzavienym zplsobem? Pro¢ ano, popf. pro¢ ne?
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