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Temata dnesniho bloku

® Oblast | - Prostredi verejneho sektoru
® Vteto oblasti se budeme zabyvat prostredim, v némz organizacni jednotka funguje
® Zakladni pojmy
® Soukromy sektor vs. verejny sektor

® Trhvs. verejny zajem

® Oblast Il - Statni hospodarske politiky
® Vtéto oblasti se zamérime na vybrané Cinnosti, kterymi stat dosahuje svych cild
® Fiskalni politika

® Meénova politika



Ekonomicke instituty a pravo

® Ekonomicke instituty vznikaji casto v dusledku lidskeho jednani

® Pravo je teprve nasledne ,dohani" svoji requlaci

Prikladem napr. ucetnictvi a jeho fakticky vznik davno pred tim, nez zacalo
byt regulovano pravnimi normami

Regulace jako mantinely pro ,zive" ekonomicke vztahy

Vnimani ekonomické podstaty vztahU nutné pro chapani regulace



Cast prvni — Prostredi vefejného sektoru

® Statky - zbozi (produkty) a sluzby

® Volné zdroje — zdroje, ktere jsou vyuzivany bezplatne (vétsinou ve verejnem
vlastnictvi, vyjimecné v soukromém)

® Pokud jsou ,vzacné" zajemci si navzajem konkuruji
® Soukromi vlastnik ,vtéli* vzacnost do ceny

® Pro verejneho vlastnika to mUze byt vice problematické (neprinasi-li uzivani
mimoradné naklady)

® napr. parkovani na soukromém pozemku vs. obecnim pozemku

® Volnost zdroje obvykle vede k jeho nedostatku

® parkovani na obecnim pozemku



Nekolik pojmu na Uvod
® Volne statky — statky, za ktere spotrebitele ,primo" neplati; mira
spotreby neni zavisla na vysi platby
® rozdelovani se neridi zakony nabidky a poptavky
® Pocatecni ,platba" je konstantni, nezvysuje se se spotrebou
(utopeny naklad)

® napr. zdravotni péce hrazena verejnym zdravotnim ,pojisténim"

® voda v bytech bez méficU spotreby vody v jednotkach

® Plytvani, nedostatek, zbytecne naklady poskytovatele takovych
sluzeb



Nekolik pojmu na Uvod
® Verejné statky — nejsou primo zpoplatnény, z podstaty jsou nabizeny
bezplatneé

® verejne osvetleni

® armada
,neplatici" nelze vyloucit ze spotreby (problém Cernych pasazeru)

O mnozstvi verejneho statku nerozhoduji spotrebitelé primo projevenim
svych preferenci (poptavky) na trhu, urcuje je obec (stat)

Vypocet poptavky po verejnych statcich je problematicky
Jsou financovany z verejnych fondu

oskytovani vefejnych statkd je zavislé na rozhodov&s YoiREVpfikipnomie 2008
niky, apod.



Pravo verejné — pravo soukrome

® Deleni typicke pro kontinentalni system prava
® Ruzné teorie déleni
® Zajmova (fimske pravo); zajem jednotlivce Ci statu

® Subordinacni (29. stol.); vztah mezi subjekty pravniho vztahu, atd.

Verejne pravo:
® Ustavni pravo, trestni pravo, finanéni pravo, spravni pravo ...
Soukrome pravo:

® Obcanskeé pravo, obchodni pravo, rodinné pravo, pracovni pravo ...



Trzni mechanismus |

® Interakce mezi E——
subjekty trhu —

® Nabizeji — poptavajici

® Usilovani o
uspokojovani potreb

® Friedman (L.E. Read)
|, Pencil

https://www.youtube.com/watch?v=QJ4ZqiYA2F0

13:20 — 16:05


https://www.youtube.com/watch?v=QJ4Z9iYA2F0
https://www.youtube.com/watch?v=QJ4Z9iYA2F0

Trzni mechanismus ||

Price

® Trzni mechanismus
® Nabidka
® Poptavka

® Cena
I:I-#

Jﬂﬁquilihrium
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Zdroj: Economics Stack Exchange



Soukromy sektor — verejny sektor

® Soukromy sektor
® Subjekty, ktere primarneé sleduji vlastni ekonomicke zajmy
® Soukrome spolecnosti, jednotlivci

® neviditelna ruka trhu" — A. Smith

® Verejny sektor

® Hlavnim kriteriem neni ,zisk"™, Cinnost ve verejnem zajmu
® Financovani z verejnych rozpoctd
® Rizen aspravovan vefejnou spravou

> Vétsi Ci mensi mira verejné kontroly



Role statu a verejne finance

® ROzné stupné mezi minimalnim statem (stat ,nocni hlidac") a
socialnim statem (welfare state)

® S rostoucimi statnim vydaji (prerozdélovanim) roste i potreba
statu ziskavat vice penéznich prostredks

® Financovani schodkovych rozpoctU zejmena prostrednictvim
emise verejnych dluhopisu




Verejna sprava
[ Vefejna sprava ]
¥ X

(Stﬂtni sprﬂ'-.raj (Samnspréua)

® Klicové znaky: [ Uzemni ] [ Zéjmovs

samosprava samosprava

]

® Verejne sluzby

® Verejne zalezitosti

® Verejny zajem

° Absence ,trznich principU" v Cinnosti verejné spravy?

Zdroj: Kerlinova, A., 2015



Usporadani verejne spravy

® Tri zakladni systemy usporadani:
® Anglo-americky systém — na mistni Urovni jen samosprava

® Francouzsky system — na mistni Urovni oddélené
samosprava i mistni statni sprava

® Smiseny systém — na mistni Urovni samosprava a statni
sprava vykonavany spolecné (samostatna a prenesena

pUsobnost) - CR



Ukol 1

® Vyberte si jakoukoli oblast verejne spravy s niz mate zkusenost at
jiz jako zaméstnanci verejne spravy ci jako prijemci verejnych
sluzeb. Zkuste v nekolika vetach shrnout Vasi zkusenost. Je
pozitivni Ci negativni? Proc?



Par dalsich pojmu ...

® Tzv. byrokraticke fizeni
® Klasicky model managementu verejné spravy

® Zaautora pojmu ,byrokracie™ povazovan Max Weber (1864-1920): pevna
pravidla, jasne kompetence, princip hierarchickeho usporadani, odborne

vyskoleni, atd.

® Ve 20. letech 20. stoleti se objevuje pojem ,bureaucratic management"

® Kritika: udajny nehospodarnost, neefektivnost, pomalost




Par dalsich pojmu ...
® New Public Management
® VB, Australie, 80./90. léta 20.st.
® Margaret Thatcherova, zavadéni trznich principU do verejné spravy
® Globalnirozpocet (flexibilni pfidelovani k jednotlivym polozkam)
® Snahy o:
® Decentralizaci verejné spravy
® Konkurencni prostredi
® Snizovani nakladu

® Kontrola vystupU



Par dalsich pojmu ...

® New Public Service

® USA, reakce na NPM (kritika pfilis trzniho prostredi)

® verejna sprava blize obcanum

® nejedna se o urcite principy fizeni, ale obecny koncept verejne spravy

® Tendence spise ,slouzit, nez ridit"



Ukol 2

® Zauvazujte nad tim, jak dle Vaseho nazoru vnima verejnou spravu
verejnost a proc.



Smart Administration

® Pojem se objevuje v EU v dokumentech z let 2007 — 2013
® Snaha odpovidat podminkam kontinentalni Evropy

® Cilem efektivni funguijici verejna sprava



Smerovani verejne spravy |

® 7. cCervence 2016 vlada schvalila Metodicky pokyn CHJ <. 3, kterym je
Metodika verejneho nakupovani: Naplnovani principu 3E v praxi
verejneho zadavani.

Metodicky pokyn CHJ C. 3, ktery se zaméruje na oblast naplnovani
principu hospodarnosti, efektivity a UCelnosti (tj. ,principy 3E") v praxi
verejneho zadavani. Jedna se o dokument doporucujiciho charakteru.

Dokument predstavuje metodickou pomucku ve vztahu k
naplnovani principu 3E v procesu verejnéeho zadavani.
Rozpracovava principy upravene C. 320/2001 Sb., o financni kontrole
ve verejne sprave, ve znéni pozdéjsich predpisU, jehoz je Ministerstvo
financi gestorem.

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ ¢. 3



Smeérovani verejne spravy Il

® Povinnost zajistit hospodarny, efektivni a Ucelny vykon verejne
spravy stanovuje zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejne
sprave

® v § 4 uvadi, ze hlavnimi cili financni kontroly je proverovat:

b. zajisténi ochrany verejnych prostredkU proti rizikOm, nesrovnalostem
nebo jinym nedostatkim zpUsobenym zejména porusenim pravnich
predpisu, nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim s
verejnymi prostredky nebo trestnou Cinnosti

d. hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy.

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Smeérovani verejneé spravy Il

® Principy Ucelnosti, hospodarnosti a efektivity zakotveny rovnez v
zakone . 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uUradu

® v§ 4 stanovuje, ze ,pfi kontrole Urad provéruje, zda kontrolované
cinnosti jsou v souladu s pravnimi predpisy, prezkoumava jejich vecnou a
formalni spravnost a posuzuje, zda jsou ucelne, hospodarné a
efektivni."

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Smeérovani verejneé spravy IV

® Pozadavky hospodarnosti, efektivnosti a uCelnosti lze nalezti v
zakone C. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zmeéne
nékterych souvisejicich zakonu

® v § 39 stanovuje, ze ,spravce kapitoly soustavne sleduje a vyhodnocuje
hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydaju ve své
kapitole. Je-li zrizovatelem organizacni slozky statu nebo prispevkove
organizace nebo funkci zrizovatele vykondva, pusobi pri jejim rizeni k
tomu, aby vynakladani vydaja bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivnejsi
a nejucelnéjsi"

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Principy 3 E

® Definice principu 3E je v odborné literature rizna (Casto ne zcela
jednoznacna)

® metodika pracuje s definici pojmu prevzatou pfimo z narizeni
Evropskeho Parlamentu a Rady, kterym se stanovi financni pravidla o
souhrnném rozpoctu Unie (Narizeni (EU, EURATOM) €. 966/2012)

Makladani
s verejnymi
prostredky
; Efektivni
ceine jo dosafen co neflepdi
dosaend visledhy vetah mezi

odpovidaji stanovend R vynalofenymi
a prokizané potiebe Hﬂipﬂdame prostiedky
zidroje jsou diny a dosadenymi visledly

k dispozici ve spravnon
dobin, v dostatefném
mnuistvi, v priméfrens
hovalitd aza co
nejvwhodnéj§i ceno

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ ¢. 3



Principy 3 E - U¢elnost

Uclelnost (Effectiveness)

Ucelnym nakladanim s vefejnymi prostfedky se rozumi, Ze dosazené
vysledky odpovidaji stanovené a prokazané potrebe

jedna o naplnéni cilb organizace, kvuili kterym dana potreba vznikla

UcCelnost se vaze na to, jak uzitecna (prinosna) je dana verejna zakazka
ve vztahu k dosazeni pozadovanych vysledkU, tedy naplnéni cilU
organizace.

v praxi verejného nakupovani se tedy primarné jedna o to, jestli je
poptavana spravna véc (zbozi Ci sluzba)

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Principy 3 E - Hospodarnost

® Hospodarnost (Economy)

® Hospodarnym nakladanim s verejnymi prostredky se rozumi, ze
zdroje jsou k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecnem mnozstvi, v
primerene kvalite a za co nejvyhodnéjsi cenu

® jedna se o minimalizaci nakladd na zdroje pouzite k dosazeni
planovanych vykonu nebo vystupU néjaké Cinnosti pri zohlednéni
radne kvality takovych vystupU nebo vykonU

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Principy 3 E - Efektivita

® Efektivita/ucinnost (Efficiency)

® Efektivnim nakladanim s verejnymi prostredky se rozumi, ze je
dosahovano co nejlepsiho vztahu mezi pouzitymi prostredky a
dosazenymi vysledky.

® Jedna o maximalizaci prinosu, kterych lze vynalozenim verejnych
prostredkU dosahnout. Efektivita se vaze na to, jak byla dana potreba
zajisténa.

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Principy 3 E — Celkovy pohled

Conejvy3iihodnota za penize —

® Dodrzovani principu 3E by mélo byt vzdy
posuzovano jako celek, nikoliv jako
jednotlive dilci aspekty. GEELNOST

® Optimum je tedy dosazeno pouze pri Coneflepiivysiedek — =
uplatnéni vsech tri principU soucasné.

,
3
\
&
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NOST
o boki, st
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LIFFIRLI n wdnéglch podm
» ro Zadavalel
I"x
8 o y "
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bk, slkbal je
poptivina sprivoym
rpisnber

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ ¢. 3



Cast druha — Statni hospodarské politiky

® Hospodarska politika = pristup statu k vlastni ekonomice

® Proklamovanym cilem vetsinou maximalizace verejného blahobytu

® Subjekty hospodarske politiky:

® Zakonodarné organy, vlada, centralni banka, atd.

® RuUzne druhy politik:
® fiskalni politika
® ménova politika

® dalsi (napr. makroobereztnosti politika, ddchodova politika, atd.)



Fiskalni politika

® Dilci oblast hospodarskeé politiky

® Spociva v ovlivhovani ekonomiky zménami na prfijmove i vydajove strané
statniho rozpoctu (danég, cla, socialni vydaje)

Expanzivni, neutralni, restriktivni

Provadi vlada, ministerstva

Do nékterych opatreni vstupuje i zakonodarny organ



STRUKTURA VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU PODLE DRUHU V ROCE 2017

Podle druhowého clenéni predstavuji nejwétsi vydaje statniho rozpoctu 2017 wydaje na soci-
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Obecneé k ménove politice — penize a mena

® Penézi muUze byt v obecné roviné vse, co je obecné prijimano, jako
prostredek smény (Mishkin, 2004)

® Zakladni funkce penéz:
1. Prostredek smény

2. Ucetnijednotka

3. Uchovatel hodnoty



Penize a mena

® Meéenou , ,rozumime onen druh penéz, ktery v jednotlivem staté ve smyslu
P yv) y
pravnim za penize plati* (Braf, 1888)

® Mena je , druh peneéz, ktery je v daném state kazdy povinny prijimat jako
platidlo, a ktery je soucasne i urcCitym kriterialnim nastrojem kvantifikace vsech
Jevu a procesu probihajicich v narodnim hospodarstvi*  (Grun, 1996)

® Mena jako zakonne platidlo (legal tender, gesetzliches Zahlungsmittel)



~Kryptomeny"

® Nejedna se o ménu - neni zakonnym platidlem
RUzné druhy:
Bez emitenta

Emitovane
® Emitovane soukromou instituci

® Emitované verejnou instituci

Splnuji v soucasne dobe kryptomeny vyse vymezene funkce penéz?

Jsou spise penézi nebo ,investicnimi® (spekulativnimi) instrumenty?



Cena a hodnota

® Nejsou synonyma

® Cenavznika na trhu ci je umele dana cenovym predpisem

® ,, Zatimco hodnota nemovitosti (ci obecne jakéhokoliv ekonomického statku) je
podlozena dlouhodobymi vnitrnimi fundamenty, cena je vzdy prisecikem
poptavky a nabidky v daném konkrétnim cCase. Mize se proto zménit velmi
rychle." (Tomsik, 2016)

® Bubliny na trhu

® Loan-to - value

2.html

vky/tomsik_2016121

https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/blog_cnb/prispe



Menova politika
Cilem v soucastné dobe péce o cenovou stabilitu

V CR provadi CNB

Ménove politické rezimy

1. Cilovani ménoveé zasoby

2. Cilovani ménoveho kurzu

3. Cilovaniinflace

® Cilovani inflace se objevuje az v dobé plovoucich kurzu
® Prvni pouziti zacatek go. let 20. stol. Novy Zéland

R od roku 1998



Menova politika

® Cil: Cenova stabilita
® ustava cl. 98 —, péce o cenovou stabilitu"
® z3ak.¢.6/1993Sb., 0 CNB, § 2

,Hlavnim cilem Ceské ndrodni banky je péce o cenovou stabilitu. Ceskd ndrodni
banka dale pecuje o financni stabilitu a o bezpecné fungovani financniho systemu
v Ceské republice. Pokud tim neni dotcen jeji hlavni cil, Ceskd ndrodni banka
podporuje obecnou hospodarskou politiku vlady vedouci k udrzitelnemu
hospodarskemu rdstu a obecné hospodarske politiky v Evropské unii se zamerem
prispét k dosazeni cild Evropské unie. Ceskd ndrodni banka jednd v souladu se
zasadou otevreneho trzniho hospodarstvi."

rcuje menovou politiku*"



Menove politicky rezim — cilovani inflace

® CNB si urcila tzv. infla¢ni cil ve vysi 2% (od roku 2010)

® CNB se snazi nepfimo ovlivnit vysi inflace

Jakym zpUsobem muze CNB ovliviiovat vysi inflace?




Klicové pojmy
® Hotovost

Bezhotovostni (UCetni) depozitni penize

Rezervy

Povinne minimalni rezervy
Mezibankovni trh

Klicove sazby



Menoveépoliticke nastroje
V modernich ekonomikach zasadné neprime nastroje!
Standardni

® Povinne minimalni rezervy (ustupuji do pozadi)

® Operace na volnem trhu

® Automaticke nastroje (depozitni a Uvérove facility)



Menovepoliticke nastroje

® VétsSinou tri klicove sazby — v riznych statech rizné nazvy
® VCR:

1. Repo sazba

2 . Diskontni sazba

3. Lombardni sazba



Automaticke nastroje

Dodavani likvidity (rezerv)
CNB pUjcuje nové rezervy, vétsinou over-night
Lombardni sazba

V praxi CR v soucasné dobé spise vyjimecné



Automaticke nastroje

® Dodavani likvidity (rezerv)
CNB pUj¢uje nové rezervy, vétsinou over-night
Lombardni sazba

V praxi CR v soucasné dobé spise vyjimecné

Stahovani likvidity (rezerv)
CNB umozriuje bankam ,odlozit" pfebytec¢né rezervy, over-night

Diskontni sazba



Operace na volnéem trhu

® Dodavani vs. stahovani rezervy (likvidity)

Dodavani — CNB pujcuje bankovnimu sektoru nové rezervy

Stahovani — CNB stahuje (,pUjcuje si od bankovniho sektoru") pfebytecné
rezervy

PUjcovani Ci stahovani se déje vzdy na predem stanovenou dobu (vétSinou 2
tydny), tj. tzv. repo tendry

Zajisteni kolateralem (cenny papir vysoke kvality, zejm. statni dluhopisy)



Aktualni vyse sazeb a PMR v CR (02/2019)

® Zakladni sazby CNB

® 2T Repo sazba:1,75 %

® Diskontni sazba:0,75 %

® Lombardni sazba: 2,750 %

* PMR: 2,00 %




® Retézec ekonomickych vazeb
Priklad (Urokovy kanal):

1. Zvysenirepo sazby

2. Zvysenisazeb u komercnich bank

3. Snizeni poptavky

/4. Pokles rUstu cen

Transmisni mechanismus

Hordi ziskové vyhlidky

irem a narmst avérového

aLi

uviérové podminky

Zvyseni ménove-

Komunikace ohledné

budouciho vyhledu

politické sazby

v

.

Rist trZnich sazeb

Urokovi ofekivani

v

¥

.

Zvyieni urokovych |
sazeb z vkladi i avérh |

¥

/.---' -
ilv/ Inflaéni \\1'

\  ofekivin
AN

o

Silnéj&i nomindlni
ménovy kurz

rizika bank

¥

.

r

Bunky zprisni

v

Rist tispor
a pokles
spotieby

zeni schopnosti firem

wdenost vzt s1 avér

= .
Pokles spotfeby
A investic

¥

r

Omezeni | Zhorieni
investic | Eistého
1 exportu

+

Pokles agregitni poptivky,
| zaméstnanost a tlaku na mst meazd

Pokles inflacnich taki |
a nasledné inflace

k. 4

Pokles
importnich

cen

A& F Y

vérovy kanal 94— Urokovy kandl |

Kurzovy kanal

‘)



Nestandardni menovepolitické nastroje

® Devizove intervence

® V CR provadény od 2013 do 2017

® Repo sazba a diskontni sazba na ,technicke nule"
® Inflace stale prilis nizka

® Snaha o navyseni inflace blize k inflacnimu cili

® Pristoupeno k , oslabovani* koruny

akup EUR za CZK



Nektere dalsi menovepoliticke nastroje - v
CR nevyuzivané

® Kvantitativni uvolnovani

® Negativni sazby

® V teoreticke rovine uvazovano o:

® tzv. helicopter drops

® novem druhu bezhotovostnich (UCetnich) penéz (s Urocenim
stanovenym centralni bankou)



Otazky?

Dékuji za pozornost
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