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Evropska unie podle Lisabonské smlouvy




Vyvoj
Evropskych spoleCenstvi a

Evropske unie

(od ,,zemi spolecného trhu* po

integrovanou Evropskou unii)



Vyvoj zakladnich smluvnich
dokumentu ES a EU - 1

* 1. Parizska smlouva (o zrizeni ESUO)
(1951/1952),

» 2.-3. Rimské smlouvy (o zfizeni EHS a
Euratomu) (1957/1958)

« 4. Umluva o spoleénych organech
(SluCovaci smlouva) (1965/1967),

« 5. Jednotny evropsky akt (1986/1987),

* 6. Maastrichtska smlouva o Evropskeé
unii (1992/1993) = .......



Vyvoj zakladnich smluvnich
dokumentu ES a EU - 2

/. Amsterdamska smlouva (1997/1999),
8. Smlouva z Nice (2000/2003),

9. Smlouva o ustavé pro Evropu (Ustava
EU)- podeps. 2004, nevstoupila v platnost,

10. Lisabonska smlouva (2007/2009).

K tomuto vycCtu je jeste treba doplnit smlouvy
rozpoctove a smlouvy o pristupu novych
¢clenu (CR: 2003/2004).

 Letopocty: prijeti (podpis) dokumentu / vstup v

platnost



Prehled vyvoje ES a EU - 1

* 1952 - vznik ESUO, nadstatni organizace

1958 - vznik EHS a EURATOMu,
nadstatnich organizaci

* 1993 - vznik EU
= zastreseni tfi SpolecCenstvi (tzv. |. pilir -
nadstatni)

+ dalsi oblasti mezivladni spoluprace (tzv. Il. a lll.
pilir),

— tri SpolecCenstvi existuji nadale,

— EHS je prejmenovano na ES



Prehled vyvoje ES a EU - 2

» 2002 - zanik ESUQ, zbyva ES a
EURATOM

» 2009 - ES zanika, resp. premenuje se
v hovou EU, ta ztraci charakter
pouhého zastreseni a stava se

nanstétnl’ organizaci, jakou bylo dosud
ES.

« EURATOM existuje nadale vedle EU.

» (Letopocty = vstup v platnost prislusnéeho
dokumentu.)



Prehled vyvoje ES a EU
(zjednodusene)

1952 vznik ESUO (nadstatni organizace)

1958 vznik EHS, EURATOM (nadstatni
organizace)

1993 vznik EU jako pouheho zastreseni tri
SpolecCenstvi, EHS prejmenovano na ES,
ostatni beze zmeny

2002 zanik ESUO

2009 premena ES na EU nove kvality
(nadstatni organizace), EURATOM beze zm.



Schéma principu nadstatnosti

organ EU organ ¢lenskych statu

povinny navrh

rozhodovani
o navrhu



Schéma organizacni struktury EU

Evropska rada
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* Pravomoci:

* 1. iniciativni

» 2. vykonna

3. kontrolni

« 4. zastupovani EU navenek

* 5. normotvorna (nelegislativni akty)



Rada EU

» Slozeni: zastupci Clen. statu (ministri)
* Predsednictvi: po 6 mesicich

* Pravomoci: rozhodovaci, legislativni
* Hlasovani:

* *COREPER



Vazené hlasovani v Radé EU

drive - dor. 2014

Francie, Italie, Nemecko a Spojené kralovstvi; 29
Polsko a Spanélsko: 27
Rumunsko: 14
Nizozemsko: 13
Belgie, CR, Madarsko, Portyealsko a Recko: 12
Rakousko, Bulharsko a 2%édsko 10

3

345



Hlasovani kvalifikovanou vetsinou
(do 2014)

Navrh prijat:
1. pokud souhlasi vétsSina Clepgkych statu a

2. pokud je minimalné 260 Masu — coz je 73,9 %
z celkového poctu hlaspyz 352

Clensky stat muze pévic pozadovat ovéfeni toho,
zda hlasy vyslo ne ,pro” predstavuji alespon

62 % celkoy&ho poctu obyvatel Unie. Bude-li
zjisteno, € tomu tak neni, rozhodnuti nebude

prijat
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Kvalifikovana vetsina v Rade
podle Lisabonu (nyni - od 2014)

* 55% clenskych statu a
soucasne alespon

* 65% obyvatel EU (soucet
obyvatel ve statech hlasujicich
kladne)



Evropsky parlament
e

» Slozeni: 751 poslancu — prime volby
— jednokomorovy
 Pravomoci:

— spolurozhodovani s Radou EU (legislativni
cinnost)

— demokraticky dohled nad Komisi (neduvéra)

— rozpoctova pravomoc

» Sidlo: Strasburk, Brusel, Lucemburk



Evropsky soudni dvur podle Lisabonu

Soudni dvur EU:

— Specji-
Soudni Tribunal zoané
dvir soudy

(do 2016)




Zakladni funkce Soudniho dvora

» 1. Klasické reSeni sporu, ukladani sankci
« 2. ESD jako ustavni (spravni) soud

« 3. Sjednocovani vykladu prava EU v
clenskych zemich



pravo EU

vnitrostatni
pravo A

Evropska
unie

mezinarodni
pravo

pravo EU

Jednotlivec
statu A

mezinarodni pravo
soukromé

pravo EU

Stat B

pravo EU

vnitrostatni
pravo B

Jednotlivec
statu B




vnitrostatni
pravo A

pravo EU

Jednotlivec
statu A




vnitrostatni
pravo A

Jednotlivec
statu A




mezinarodni
pravo
(verejné)

vnitrostatni vnitrostatni
pravo A pravo B
Jednotlivee | _ _ __ __ _ . . J Jednotlivec
statu A statu B
mezinarodni pravo

soukromé



== StatB

mezinarodni

pravo
(verejné)
vnitrostatni vnitrostatni
pravo A pravo B
Jednotlivec —_— e - Jednotlivec
statu A statu B
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soukromé



vnitrostatni
pravo A

Jednotlivec statu
A

Stat B

mezinarodni
pravo

vnitrostatni
pravo B

Jednotlivec statu
B




Funkce prava v EU

« zakladni funkce prava: vnitrni usporadani
systému (rad)

 EU je samostatny system
— vlastni organy s vilastni pravomoci
— vlastni aktivity

— financni nezavislost

PROTO MUSI MIT VLASTNI REGULACI (PRAVIDLA)
UVNITR | NAVENEK = PRAVO EU

— predpisy (pravo) — neni to ani mezinarodni, ani
vnitrostatni

— vlastni soudy



Funkce pravav EU - 2

Vlastni funkce prava EU:

* 1. vystavba EU (institucionalni struktura)
« 2. vztah k ¢lenskym statum (pravomoci)

3. uprava vlastni cinnosti (jednotlive
oblasti integrace a spoluprace)



nodrizen EU



System ceského prava

1. horizontalni usporadani:
— verejné — soukrome — procesni
— odvetvi
» 2. vertikalni usporadani (pravni sila):
— ustavni poradek (ustavni zakony, Listina)
— zakony
— nafizeni vlady, vyhlasky ustrednich organu
— vyhlasky uzemnich organu



Systém prava EU

1. horizontalni usporadani:

— Institucionalni

— materialni — ,odvétvi®

2. vertikalni usporadani (pravni sila):

— primarni pravo (zrizovaci smlouvy — mezi
Clenskymi staty)

— sekundarni pravo (vytvarene institucemi EU)



System prava EU - schéma

primarni

amar™ materialni
p"mc'\o“a\'
‘“\5“\
., sekundarni
sekundarni

) ] ] materialni
institucion.




Pravo EU jako integracni nastroj

pravo jako integracni nastroj nadstatniho
prostredi

primarni a sekundarni pravo ES (EU)
orientace ve smlouvach ES, EU, Lisabon

2 metody upravy:

- samostatna unijni uprava (primarni,
narizeni) — paralelne s vnitrostat. pravem

- urcovani obsahu vnitrostatni upravy
(smernice)
- zajimaji nas smernice?



Prameny ceskéeho prava

e pravni normativni akt
— ustavni zakon
— zakon
— vladni narizeni, vyhlasky
— (mezinarodni smlouvy)

* normativni smlouva (kolektivni smilouva)



Prameny prava EU

e primarni pravo:
— mezinarodni smlouvy (,zfrizovaci®) mezi Clenskymi
staty
« sekundarni pravo:
— narizeni
— smernice
— rozhodnuti

 mezinarodni smlouvy uzavirané EU,
judikatura ESD



Evropské
spolecenstvi
(Evropska unie)

komunitarni
komunitarni pravo

pravo

Stat A — Stat B
mezinarodni
pravo
vnitrostatni s . vnitrostatni
iy komunitarni
s komunitarni .
pravo A privo pravo pravo B
Jednotlivee | __ __ . . . — J Jednotlivec
statu A statu B
mezinarodni pravo

soukromé



jednotlivec
(osoba)

podfizen ¢lenskému statu a EU



prameny sekundarniho
prava v jednotlivych
vztazich

implementace
smernice

jednotlivec
(osoba)



T
Legislativni postupy v EU

- radny = Rada spolurozhoduje s
Evropskym parlamentem, Rada
pritom rozhoduje kvalifikovanou
vetsinou

- zvlastni = popsany ve Smilouve
o fungovani EU



T —
Radny legislativni postup 1

e ———————————————————————————————————

« KOMISE predlozi navrh EP a RADE

« zmena navrhu Komise: RADA
jednomysine
* prvni cteni
zacina EP: svuj postoj predlozi Radé
Rada schvali - prijato
Rada neschvali — prvni ¢teni (projednani)
v Rade, vysledek: postoj Rady



Radny legislativni postup 2
————————————————————————————————————————————————————————————
e druhé cteni
— 1. EP schvali postoj Rady — prijato
— 2. EP odmitne zcela — neprijato
— 3a. EP navrhne zmeény a Rada je schvali: prijato

— 3b. EP navrhne zmény a Rada vsechny neschvali:
dohodovaci vybor ------ kompromis

— _zména navrhu neschvalena Komisi: Rada
jednomysine

— Dohodovaci vybor: kompromis projednan EP a
Radou ve tretim cteni
— musi byt prijat do 6 tydnu Radou a zaroven EP, jinak
neprijato
 RADA rozhoduje kvalifikovanou vétSinou, neni-li
uvedeno jinak



