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Vitejte v recisti
verejnych penéz!



POJEM FISKALNI

« POJEM FISKALNI pochazi z lat. fiscus,

» puvodné kosik, pozdéji statni pokladna, a vyjadruje
spojitost s danemi.



https://cs.wikipedia.org/wiki/Latina

DANE

* Dané puvodné slouzily k pokryti potfeb panovnického
dvora a armady, pozdeji i pro financovani verejne
prospésnych staveb (silnice, pruplavy, zeleznice, Skoly
atd.) a pro financovani verejnych statku (bezpecnost

a policie, zdravotnictvi, skolstvi, ochrana prostredi a
dalsi).




Fiskalni politika statu

* Fiskalni politika je soucCast hospodarské politiky statu, ktera se
snazi ovlivnit vyvoj ekonomiky zménami vyse a struktury
verejnych vydaju a dani. Na rozdil od monetarni politiky, ktera
pecuje o stabilitu meny, je fiskalni politika nastrojem aktivnino
zasahovani statu do hospodarstvi.



https://cs.wikipedia.org/wiki/Hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A1_politika
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ekonomika
https://cs.wikipedia.org/wiki/Struktura
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%A9_v%C3%BDdaje
https://cs.wikipedia.org/wiki/Dan%C4%9B
https://cs.wikipedia.org/wiki/Monet%C3%A1rn%C3%AD_politika

Pomoci fiskalni politiky muze verejna sprava ovlivnit:
 rozdéleni prijmu (pferozdélovani)
e agregatni poptavku
e Uroven ekonomicke aktivity
 a v dusledku toho i zaméstnanost

 Zpusob vyuzivani zdroju (napfriklad ekologické a energetickée
dane).



https://cs.wikipedia.org/wiki/Agreg%C3%A1tn%C3%AD_popt%C3%A1vka
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Ekonomick%C3%A1_aktivita&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Zam%C4%9Bstnanost&action=edit&redlink=1

Typy fiskalni politiky

Podle pomeéru prijmu a vydaju statniho rozpoctu mizeme fiskalni

politiky teoreticky rozdélit na tri typy:

1. EXPANZIVNI
2. NEUTRALNI

3. RESTRIKTIVNI


https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_rozpo%C4%8Det

Typy fiskalni politiky

« Expanzivni fiskalni politika

Verejne vydaje jsou vetsi nez vybrané dane, takze vznika
schodek (deficit) statniho rozpoctu, Cimz roste statni dluh.

* Neutralni fiskalni politika

Verejne vydaje se rovnaji vybranym danim, statni rozpocet je
tudiz vyrovnany..

* Restriktivni fiskalni politika

Vere[ne vydaje jsou mensi nez dane, takze se snizuje statni
dluh. Restriktivni fiskalni politika ma smysl| tghd;t/,, ma-li stat
veliky statni dluh; jinak by totiz znamenala, ze stat vybira
zbyteCne vysoke dane.
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https://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%A9_v%C3%BDdaje
https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_dluh

Pravni hledisko

* Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

- PFijmy a vydaje rozpoéta USC-obce, kraje, apod.
 Daneé a poplatky, odvody

* Cla

« Ostatni prijmy verejnych penéznich fondu

-se zabyva tzv. FISKALNI éast FP


https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_rozpo%C4%8Det

Zvl4stni ¢ast FP
FISKALNT

» Rozpoctové pravo
» Berni pravo
» Celni pravo



Rozpoctové pravo-pojem

* souhrn pravnich norem, které se zabyvaji chovanim subjektu financné
pravnich vztahu k verejnym penéznim fondlim, resp. verfejnym rozpoctiim

* souhrn financéné pravnich norem upravujicich rozpoctovou soustavu,

rozpoctovy proces,
kazdorocne statni rozpocet



Financni
pravo

Rozpoctové pravo

Berni pravo
Danové pravo

Nefiskalni
cast FP

iskalni cast uumme

T~

Celni pravo

Rozpoctové pravo v systému financniho prava

* V ramci fiskalni ¢asti FP mUZeme hovofit o tom, Ze ji jeSté tvofi i pravni tprava
ucetnictvi, které se promita jak do rozpoctového prava, tak predevsim do
berniho - dariového prava

* Tato jednotliva pododvétvi FP spolu velmi Gzce souvisi a maji uzké vazby



TOK PENEZ

Prijmy Vydaje

oplatni!
Platce




*Obecnha cast
eZvlastni cast
*Procesni cast
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Obecna cast RP



POJEM

ROZPOCET

BUDGET=anglické slovo, vzniklo ze

starofrancouzského boulgette

-----

vydani soukromého nebo
verejného hospodarstvi pro urcité
obdobi rozpoctové obdobi

Definici nelze jednoznacné stanovit a
to z dlivodu, Ze rozpocet ve
spolecnosti hraje roli hospodarskou a
statopravni

Nejcastéji je posuzovan ze stranky
hospodarské




ROZPOCET z hospodafské stranky

. Clselny plan pro urcité, casové omezené obdobi, jehoz naplni jsou
PRIJMY a VYDAIJE

 Z historického pohledu lze rozpocet chapat jako produkt
historického vyvoje spolec¢nosti a jeji ekonomiky

 Vztah prijmu a vydaju pro urcité obdobi -

casovy usek, jedna se o takovy vztah, ktery vychazi z pocatecni
situace(stavu) P+V a z cilové vize P+V




Malé nahlédnuti do historie rozpocetnictvi

o PA..

.. Bez poznani minulosti bychom nepochopili pritomnost.“

* Vznik ro;polétﬁ#e spojen s vyvojem jednotlivych spolecensko-
ekonomickych formaci-prvotni formy rozpoctu-otrokarska spolecnost-
vse naturalni podoba

* Starovék- Babylonie, Asyrie, Egypt, Persie, Fénicie, mestske staty
antickeho Recka, Makedonie, otrokarsky Rim- naturalni podoba




Historie rozpocetnictvi

* Vznik kovovych penéz znamenal zdokonalovanj statniho hpospodarstvi a
vedl'k jejich hromadeni do statni pokladny - Cina, Egypt, Recko,

* otrokaisky Rim-vznik rvnl'chLPopIatkﬁ — za uzivani podmaneénych
statnich uzemi-AGER PUBLICUS

a vznik prvnich dani



Historie rozpoétti v Ceské republice

 St.rozpocet dnesniho typu vznikl 17. fijna 1863- rozpoctové rizeni

» 1867 v Ustavé prvni pravni Uprava rozpoctu jako takového

e Recepce zakonnych norem Rakouska-Uherska do ceskoslovenského
pravniho radu , ktera byla provedena z.€.11/1918 Sb., znamenala i
prevzeti rakouskych rozpoctovych norem

* Prosinec 1918 prijat zakon ¢. 95/1918 Sb., zakon o rozpoctovém
provizoriu, nase prvni samostatna rozpoctova norma




Rozpocty po roce 1945

* R.1945-1946 stagnace
 Struktura rozpoctu zUstala zachovana do roku 1947

* Zmény rozpocetnictvi od r.1948-spojovani rozpoctu podniku(tzv. financni
plany)/s rozpocty NV a ministerstev v jednom statnim rozpoctu

« Z. €. 8/1959 Sh., Stanovil zakladni pravidla statniho rozpoctu a o
hospodareni s rozpoctovymi prostredky

* 1970 nova pravidla-reakce na federativni stat+kazda republika svoje
pravidla

990- z.¢. 576/1990 Sb. gravidla hospodareni s rozpoctovymi prostredky
P o roku 2000.



Prameny rozpoctoveho prava

e Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

e Usneseni pfedsednictva CNR & 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny
zdkladnich prdv a svobod, ve znéni pozdéjsich predpisu

« UZ &.347/1997 Sh., o vytvofeni VUSC

» Zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakont(rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdéjsich predpisu.




Prameny rozpoctovéeho prava

» Zdkon ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu,
ve znéni pozdéjsich predpisu

e Zdkon ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovdni
v prdvnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisu

» Zdkon ¢. 243/2000 Sh., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani
uzemnim samosprdavnym celkum a nékterym stdtnim fondum (zdkon o
rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpist




e Z.C.23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovednosti

e Z.C.25/2017 Sb., o sbéru vybranych udajd pro ucely
monitorovani a rizeni verejnych financi

« 7. €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje

* \/lyhlaska €. 133/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a

struktury pro vypracovani navrhu zakona o SR a navrhu
SV SR a lhutach pro jejich predkladani

 \\yhlaska . 5/2014 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu
udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni SR, roup.
StF, rozpoctu USC, roz. DoSvO a roz. RegRR
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Prameny rozpoctovéeho prava

» Zdkon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé
a 0 zméné nekterych zakonu (zakon o financni kontrole), ve
zneni pozdejsich predpisu.

» Zdkon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

» Zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

» Zdkon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisu




Prameny rozpoctovéeho prava

» Zakon ¢. 586/1992 Sh., o danich z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist

» Zdkon ¢. 280/2009 Sb., Dariovy rad, v platném znéni

e Zdkon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdvdni hospodareni USC, ve znéni
pozdéjsich predpisu

» Zdkon ¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fad), vzpzd.

* \/yhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provddi zdk. o FK ve VS

* Wwhldska MF ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctoveé skladbé, ve znéni
pozdéjsich predpisu



SUBJEKTY

1) STAT- organy statni
spravy

2) Organy mistni
samospravy

S0 3) Zajmové ver. pravni
korporace

4) Soukromopravni
korporace

5) FO+ PO

6) Specialni organy st.
spravy= org.
FINANCNI SPRAVY-FU

W\



Soustava ver. rozpoctu se Cleni na zakladé

FINANCI SOUKROME

FO, rodiny
soukromopravni korporace

VEREJNE

CENTRALNI UROVEN UZEMNI-MISTNI-MUNICIPALNI



Centralni rozpocty

e Statni rozpocet

e Rozpocty statnich fondu

e Rozpocet Narodniho fondu

* Fondy organizacnich slozek

* Fondy prispevkovych organizaci

e Statni financni aktiva a pasiva

* Rozpocet bezpecnostni informacni sluzby
* Rozpocty socialniho zabezpeceni



Uzemni rozpoéty

* Rozpocty kraju
* RozpocCty obci
* Rozpocty dobrovolnych svazku obci

* Rozpocty méstskych casti a meéstskych
obvodu

* Rozpocet hl. mésta Prahy
* Rozpocty regionalnich rad reg. soudrznosti



Funkce a zasady tvorby rozpodtu

FUNKCE

1) Fiskalni

2) Alokacni

3) Redistribucni

ZASADY

1) Planovitosti

2) Jednotnosti

3) Neucelovosti P
4) Ucelovosti V
5)  Uplnosti

6) Realnosti

7) Vcasnosti

8) Verejnosti

9) vyrovnanosti



Spole¢né rysy verejnych rozpoctu

Pravni uprava-zakony

Spolecna vnitrni struktura

Zakladni zasady v pravidlech hospodareni
Povinnost strpét kontrolni dozor

Pravni ochrana pred neopravnénym pouzitim
rozpoctovych prostredku

Povinnost predkladat o sobé udaje



