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Obecné se povazuje za vhodné, aby ptijmy rozpoctu municipalit byly:

* dostatecné vynosné, aby umoznily zvysit miru financni sobéstacnosti
celku,

* do urdité miry z4vislé na aktivité municipality, tzn. naptiklad prijmy
z podnikdni obce, uzivatelské poplatky za vefejné statky poskytované
ob¢aniim, pfipadné i jinym subjekciim apod.,

* (Gzemné pokud mozno rovnomérné rozloZzeny a umoinily tak zabez-
pecovat vetejné statky pro obcany bez vétsich disproporci ve struktu-
fe, kvantité a kvalité mezi obcemi (resp. regiony),

e piedem pldnovatelné, a to nejen v kritkodobém, ale i ve stfednédo-
bém a dlouhodobém ¢asovém horizontu, coz je dilezité ve vazbé na
pldnovani potreb, zejména investicnich,

* administrativné nendro¢né na jejich spravu a vybér, zzn., aby zejména
naklady na sprivu a vybér byly co moznd minimalni.

Vetejné piijmy jsou v municipalitdch nejdilezit€jsim zdrojem financo-
vani potieb lokilniho vefejného sektoru. Nendvrainé piijmy predstavuji
finan¢ni vztahy tvorby rozpoétli obci na principu nendvratnosti, nedobro-
volnosti a neekvivalentnosti. Vedle téchto nendvratnych prijmu vsak obce
mohou ziskdvat a vyuzivat i ndvratné pfijmy, tj. ptjcky, a to zejména na
doplnéni pfijmit kapitilového rozpoétu, to znamend financovini prede-
v$im investi¢nich potfeb obci.

Kritériem déleni pi{jm{ municipalitanich rozpoctu je ¢asto déleni na
tzv. béiné ptijmy a kapitdlové. Béiné piijmy se kazdorocné opakuiji,
jsou uréeny k financovini béznych, kazdoro¢né se opakujicich potieb,
tj. predev$im vydajii na vefejné statky. Mzeme je Clenit:

e podle charakteru na
- danové, nendvratné piijmy (povinné platby, stanovené danovymi

zakony), které predstavuji nejvétsi skupinu béznych prijma,

- nedanové, tj. vsechny ostatni prijmy (z nichz nékteré mohou byt
také stanoveny zdkonem, napfiklad v CR spravni poplatky, poku-
ty za znecistovani zivotniho prostredi apod.),

* podle ptivodu na
- pijmy vlastni, tj. mistni a svéfené dané, pfipadné sdilené dané

(podle danového urceni),
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—~ vlastni nedanové piijmy, naptiklad z prondjmu majetku az
nikéni (tj. zisk municipalitanich podniki, pfipadné uZivate
poplatky /cena/ za smisené vefejné statky apod.), spravni popl
za tikony, které obce vykondvaji v rimci své pfenesené plisobr
pro subjekty a podobné,

- pHjmy z prerozdélovacich procesi (transfery),

— nenévratné, dotace z rozpoctové soustavy, prijmy od jinych subj;
(napf. pifjmy ze sdruzovdni finanénich prostfedki na zajis
verejnych statkdl, a to neinvesti¢niho charakteru, dary apod.),

— névratné, tj. kritkodobé a preklenovaci tvéry (neinvesticntho ¢
akteru) se splatnosti v rozpoctovém roce, piipadné jiné kritkoc
pijcky a finanéni vypomoci, zpravidla beziirocné, z rozpoc
soustavy apod.

Kapitilové ptijmy jsou jednordzové, zpravidla se pravidelné ncopa
maji vztah k financovan{ dlouhodobych potieb v oblasti pofizeni inve
z nich? prospéch budou mit i budouci generace. Miizeme je ¢lenit n
e vlastni, tj. napiiklad piijmy z prodeje majetku, z majetkovych p

[, cennych papird (nakoupenych v minulosti) apod.,

 transfery, tj. nendvratné, naptiklad Gcelové kapitilové dotace ze
niho rozpoctu, ptipadné ze stétnich ticelovych fondi, na financo
konkrétni investice, pijmy od jinych subjektil (naptiklad pfi sdr
vani prostfedki na financovin{ spole¢né investice), dary na pofi
investice apod.,

e ndvratné - Gvérového charakteru, napiiklad sttednédoby nebo d

hodoby Gvér na potizeni a financovéni investice od penézniho 1

vu, pHjmy z emise komundlnich cennych papiri (obligaci), os

kapitdlové pajcky apod.
2. Ptijmy dafnového charakteru
A. Zikladni principy

Mezi zékladnimi principy, od kterych se odvozuje pfijmova str
tzemnich rozpoétt jsou nékdy uvidény nisledujici principy:”

 princip financni autonomie,

37 Marouskovi, Z.: Zakladni principy ptijmové strany dzemnich rozpocti, Vefejnd sprdva ¢. 12/200



* princip zdanovaci pravomoci,
* princip zdsluhovosti,

* princip solidarity,

e princip stability.

O finan¢n{ autonomii se hovofi tehdy, kdy jsou vlastni pfijmy rozpoctti
tzemnich celka zajiStény prislusnym zdkonem, vykon samosprivy neni
omezovan stitnim dozorem nad jejich hospodarenim s vefejnymi pro-
stredky, ale stitni dozor funguje na prijimani dluhovych prostredkii.

Druhy znak - neomezovat vykon samospravy pfi hospodareni s vetej-
nymi prostiedky je realizovan (na rozdil od minulé pravni Gpravy), do
ur¢ité miry s prisnéjsimi ustanovenimi tykajicimi se pfezkoumani hospo-
dafeni za uplynuly rok, kdy obce i kraje maji povinnost toto ptezkoumani
nechat provést. Neprovedeni tohoto pfezkumu je sankcionovino. Dozor
nad dluhovou oblasti je zajistovin stitem, ale je v rozsahu, ktery neome-
zuje vykon samospravnych funkci tzemnich celki. Princip zdatiovaci pra-
vomoci mize byt obecné realizovin prirazkami k centralné stanovenym
danim nebo moznosti stanovit vlastni dané (u nds tato moznost neni).

Princip zasluhovosti je realizovidn tim,ze prijmy zistdvaji tam, kde byly
vytvofeny. Zasluhovost je napaddna tvrzenim, Ze obce ¢i regiony svoji akti-
vitou neovlivni dafovou vytéznost tizemi. Dojde-li viak k popreni tohoto
principu, dojde i ke snizeni angazovanosti mistnich orgdnt pfi ziskava-
ni dalSich prostfedki. Ztrdci se vazba mezi odvedenymi danémi a vydaji
uzemniho celku, ztrici se i zdjem obyvatelstva na hospodafteni, ztrici se
zajem o verejnou kontrolu hospodareni s rozpo¢tovymi prostredky.

Opakem principu zdsluhovosti je princip solidarity. Princip solidari-
ty znamend, ze pfijmy rozpocti ¢ldnkd na stejné Grovni (obci, kraji)
jsou prakticky stejné, regiony ziskavaji ptijmy v zdvislosti na poctu oby-
vatelstva. Zastinci tohoto principu zdiraziuji, ze prosazovani principu
zasluhovosti proti solidarité vede ke vzniku chudych a bohatych oblasti
v rimci jednoho stdtu a ze velké rozdily mezi Gzemnimi celky mohou vést
k neklidu ¢i vylidnovani urcitych oblasti. Druhym argumentem zastinci
principu solidarity je skutecnost, ze vétSina pfijmu rozpocti je smérovina
na zabezpeceni vefejnych statki a na vykon prenesené ptisobnosti, a to by
mélo byt na stejné Grovni v celém stdrte.
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Princip stability je naplfiovin tim, Ze jsou pravni piedpisy, které se d
kaji rozpoctu, stabilni. Prévni normy by mély byt vysledkem shody v
Glastnikd, ktef se na vynosech dani podileji, aby nedochdzelo k Cas
zménam téchto norem. 1 kdyZ platny zdkon urcuje rozdéleni dano
vynosti mezi jednotlivé rozpocty,a mél by tedy byt nositelem stability,
konstrukce to zcela nezarucuje. V souvislosti s timto konstatovani
véak tfeba uvést, ze stabilita rozpoctli je také zdlezitosti redlné dosah
nych danovych pi{jm apod. S principem stability tak tzce souvisi i ¢
ka dynamiky réistu hospodafstvi a tim i dafiovych piijma.

Viechny nade v soudasnosti platné dané maji celostdtni obligat
platnost a obcim je jen v omezené mife dina moznost (u dané z ne
vitosti) diferencovat jeji vysi podle mistnich podminek.

Organizace OECD roz¢lefiuje dané sméfujici do tzemnich roz
tit do nékolika skupin v zdvislosti na mife kompetenci tizemnich ¢

Jedni se o nasledujici klasifikaci®®:

a) tzemni celek stanovi zdklad i sazbu dang,
b) Gzemni celek stanovi pouze dafiovou sazbu,
¢) tzemnf celek stanovi pouze zdklad dane,
d) vynos dané je sdilen spole¢né stitem a izemnim celkem pficem
d0) o zptisobu sdileni rozhoduje Gzemni celek
d1) zphsob sdileni miize byt zménén pouze za Wicasti tizemniho
d2) zptsob sdilent je ddn zdkonem, ktery miiZze byt novelizovir
casti uzemniho celku
d3) zpitisob sdileni je ménén kazdorocné v rimci pripravy stdt
rozpoctu
e) stat stanovi zaklad i sazbu dané.””

38 Mindi¢, L.: K rozpoétovému uréeni dani, Datlovy a éetn{ zpravodaj ¢. 29/1999.

3 Pouze v ptipadé, Ze se postupuje podle toho, jak je uvedeno v pismenech a), b), ¢), d0) a d1) lze |
o tom, e dané zcela & z&4sti jsou vlastnimi danémi izemnich celki(viz vyse uvedeny princip zd:
pravomoci). Do kategorie a) lze u nés zafadit mistni poplatky,ale pouze omezené, protoze munis
miize zavést platby, ale jejich zakladni prvky (nebo jejich rozmezi) stanovuje stit. Splnéni poc
v kategorii b) miiZeme spojit s dani z nemovitosti (stanoveni koeficientli- viz ddle), z &dsti také s pe
1a znedidtovani ovzdusi u malych znecidtovateld. Do kategoric oznacené pismenem c) lze zahrnou
spravni poplatky, kdy mohou ptisluiné tzemni orginy v nékterych pripadech modifikovat zklad |
ku. Dafiové vztahy uvedené pod pismeny d0), d1) a d3) se u nds v soucasné dobé nevyskyruiji,
princip uvedeny pod d3) miZe byt realizovin v modifikované podobé. Principy uvedené pod p
d2) a e) se fakticky u nds spojuji. Stat uréuje vysi zakladu i sazby u dané z nemovitostf,keerd zistay
stejné tak je tomu u nékeerych poplatki,



B. Dan z nemovitosti

Jedinou dani, ktera je zcela uréend obcim, je v CR dari 2 nemovitosti.
Je také jedinou dani, u které md obec moznost alespon ¢dste¢né ovliv-
nit velikost jejtho vynosu, a tim i rozpoctovych pfijma. Dvodem pro
vznik daniové povinnosti je zatazeni urlitého nemovitého majetku ve

’ ’ . . . . F B v .
staitni evidenci - tj. v katastru nemovitosti CR. Jde o danovou povin-
nost, kterd reaguje na vlastnické poméry existujici v daném obdobi, pro
jeji vznik je rozhodujici je pravni stav k 1. 1. pfislu$ného roku, na krery

se dan plati.®

Dan plati previzné vlastnici pozemki ¢i staveb, bytu nebo samostat-
ného nebytového prostoru. Za uréitych, zdkonem stanovenych podmi-
nek, mohou byt i ndjemci ¢i uzivatelé poplatniky dane.

Zdanuji se pozemky evidované v katastru nemovitosti, a to pfedevsim
o pozemky zemédélské, v urcitych ptipadech i pozemky nezemédél-
ské, napt. stavebni pozemky. Pfedmétem dané z pozemki vak nejsou
pozemky, v rozsahu ptdorysu stavby, které jsou zastavéné stavbami, les-
ni pozemky, na nichz se nachdzeji lesy ochranné a lesy zvlastniho urcent,
vodni plochy(s vyjimkou rybnik slouzicich k intenzivnimu a priimys-
lovému chovu ryb), nebo pozemky uréené pro obranu statu.

Dani podléhaji stavby, které maji charakter nemovitosti ve smyslu
obcanského zdkoniku, které podléhaji kolauda¢nimu fizeni ve smyslu sta-
vebné pravnich predpist nebo jsou podle diive vydanych obecné zivaz-
nych pravnich predpisit dokonéené, byty véetné podilu na spole¢nych
¢astech stavby, které jsou evidovdny v katastru nemovitosti nebo nebytové
prostory véetné podilu na spole¢nych ¢istech stavby, které jsou evidovany
v katastru nemovitosti.

V nékeerych pripadech jsou stavby ze zdanéni vynaty (nejsou predmé-
tem dané) a to v téch pripadech, kde jde o realizaci celospolecenského
zdjmu a placeni dané by bylo protismyslné. Jde napf. stavby prehrad,
stavby vodovodnich fadu, kanalizacnich stok a objekti véetné Cistiren,
stavby slouzici verejné dopravé apod.*

40 K dani 2 nemovitosti, jaké jedné z majetkovych dani, existuje nékolik komentéf - napf. Radvan, M.:
Zdanéni nemovitosti v Evropé, Lexis Nexis Praha 2005, Pekovd, J.: Majetkové dané v danové soustave
ceské republiky, Codex Bohemia Praha 1997.

h..._. " W F L ¥ oW W r - - - rl r . ) W oa "
Stavbami slouzicimi vefejné dopravé se rozuméji stavby dalnic, silnic, mistnich komunikaci, vefejnych
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Urtity spolecensky zdjem na zvyhodnéni urcitych pozemki a sta
z daniového pohledu, se projevuje také tim, Ze jsou tyto nemovitost
dané osvobozeny. Diivody pro osvobozeni mohou byt rizné, mii
byt i ¢asové omezené osvobozeni nebo mohou byt pro moznost upl:
osvobozeni stanoveny dal$i podminky.

Od dané z pozemki jsou osvobozeny napf. pozemky ve vlastn
stitu, ve vlastnictvi té obce, na jejimz katastrdlnim Gzemi se nach:
pozemky vefejné piistupnych parki, prostor a sportovist, pdsy poze
v lesich, vyclenéné pro rozvody elektrické energie a topnych plynt

Od dané ze staveb jsou osvobozeny stavby slouzici $kolim a skols
zafizenim, muzeim a galeriim, zdravotnickym zarizenim, zafizenim
aln{ péle, nadacim apod., stavby slouzici k zajidténi hromadné osobni
pravy, stavby na dobu péti let od roku nésledujictho po provedenti zn
spotivajici ve zméné systému vytapéni pfechodem z pevnych paliv na
tém vyuzivajici obnovitelné energie soldrni, vétrné, geotermalni, bior
anebo zmény spocivajici ve snizeni tepelné ndrocnosti stavby staveb
dpravami, na které bylo vyddno stavebni povolen{ apod.

Podléhi-li osvobozeni pouze &dst stavby, zjisti se narok na osvobc
z poméru, v jakém je podlahovd plocha nadzemni ¢asti stavby pod!
jict osvobozeni k celkové podlahové plose nadzemnich Cisti stavby.

Velikost pijmu obce zdvisi nejen na tom, jak je dafi konstruoy
co vée miize vysi dané ovlivnit, ale také na tom, kolik mozZnosti
vyuzije z téch opravnéni, kterd ji zdikon ddva.

V ptipadé zemédélskych pozemkii a ¢dsti nezemédélskych poze
(hospodarskych lest a intenzifika¢nich rybniki) rozhoduje o velil
dané (dariového zikladu) cena plidy nebo pozemku, ktera je stano
zvladtnim pravnim predpisem ndsobend velikosti pozemku, u ostat
pozemki je skute¢nd vyméra pozemku v m* zjisténd k 1. lednu zd
vaciho obdobi. Obec muze také na zdkladé své vyhlasky zemédél
ptdu osvobodit od dané.

Sazba dané je ddna zlomkem procenta z vypocteného zikladu a
u orné pidy je to 0,75%, ze zdkladu. Tuto sazbu obce zménit nemot

tcelovych komunikaci, letecké stavby, stavby drah a na drize, stavby vodnich cest a pfistavil,
uzivani stavby k vefejné dopraveé vyplyvi z pfislu$ného rozhodnuti.



Mezi nezemédélské pozemky pati{ véak také zastavéné plochy a niadvo-
i, stavebni pozemky a ostatni plochy, kde o vy3$i dané nerozhoduje dosud
cena, ale rozhoduje vymeéra v m? a sazba stanovena v pevné vysi na mérnou

jednotku.

Sazba dané u ostatnich pozemku ¢ini za kazdy 1 m? u zastavénych
ploch a nddvofi a ostatnich ploch, pokud jsou pfedmétem dané 0,10 K¢,
u stavebnich pozemku 1,00 K¢.

Zménit vysi dané lze jen u stavebnich pozemka vyuzitim koehcienti,
které zdkon pripousti.
Zékladem dané ze stavby je vyméra ptidorysu nadzemni ¢ésti stavby

v m? podle stavu k 1. lednu zdanovaciho obdobi.** U staveb (nov¢ i byt

a samostatnych nebytovych prostor) rozhoduje (tvofi danovy zaklad)

také vyméra zastavéné plochy a pevna sazba za m?, kterd je odstupnova-

na podle Gclelu, ke kterému stavba slouzi. Sazba Cint:

* u obytnych domt je to 1 K¢ za 1 m? zastavéné plochy; u ostatnich
staveb tvoricich prislusenstvi k obytnym domim z vymeéry ptesahu-
jici 16 m? zastavéné plochy 1 K¢ za 1 m? zastavéné plochy,

* u staveb pro individudlni rekreaci a rodinnych domi vyuzivanych pro
individudlni rekreaci 3 K¢ za 1 m? zastavéné plochy a u staveb, které plni
dopliikovou funkci k témto stavbdm, s vyjimkou garazi, 1 K¢ za 1 m’
zastavéné plochy,

* u gardzi vystavénych oddélené od obytnych domi a u samostatnych
nebytovych prostorit uzivanych, na zdkladé rozhodnuti piislusného
stavebniho dradu, jako gardze 4 K¢ za 1 m? zastavéné plochy nebo
upravené podlahové plochy,

* ustaveb pro podnikatelskou ¢innost a u samostatnych nebytovych
prostor uzivanych, na zdkladé rozhodnuti ptislusného stavebniho
aradu, pro podnikatelskou ¢innost,

42 U stavby bez svislé nosné konstrukee se piidorysem rozumi plocha ohranicend primétem obvodu stavby
dotykajici se povrchu prilehlého pozemku ve vodorovné roviné. U stavby se svislou nosnou konstruk-
ci se plidorysem rozumi priimét obvodového plsté stavby na pozemek. V pfipadé zdanéni bytu nebo
samostatné¢ho nebytového prostoru je zdkladem dané vyméra podlahové plochy bytu v m* nebo vyméra
podlahové plochy samostatného nebytového prostoru v m? podle stavu k 1. lednu zdariovaciho obdobi,
vynisobend koeficientem 1,20.

56

1. slouzicich pro zemédélskou prvovyrobu, pro lesni a vodni ho
ddfstvi 1 K& za 1 m? zastavéné plochy nebo upravené podlal
plochy,

2. slouzicich pro pramysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku a osi
zemédélskou vyrobu 5 K¢ za 1 m? zastavéné plochy nebo upra
podlahové plochy,

3. slouzicich pro ostatni podnikatelskou ¢innost 10K¢ za 1 m? z
véné plochy nebo upravené podlahové plochy.

* u ostatnich staveb 3 K¢ za 1 m? zastavéné plochy,
* u byt a u ostatnich samostatnych nebytovych prostorii 1 K¢ za

upravené podlahové plochy

Obci je ddna moznost ovlivnit velikost dané z nemovitosti pouze ¢
zené a to tam, kde se upravuje vy$e dané prostrednictvim koeficic
jejichz vyse je viak také zdkonem limitovana (obdobné jako u staveb
pozemkil), coZ je zejména u obytnych domii, byt a samostatnych n
tovych prostor. Prostfednictvim obecné zdvaznych vyhldsek, k je
vyddni je obec zmocnéna v zdkoné, proto muiize byt dan v téchto p
dech v jednotlivych &astech republiky riizné vysoka. Vyuziti koefici
je pfipusténo, jak je vySe uvedeno, u stavebnich pozemkii a prak
u viech druht staveb.

Pro ptifazeni koeficientu k jednotlivym obcim je rozhodny pocet
vatel obce podle posledniho s¢itdni lidu. Koeficient Cint:

1,0 v obcich do 1000 obyvatel

1,4 v obcich nad 1000 obyvatel do 6000 obyvatel

1,6 v obcich nad 6000 obyvatel do 10 000 obyvatel

2,0 v obcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel

2,5 v obcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel

3,5 v obcich nad 50 000 obyvatel a ve Frantiskovych Laznich, L
Covicich, Maridnskych Liznich a Podébradech

4,5 v Praze.

Koeficient, ktery je odvozen od poctu obyvatelstva v obci se up
také pro stavebni pozemky, obytné domy a byty. Velikost koehici
zavisi na zarazeni obce do ptislusné kategorie podle poctu obyvatel
obec sama ho nemuze zménit. Na zikladé zdkonného zmocnéni
pouze miiZe, v ptipadé, Ze to povazuje za vhodné a potfebné, pouzi
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vlastni tzemi koeficient az o tfi kategorie nizsi nebo o jednu kategorii
vy$si nez ji pfislusi podle zdkona. Zménu koeficientu mize ucinit svoji
obecné zdvaznou vyhldskou, a to az pro nasledujici zdanovaci obdobi.
Pro realizace této zmény je déle tfeba, aby pfislusnd obecni vyhlaska byla
pfijata obci do 1. 8. roku predchazejiciho pred rokem, na ktery ma tato

aprava koeficienta platit.

Pro ostatni stavby, kromé obytnych domi, ale véetné samostatnych
nebytovych prostor, je vy$e koeficientu ddna ve velikosti 1,5 (bez zdvis-
losti na poctu obyvatelstva v obci) a obec pouze rozhoduje, zda koehici-
ent zavede nebo ne, jeho vy$i nemiize zménic.*?

Zikladni sazby dané za 1 m? zastavéné plochy stavby se zvysuji o 0,75 K¢
za kazdé dalsi nadzemni podlazi, jestlize zastavénd plocha nadzemniho
podlazi pfesahuje dvé tfetiny zastavéné plochy. U staveb pro podnika-
telskou ¢innost se zdkladni sazba dané za 1 m? zastavéné plochy zvysuje
o 0,75 K¢ za kazdé dal$i nadzemni podlaZi. Za prvni nadzemni podlazi
se povazuje kazdé konstrukéni podlazi, které ma droven podlahy nebo
i jeji ¢dsti do 0,80 m pod nejnizsim bodem prilehlého terénu, neni-li
v projektové dokumentaci stanoveno jinak. Viechna podlazi umisténd
nad timto podlazim véetné Gceloveé uréeného podkrovi se povazuji za
dalsi nadzemni podlazi.

Zjisténou dan je moziné zvysit o 2 K¢ za kazdy 1 m? podlahové plo-
chy nebytového prostoru slouzictho v obytném domé k podnikatelské
¢innosti s vyjimkou zemédélské prvovyroby nebo pfipadi, kdy jsou pro
tento nebytovy prostor divody pro osvobozeni.

Od roku 2009 je mozné zvysit dan z nemovitosti, rozhodne-li se tak
municipalita, na dvoj az pétindsobek pomoci koeficienti obsazeného
v obecné zdvazné vyhldsce prijaté do 1. 8. 2008 (pro dalsi roky maze byt
vyhldska pfijata pozdéji).

V ptipadé dané z nemovitosti tak jde sice o stabilni pfijem obci, ale
zejména v pripadé dané ze staveb o prijem, ktery v redlném vyjddrent ve
vztahu k jinym pfijma, klesd. Vyse dané se stanovuje pevnymi sazbami,
coz vzhledem k inflacnim vliviim znamend pro obecni rozpoéty fakticky
klesajici pfijem. Moznosti obce ovlivnit vynos prostiednictvim koefi-

43 U rekreacnich staveb v narodnich parcich je koeficient 2.0.
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cientl jsou sice zdkonem dané, ale i tyto koeficienty jsou limito
a nelze je fakticky zménit.

C. Podily na statnich danich

Mezi piijmovymi zdroji v rozpoctech viech drovni prevlddaji z
ovlidané danovym principem, které se hodi pro vSechny tGzemn s:
spravné celky, pokud jsou s teritoriem svazku v uzké souvislosti, n
jednotnou finan¢ni soustavu ve staté, zabezpecuji stejnomérnost v
vrzeni dafnového bfemene ve stdté a konecné slibuji vydatny a pr
vynos pfi snadné a levné technice vybirdni. Vylu¢né pro stit se ho
druhy danovych ptijmd, které erpaji z celého nirodniho hospod:
ve stité — napf. spotfebni dané.

Rovnomérny vyvoj kulturni Grovné jednotlivych tzemnich celk
viak byl podstatné ohrozen, kdyby se potieby uspokojovaly jenom
le vlastni danové ¢i jiné vynosnosti tizemnich cellki. Viechny Gz
samospravné celky ve stdté jsou zdroven ve sluzbich vefejného z
a jsou se stitem spjaty timto ucelem. Za takové situace musi stdt vy
ndvat mistni nerovnosti a pfispivat jako vyrovndvajici Cinitel ze s
prostredki slabsim clankim (viz vyse).

Dané, jejichz vynos je rozdélovin mezi vice clanki rozpoctové so
vy se oznacujf jako sdilené dané event. svéfené dané. Stat u téchto
uréuje zdkladni prvky privni konstrukce a také procento vynosu, |
nalez{ uréitym &linkéim rozpoltové soustavy. Obce nemohou bez
stredné tento svij ptijem ovlivnit.
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Sdilené dané a svétené dané se svou podstatou blizi netcelovym «
cim se zvlastnim rezimem rozdélovani. Mistni organy maji v pod
volnost ve zpilisobu vyuziti téchto zdroji, coz je v souladu s posilov:
role tizemn{ samosprdvy. Rozdil mezi dotaci a podilem na statnich
spociva v tom, Ze podily na danich reaguji na skutecny vyvoj statniho
poctu, tzn. dopadaji pozitivné i negativné do vyse piijmi obcf, zati
u dotaci tento dopad nehrozi. Dotace zajistuji pfedem znimé pros
ky, které do rozpoctu pfijdou, coz u podilti zcela neni. V konkrés
obdobi se proto voli urcitd kombinace obou prerozdélovacich nist
aby se negativni dusledky omezily.



Dané spravuji hinancni Grady, tedy stit a pro obce a kraje z toho nevy-

plyvaji Zidné ndklady. K vyhoddm systému vybéru dani prostiednictvim

sttu proto patii niz$i administrativni ndroénost pro ptijemce.

Svérené dané je oznaceni pro ty dané, jejichZ vynos, resp. &ist vynosu
plyne do rozpoctu té obce, na jejimz Gzemi byl vybrin. Zvyseni pfijmi
z téchto dani mize municipalita zabezpedit napt.tim, ze bude usilovat
o zvyseni poctu poplatnikit dané dané nebo vyuzitim koeficienttl, jejichz
vysi maze ovlivnit.

Prijmy municipalitanich rozpolti v roce 2008 tvoii vynosy téchto
dani (zpravidla jde o sdilené dané):

a) dan z nemovitosti - 100% - pfijemcem je ta obec, na jejimz Gizemi se
nemovitost nachdzi,

b) dan z piidané hodnoty - 21,4 % celostitniho hrubého vynosu,

c) dan z pfijmu pravnickych osob,

- 100% v pripadech, kdy poplatnikem je prislu$na obec,

- 21,4 % celostdtniho hrubého vynosu dané z ptijmti pravnickych
osob, s vyjimkou vynosu dané z piijma pravnickych osob, kdy
jejim poplatnikem je kraj, nebo piipadd, kdy je dan vybirina
srazkou podle zvldstni sazby,

d) dan z pfijmu fyzickych osob,

- 21,4 % celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvldstn{ sazby,

- 21,4% celostitniho hrubého vynosu dané z pfijma fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkti, odvadéné zaméstnavatelem
jako plitcem dané podle zdkona o danich z piijma,

- podil na 21,4% z 60 % z celostitniho hrubého vynosu dané (ziloh
na dan) z pfijma fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené
v predchozich bodech,

- 1,5% celostitniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z pi{jmi
fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti a z funkénich pozitki, odvidéné
zaméstnavatelem jako plitcem dané z prijmi, s vyjimkou dani
z ptijmu fyzickych osob vybirané srizkou podle zvldstni sazby,

- 30% z vynosu ziloh na dan z pfijmu fyzickych osob, které maji
na tzemi obce bydlist¢ ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané
(vyrovnani a dodatecné priznani nebo dodate¢né vymétend dan)
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z pijmi fyzickych osob, které mély na tizemi obce bydliscé k
lednimu dni zdaniovaciho obdobi, k némuz se danova povir
vztahuje, s vyjimkou dané vybirané srizkou podle zvldstni
by a s vyjimkou dané (zdloh na dan) z pfijmi ze zavislé Cin
a z funkénich pozitki srazenych a odvadénych plitcem dan
Kazdy kraj se podili na procentni ¢asti celostitniho hrubého vy
stanovené dané a to procentem stanovenym zakonem (v jeho piil
Danové pfijmy rozpoctu jednotlivych kraji tvofi
a) dan z ptidané hodnoty - podil na 8,92 % z celostitniho hru
- vynosu,
b) dan z pfijmu prdvnickych osob,
- 100% v ptipadech, kdy poplatnikem je prislusny kraj, s vyjir
dané vybirané srdzkou podle zvldstni sazby,
- podil na 8,92% z celostitniho hrubého vynosu dané z pi
pravnickych osob, s vyjimkou vynos uvedenych vyse,
¢) dan z prijmu fyzickych osob
- podil na 8,92 % z celostitniho hrubého vynosu dané (ziloh na
z ptijmi fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti a funkénich poz
odvidéné zaméstnavatelem jako plitcem dané, s vyjimkou
z piijmii fyzickych osob vybirané srizkou podle zvldstni sazby,
- podil na 8,92 % z celostétniho hrubého vynosu dan¢ z piijm
zickych osob vybirané srazkou podle zvld$tni sazby,
- podil na 8,92% z 60 % z celostitntho hrubého vynosu dané (:
na dan) z ptijmi fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené
Zatimco pro dan z nemovitost{ je mozné do urcité miry pouZit ¢
¢eni mistni dan (s ohledem na rozpoctové urceni jejtho vynosu)
svéfend dan (ohledem na vyse uvedné kriterium mista vybéru), v p
dé ostatnich danovych vynosii, urcenych do rozpocti obci a kraj
o urcené podily na vynosu nékteré dan¢ a muze tak jit o dané sdi
Municipality se na vymezené procentni ¢asti vynosu dan¢ podilej
tem stanovenym procentem.




D. Mistni poplatky

1. Charakteristika mistnich poplatki

Jedinou platbou dariového charakteru, i kdyz dosud oznacovanou
jako poplatky, o jejimz zavedeni rozhoduje do znaéné miry sama obec,
jsou mistni poplatky. Kraje tuto moznost nemaji.

Mezi mistni poplatky patfi v soucasné dobé:

poplatek ze psi,

poplatek za ldzensky nebo rekreacni pobyr,

poplatek z ubytovaci kapacity,

poplatek za uZivini vefejného prostranstvi,

poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a casti meést,

poplatek ze vstupného,

poplatek z provozu vyhernich hracich pfistroj,

poplatek za provoz systému shromaidovini, sbéru, pfepravy, tridéni,
vyuzivini a odstraniovani komundlnich odpadi,

poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Vzhledem k tomu, ze v ptipadé mistnich poplatkii nejde ve véesiné
pfipadi o klasické poplatky, ale o mistni dané, je Glelem téchto plateb
zajisténi urcitych pfijma do rozpoctu obce. Ovsem fiskdlni funkce neni
jedinou funkci, kterou tyto platby maji plnit a plni. Fiskdlni hledisko,
i kdyz neni tim hlavnim pti rozhodovini o zavedeni mistnich poplatkd,
se nedd ani opomenout. Kazdy pokles vynosu mistnich poplatk obec
ve svém rozpoctu poznd. Pokles muize byt zptisobem niz$im vybérem
poplatkii v absolutni vysi, nebo sniZzenim rozpoctového pfijmu v relaci
s ostatnimi prijmy a vydaji a nebo snizenim vynosu v zdvislosti na zméné
pravni normy.

Vyznamnd role pfipadd regula¢nim rysiim ¢i ochrannym prvkim (zajis-
téni ochrany urcitého Gzemi) u jednotlivych poplatki. Tento rys miize byt
vyrazny napt. u poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a édsti mést. Smyslem poplatku je umoznit omezeni pohy-
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bu motorovych vozidel v urcité lokalité, zpravidla historické ¢asti mista.
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Pti zavedeni je tieba zajistit jeho soulad s ostatnimi prdvnimi norm
Regula¢ni charakeer je pfikldddn i poplatku ze pst, jehoZ placeni
urcité miry ovlivnit pocet psit chovanych v obci. U tohoto poplat
viak zdiiraznén dalsf rys poplatku a sice, ziskat urcity inancni prisg
na udrzovini ¢istoty vefejnych prostranstvi v obci, tedy Ghradova s
ka, kter4 je vlastni poplatkovym platbdm.

Dile lze uvést, ze u poplatku za uzivini vefejného prostranscvi
prvky regulace hlavni, nebot redlny fiskdlni pfinos vlivem stanc
maximalnich pevnych sazeb se snizuje, naopak u poplatku ze vstup
prevlddd nad regulaénim prvkem prvek fiskdlni. U poplatki, souv
cich s pobytem v lazeriskych a rekrea¢nich mistech, prevazuje také f
ni hledisko, spojené s plnéni aloka¢ni funkce. Poplatek z ubytovaci |
city v soucasné konstrukci lze, podle mého ndzoru, obtizné s néj
funkci viibec spojit, pokud ano, tak omezené s funkci fiskalni.

Spravu poplatkt vykondvi obec, kterd je ve svém tizemnim ob
zavedla. Zavedeni poplatkii stanovi obec obecné zdvaznou vyhla:
ve které upravi podrobnosti jejich vybirini, zejména stanovi konk
sazbu poplatku, ohlaSovaci povinnost ke vzniku poplatkové povini
splatnost, Glevy a pfipadné osvobozeni od poplatkii. Obec, kterd pc
ky spravuje, miize ke zmirnéni nebo odstranéni tvrdosti v jednotl
pipadech poplatky snizit nebo prominout. Mistni poplatky nemu
vybiriny ve viech obcich, nebot maji odrizet mistni podminky, pri
obce, zvld$tnosti daného tizemi i urcité preference obyvatel obce. N:
dil od stitnich dant, které jsou ve stejné vy3i na celém tizemi stdru, by
byt mistni poplatky Gzemné diferencované, coz soucasna pravni u
umozfiuje jen omezené. To, Ze municipalita zavede a vybird tyto pl
zvy$uje nejen jeji odpovédnost za hospodateni, ale tam, kde se rozl
poplatky vybirat, stdvaji se tyto platby pro poplatniky stejné zdvaz
jako jiné danové povinnosti a jsou urcitou zdtézi pro poplatniky.
2. Poplatek ze psii

Poplatek ze psti je platba, kterd patfi mezi ty ptijmy, jejichz vyb
m4 jiz dlouhou tradici (platba vybirana za stejnym Gcelem, i kdyz
oznacena, byla vybirina v obcich jiz pfed vice jak sto lety). Jejim
nim smyslem je ziskat urcity finan¢ni prispévek na udrzovani i



vefejnych prostranstvi v obci a do uréité miry zdroven regulovat pocet
pst v obci.

V soucasné dobé¢ se poplatkovd povinnost tykd drzitele psa starsiho
3 mésica. Drzitel psa — poplatnik - plati poplatek podle mista svého
trvalého pobytu nebo, je-li pravnickou osobou, podle sidla této prav-
nické osoby. Od poplatku je osvobozen drzitel psa, kterym je osoba
nevidomd, bezmocnd a osoba s tézkym zdravotnim postizenim, které
byl ptizndn III. stupefi mimotfddnych vyhod podle zvldstniho priavniho
pfedpisu, osoba providdéjici vycvik psti uréenych k doprovodu téchto
osob, osoba provozujici ttulek zfizeny obci pro ztracené nebo opudténé
psy nebo osoba, které stanovi povinnost drzen{ a pouzivani psa zvldstni
pravni predpis (napf. podle zikona o myslivosti).

Vyse poplatku mize dosahovat maximadlné 1000 K¢ za prvniho psa
a 1500 K¢ za dalsiho psa ro¢né. Vétsina obecnich vyhlasek stanovuje
vy$i poplatkd diferencované, v zdvislosti na riiznych kritériich (velikost
obce, forma bydleni - sidlisté ¢i rodinny domek apod.). Pfimo ze ziko-
na maji snizenou sazbu poplatku dichodci, u nichz je diichod jedinym
zdrojem pfijmu, a to na maximélnich 200K¢ za prvniho psa, o 50%
vice za kazdého dalstho psa. Ve vétsiné mistnich vyhldsek se poskytuje
dalsi osvobozeni od poplatku pro urcité skupiny psti (napt. hlidaci psi).

Platebni povinnost vznikd az pfi dosazeni vyse uvedeného stafi psa.
V ptipadé¢ drzeni psa po dobu kratdi neZ jeden rok se plati poplatek
v pomérné vysi, kterd odpovidd poétu i zapocatych kalenddfnich mésica.
3. Poplatek za lizensky nebo rekreaint pobyt

Platba, vybirand obci a souvisejici s pobytem fyzické osoby v urci-
tém misté, maze mit, za urlitych podminek, také podobu mistniho
poplatku. Vybirini poplatku md byt urcitou formou tihrady za zvysené
niklady s udrzovinim zafizeni slouzicich pfeviiné navitévnikéim téchro
lazenskych ¢i rekreacnich mist.

Poplatek se vybird v pripadé¢, kdy fyzickd osoba - poplatnik, pobyvi
v prislusném misté za ticelem lé¢enti i rekreace. Podminkou je, Ze pobyt
takové osoby je v uvedenych mistech prechodny a za dplatu. Poplatek
neplati ten, kdo se v daném misté zdrzuje z titulu vykonu néjaké price,
napf. jde-li o sluzebni cestu apod. Poplatnik musi skute¢nost, na zdkladé
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které nemd povinnost poplatek platit, prokdzat (napf. cestovni pftikaz,
pozvinka na konferenci apod.) Zakon stanovuje, které osoby poplatku
nepodléhaji (napf. o osoby mladsi 18-tileta osoby starsi 70-ti let), s tim,
7e obecni vyhldska mize okruh osob nepodléhajicich poplatku dile roz-
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$ifit, ale nemiize ho zGzit oproti vy¢tu, ktery je obsazen v zakoné.

Sazba poplatku miize byt maximdlné 15K¢ za osobu a den a to i za
zapocaty den. Den ptichodu se do poctu dnu, za které se vybird popla-
tek, nezahrnuje.

Poplatek vybird pro obec ten, kdo poskytuje ubytovani (pldtce). Pokud
osoba poskytujici prechodné ubytovini v misté, kde byl tento poplatek
zaveden, poplatek nevybere, bude na ni vymahdn sprivcem poplatku, .
obci. Ubytovatel je povinen vést v pisemné podobé eviden¢ni knihu, do
které zapisuje dobu ubytovani, ticel pobytu, jméno, pfijmeni, adresu mis-
ta trvalého pobytu nebo mista trvalého bydlisté v zahranidi a ¢islo obcan-

ského priikazu nebo cestovniho dokladu fyzické osoby, které ubytovini
poskytl.
4. Poplatek za uzivdni verejného prostranstvi

Poplatek za uzivini vefejného prostranstvi patfi mezi velmi rozsifené
platby. Vybiri se napt. od osob, které umistuji zafizeni slouzici k poskyto-
vani sluzeb nebo umistuji prodejni ¢i jind podobna zafizeni na vefejném
prostranstvi. Tento poplatek se tyka i sklidek umistovanych na vefejném
prostranstvi, uzivin{ téchto prostor filmari & vyhrazent trvalého parkova-
citho mista atd. VEtsina obci pfistoupila na jeho zavedeni a vybirini a to ve
znatné diferencované vysi.

Vefejnym prostranstvim jsou podle zdkona o obcich vsechna namésti,
ulice, trzi$té, chodniky, vefejnd zelen, parky a dalsi prostory pristup-
né kazdému bez omezeni, tedy slouzici municipalitanému uZivini, a to
bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. Zikon uvadi pouze nej-
typictéjsi zptsoby uzivani vefejného prostranstvi. Je to napf. provadéni
vykopovych praci, umisténi docasnych staveb a zafizeni slouzicich pro
poskytovini prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich
zatizeni, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista apod. Z akci poradanych
na vefejném prostranstvi, jejichz vytézek je uren na charitativni a vefej-

> r

né prospésné ucely, se poplatek neplati.
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Poplatek je placen kazdym, tj. fyzickou i pravnickou osobou, kterd uzivd
vefejné prostranstvi zptsobem, ktery omezuje ostatni uzivatele v uzivani
tohoto verejného prostranstvi. Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi
plati fyzické i pravnické osoby, které uzivaji vetejné prostranstvi v zikoné
uvedenym zptsobem. Poplatku za uZivini vefejného prostranstvi spociva-
jictho ve vyhrazeni trvalého parkovactho mista nepodléhaji osoby osoby
zdravotné postizené.

Maximadlni vyse poplatku je stanovena na 10K¢ za kazdy i zapocaty
m2 uzivaného prostranstvi a den s tim, ze v ptipadech, kdy jde o speci-
dlni uzivini vetejného prostransevi, napf. pro ucely umisténi reklamnich
nebo prodejnich zafizeni, maze obec vybirat poplatek az ve vysi 100 K¢
za m2 a den. Obecni vyhldska stanovi podminky pro ohldSeni uZivani
vefejného poplatku a v ndvaznosti na to i terminy splatnosti poplatku.

5. Poplatek ze vstupného

Povinnost platit tento mistni poplatek se vztahuje na tu fyzickou ¢i prav-
nickou osobu, kterd pofddd akci kulturni, sportovni, prodejni & podob-
nou, pfi které se vybird vstupné. Jednd se napt. i o vstup na burzy ¢i jiné
prodejni akce stejné jako o vstup do kasina ¢&i na sportovni akeci.

Ptedmétem poplatku je vstupné bez ohledu na to, z jakych slozek
se cena vstupenky sklddd. Je-li soucdsti vstupného dalsi sluzba, je tieba
aby pofadatel vymezil ¢dstku za sluzbu a vstup zvldst. Neni-li &dstka za
jinou sluzbu vyclenéna, je vstupnym celd ¢dstka. Poplatek ze vstupného
se vybird ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni
akce, snizené¢ho o dan z pridané hodnoty, je-li v cené vstupného obsaze-
na.* Z akci, jejichz cely vytézek je uréen na charitativni a vetejné pro-
spé&sné ucely, se poplatek neplati.

Vyise poplatku je zikonem opét jen limitovdna a sice max. 20 % vybra-
ného vstupného - konkrétni vysi stanovuje obec ve vyhldsce, ve které

v 7 VY

reaguje na mistni podminky napf. stanovenim vy$$i nebo nizii sazby pro
rizné druhy akei.

L* , W -~ & L F oW F W &
Vstupnym se pro tcely zikona rozumi penézitd ¢4stka, kterou téastnik akce zaplati za to, 7e se ji miZe
zucastnit,
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6. Poplatek z ubytovaci kapacity
Poplatek z ubytovaci kapacity vybird pouze v lizeniskych mistech |

mistech soustfedéného cestovniho ruchu z ubytovaci kapacity v zz
nich slouzicich nebo uréenych k prechodnému ubytovani za up
O tom, zda je mozné konkrétni obec povazovat za misto ldzenis
soustredéného turistického ruchu si rozhoduje obec sama. Mohc

byt i mista hojné navitévovana turisty.

Poplatek se rak dotykd osob, pokud poskytuji ubytovini. Poplatn
je ubytovatel, kterym je fyzickd nebo prévnickd osoba, kterd pfech
ubytovani poskytla. Ubytovatel je povinen vést evidencni knihu ob
né jako u poplatku za lizenisky nebo rekreacni pobyt s vyjimkou 1
o ucelu pobytu.

Poplatek se plati v zatizenich uréenych k prechodnému ubytova
aplatu. Poplatku nepodléhd ubytovaci kapacita v zafizenich slouzicic
prechodné ubytovini studentt (vysokoskolské koleje) ¢i ubytovaci |
cita zafizeni slouzicich jako podnikové ubytovacich zafizeni pro prac
ky vlastnika (osoby majici pravo hospodateni) tohoto zafizeni, ubyt
kapacita ve zdravotnickych ¢&i lizenskych zafizenich (pokud nejsou v
véna jako hotelova zafizen{) nebo ubytovaci kapacita v zafizenich sl
cich socidlnim a charitativnim G&eliim.

Vyie poplatek zdvisi na poctu vyuzitych liZek v uvedeném obj
a to v maximalni vysi 4 K¢ za kazdé vyuzité lizko a den. Obecni vyh
mazZe stanovit vysi poplatku v odlisné vysi po urcitou Cast roku, |
diferencovat vysi poplatku podle typu ubytovaciho zafizeni apod.

7. Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist a édsti mést

Smyslem zaveden{ tohoto poplatku bylo umoznit omezeni pol
motorovych vozidel v uréité lokalité, zpravidla historické casti mist
zavedeni je tieba zajistit jcho soulad ze zdkonem o pozemnich kon
kacich, coz napf. znamend, Ze nelze omezit obecné uzivini komu
ce napf. ustanovenim, ze vybranym mistem, které podléha poplack
¢ast ddlnice ¢i silnice, prochdzejici obci.

Poplatek je vybirdn od osob, kterym bylo vyddno povoleni k vj

s motorovym vozidlem do mist oznacenych prislusnou dopravni :



kou. Zdkon vymezuje okruh osob, které poplatek neplati. Jsou to napt.
ti, kdoZ v misté, kde je stanovena poplatkovd povinnost, maji trvaly
pobyt (a osoby jim blizké) ¢i ti, kdoz v daném misté uZivaji nemovitosti
k hospodiiské ¢innosti.

Sazba poplatku muze byt a7 20 K¢ za vozidlo a den. Po dohodé s poplat-

nikem lze stanovit poplatek paugilni ¢istkou.

8. Poplatek za provozovany vyherni hract pristroj

Zavedeni tohoto mistniho poplatku bylo reakci na rist spoletensky
nezddouctho mnozstvi vyhernich hracich piistroji a s tim spojenych zdra-
votnich i socidlnich problémi téch, ktetf herni visni podlehli.

Poplatek se plati za kazdy povoleny provozovany vyhernf hraci piistroj,
coz znamend, Ze je tieba, aby si provozovatel nejprve obstaral povoleni
k provozu. V tomto ptipadé jde o spravni tkon, ktery podléhd sprav-
nimu poplatku (poplatek se vybird i za vyddni povoleni zmény stilého
umistén{ vyherniho hraciho pfistroje ¢i za zménu povoleni pfi vymeéné
vyherniho hraciho pristroje za stejny model v dusledku prokizaného
zniceni pozdrem nebo jinou Zivelnou pohromou).

Poplatnikem mistniho poplatku je provozovatel a obec neni povinna
poskytnout osvobozeni od tohoto poplatku.
Maximdlni sazba poplatku miize ¢init 1000 az 5000 K& za kazdy vyher-
ni pristroj za kazdé tfi mésice.
9. Poplatek za provoz systému shromaidovini, sbéru, prepravy,
tridént, vyutivdini a odstranovini komundlnich odpadi

Jednd se o platebni povinnost, kterd m4 fesit piispevek obyvatel obci
na ndklady, které obcim vznikajf v souvislosti s likvidaci komunélniho
odpadu. Vybirini urcitych ¢4stek na tuto ¢innost maze byt zdlezitosti
smluvniho vztahu obce a obéanii v daném misté nebo uréitého poplat-
ku. Vzhledem k tomu, Ze u podnikatelskych subjektii byla otdzka pla-
teb v zdkoné o odpadech feena jednozna¢né, co? u nepodnikatelskych
subjekti nebylo, byla obcim ddna moznost ve formé mistniho poplatku
tuto situaci fesit. Dal${ moznosti obci je zvolit misto mistniho poplat-

W_E platbu poplatku za komunélni odpad podle zékona o odpadech (viz
ale).
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Poplatnikem mistntho poplatku je osoba, kterd ma v obci trvaly pc
Odvadér mize tento poplatek napf. sprivce domu za viechny fy
osoby, které v domé maji trvaly pobyt. Vzhledem k tomu, Ze je
ustanoveni ddno jako mozZnost, miZe si poplatnik zvolit sim, zda |
odvidét poplatek sim nebo prostiednictvim jiné osoby. Poplatek se
véech fyzickych osob v obci - rozhodujici je trvaly pobyt v obci a pc
tek se plati té obci, ve které tato osoba md trvaly pobyrt.

V piipadé rekreatnich objektii, kde neni nikdo hldsen k trvalému p
tu, se tento poplatek vybere také, a to od vlastnika objektu. Poplat
v tomto piipadé plati ve vysi stanovené pro jednu osobu a to té obc
jejimz Uzemi se nachdzi stavba urc¢end k rekreaci.

Predmér poplatku je vyjidfen v jeho ndzvu - jednd se o pop!
za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzi
a odstranovani komunélnich odpadi.

VyiSe sazby poplatku je tvofena ze dvou slozek. Jednak je to pevna ¢
za osobu trvale Zijici v obci — maximum je 250 K¢ za rok a dalsi slo
je &astka, vychdzejici ze skutecnych ndkladi obce za sbér a svoz net
ného odpadu v uplynulém roce. Municipalita mize tuto ¢astku v ob
zdvazné vyhldSce stanovit az do vy$e 250K¢ na osobu. Maximadlni
poplatku mize ¢init 500 K¢ za osobu a rok.

10.  Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozembku moznosi
jeho pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Zavedeni dalstho mistniho poplatku vychdzi ze zdkona o vodovo
a kanalizacich (¢. 274/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi).

Pfedmétem poplatku je zhodnoceni stavebniho pozemku moz:s
jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Poplatnikem je v
nik stavebniho pozemku, ktery byl zhodnocen tim, ze mu byla posky
ta moznost na pfipojeni jiz obci vybudovanych staveb typu vodovoc
kanalizace - po nabyti G¢innosti zdkona o vodovodech a kanalizacict

1. ledna 2002).

Sazba poplatku stanoveného obci obecné zivaznou vyhliskou n
presahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti pripc
na obci vybudovanou stavbu vodovodu ¢i kanalizace a cenou sta
niho pozemku s touto moznosti. Cena stavebniho pozemku se sta



podle zvldstnich predpisi, a to podle roku, ve kterém nabylo pravni
moci kolauda¢ni rozhodnuti pro stavbu vodovodu ¢&i kanalizace, které
vybudovala obec. Sazba se m4 stanovit obecné zdvaznou vyhlitkou, a to
na m’? zhodnoceného stavebniho pozemku (maximélni vyse viak nenf
v zakon¢ stanovena).

E. Spravni poplatky

Mezi vlastni piijmy obci patfi poplatky za spravni tkony, které by
mély kryt niklady spojené s poskytovanim spravnich tikon, zaji$tova-
nych v rimci tzv. pfenesené ptisobnosti, réiznym subjektam. Jejich vyse je
zpravidla upravena celostitné platnym zikonem, take orginy obci nemo-
hou jejich vysi ovliviiovat, pfipadné maji velmi omezenou pravomoc ve
stanoventi spravnich poplatkii.

Obec vykondvi urcité &innosti v ramci pienesené piisobnosti, plni tikoly
statni sprdvy a z tohoto diivodu také vybird spravni poplatky. Stejné oprav-
néni ve vztahu k povinnostem, které plni, m4 i kraj. Vzhledem k tomu,
Ze je to Cinnost, kterou tzemni celek zabezpecuije za stdt, je stanoveno, Ze
vynos poplatki, které jsou s touto ¢innostf spojené, zlistane obci & kraji,
aby nebylo nutné vice prerozdélovat prostredky stétniho rozpoétu, pokud
by si stdt soustfedoval tyto platby ve stitnim rozpoétu. Smyslem zpoplat-
néni tkonl spravnich orgdni je, aby Zadatel prispél na ¢innost orgénu,
kterd se uskutectiuje v jeho zdjmu, aby nenesli niklady na vykon stdtni
sprdvy, uskute¢nény v zdjmu jedince, viichni obané.

Dalsim diivodem existence spravnich poplatki je nezatézovat stéeni spra-
vu zbyte¢nymi poddnimi. Vye poplatki viak zdrovert musi umozfiovat,
aby osoby, které potfebujf rozhodnuti pfisluiného orgénu, toto rozhodnu-
ti ziskat mohly, tj. fizeni musi ziistat z hlediska poplatkii pro poplatnika
i dostupné. V prévni normé je mozné stanovit, aby z urcitého zdvazného
divodu (socidlniho ¢i jiného), urcité Gkony nepodléhaly poplatku vitbec
nebo urcité osoby ¢i tkony byly od poplatku osvobozeny.

Spravnim Gfadem, ktery je oprdvnén poplatek vybirat, se podle ziko-
na rozumi orgdny moci vykonné a déle orgdny tzemnich samosprav-
nych celkd a orgdny pravnickych osob, pokud vykonavaji ptisobnost
v oblasti stitn{ spravy.
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Poplatnikem je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd podala %
nebo jiny ndvrh k provedeni tkonu spravnimu Gfadu, nebo osoba, 3
m? zdjmu nebo véci byl tkon proveden. Vznikne-li povinnost zaj
poplatek za ty% tikon vice poplatnikiim, zaplati jej spolecné a neroz
(nestanovi-li sazebnik jinak).

Piedmétem poplatkd je spravni fizeni upravené zvldStnim pra
pfedpisem a dalsi ¢innost spravniho tifadu souvisejici s vykonem s
spravy. Ukony, které podléhaji zpoplatnéni, jsou vymezeny v jec
livych polozkich sazebniku poplatkd, ktery tvofi ptilohu k zdk
Sazebnik v jednotlivych polozkich obsahuje pfipadné osvoboze:
poplatku, tkony, které nejsou predmétem poplatku, zmocnéni s
ntho Gfadu pfi stanoveni vyse poplatku, popfipadé poznimky,
upravuji podrobnosti k jednotlivym tdkontim.

Ukony zahdjené spravnim tfadem z moci ufedni, s vyjimkou
niho $etfeni, a tkony souvisejici s pfestupkovym a s trestnim riz
nejsou predmétem poplatku, nestanovi-li sazebnik jinak.

Sazby poplatkii jsou stanoveny v sazebniku pevnou ¢dstkou nebo
centem ze zdkladu poplatku vyjadieného v penézich. Ziklad procen
poplatku se zaokrouhluje na celé desitky korun ceskych nahoru. Pop
stanovené v sazebniku pevnou &istkou jsou splatné bud pfi pfijetf pe
nebo pozdéji, vidy viak pted provedenim tkonu; a to podle jeho vyr
ni v jednotlivych polozkich sazebniku, nestanovi-li sazebnik jinak.

Procentni poplatky a dalsi poplatky, o nich? tak stanovi sazebnik, v
fuje spravni tfad platebnim vymérem a jsou splatné ve lhiit¢ do 15
ode dne, ktery nédsleduje po doruéeni platebniho vyméru. Obd
vyméfuje spravni Gfad nedoplatky na poplatku. Poplatky vyméic
a vybirané obci (méstem ¢&i krajem) nelze platit kolkovymi zndamkam
ani kdyz, poplatek neptevysuje 5000K¢ (diivodem je rozpoctové u
vynosu kolkovych znimek).

Nezaplati-li poplatnik poplatek ve stanovenych lhitich, spravni
zastavi zahdjené Fizeni nebo tkon neprovede. Sprivni Grad tak
vysledek provedeného tkonu vidy az po zaplaceni poplatku.

Spravni ttad vrdtl poplatek v plné vysi na zidost osoby, ktera pog
zaplatila,



* nebyl-li proveden pozadovany tikon, vymezeny v jednotlivych poloz-
kdch sazebniku, a nejde-li o poplatek, jeho? ptedmétem je spravnim
Ufadem prijatd Ziddost, ndvrh, prihlaska, podnét, nimitka, ohléseni
nebo ozndmen,

* Dbyl-li zaplacen poplatek, ktery nen{ stanoven v sazebniku,

* byl-li zaplacen poplatck osobou, kterd neni podle tohoto zikona
poplatnikem.

Spravni ifad vrdti na zidost poplatnika &astku, o kterou zaplatil poplat-
nik na poplatku vice, nez &inf sazba stanovend v sazebniku. Zaplatil-li
poplatnik poplatek az po dni nabyti pravni moci rozhodnuti spravniho
uradu o zastaveni fizeni, z diivod(l v zikoné uvedenych, vrati spravni Gfad
na zddost poplatnika nejvyse 50 % zaplacen¢ho poplatku, a to jen presa-
huje-li vyse poplatku ¢dstku 100 Ke. |

Od poplatkii jsou nékteré subjekty osvobozeny. Jde o stétni organy
a stitni fondy, Gzemni samospravné celky a jejich organy; pozaduji-li pro-
vedeni tkoni souviscjicich s vykonem statni spravy, kterym jsou povére-
ny, pravnické osoby, pozaduji-li provedeni tikoni souvisejicich s vykonem
statni spravy, kterym jsou povéfeny, fyzické nebo pravnické osoby, sta-
novi-li tak mezindrodni smlouvy a ujednéni, krerymi je Ceski republika
vazana. Osvobozeny od poplatkii jsou také nékteré tkony napf. souvise-
jici s proviadénim zvlistnich pravnich ptedpisii o socidlnim zabezpeteni,
providéné v disledku rozhodnutf z moci ttedni, nebo tikony pro orga-
ny tzemniho samosprévného celku, providéné Gfadem tého? tizemniho
samospravného celku atd.

Sazebnik sprdvnich poplatkd, ktery tvoii piflohu zikona o spravnich
poplatcich, je v soucasné dobé zna¢né rozsihly a je velmi asto novelizo-
van zdkony, které méni rtizné oblasti stitni spravy.

F. Platby na useku péée o Zivotni prostiedi

L 4 b

Platby daniového charakteru souvisejici s pédi o zivotni prostiedi jsou
také zéasti uréené do rozpoltii obci. Maji &asto blizko ke spravnim
poplatki, ale jsou upraveny samostatné a jejich vynos byvi rozdélen
mezi n¢ktery ze stitnich fondi a piislusnou obec. Ozna&eni téchto pla-
teb je rizné — maji oznaceni poplatky, ale také odvod & thrada. Typické
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pro tyto platby je ¢asto také stanoveni ticelu, na ktery maji byt zis
prostfedky v rimci rozpoctu pouzity.

Prévni Giprava ochrany zemédélského piidniho fondu vychdzi z p
nosti platit pfi odnéti pidy jejimu téelu odvody.” Odnéti maz
také trvalé & docasné, v ptipadé trvalého odnéti je to platba jednora
pfi docasném odnéti ptdy se plati kazdorotné, a to az do doby pro
n{ rekultivace dle schvaleného plinu. Vyse odvodu zévisi na kvalité
a klimatickych podminkdch regionu a je stanovena na 1 ha. Vybér s
vené Castky zajistuji finanéni dfady a vynos odvodi je pifjmem rozj
obce ze 40% a 60% nélezi Statnimu fondu zivotniho prostiedi. Pro
je dilezité, ze tyto prostiedky opét mohou byt poutity jen pro zle
sivotniho prostfedi v obci a pro ochranu a obnovu pfirody a krajir

Na zikladé lesnitho zdkona® je zaveden poplatek za odnéti (ro
se lesniho pozemku) plnéni funkcf lesa. Uéelem poplatku m4 byt z
zit bezd@ivodné zmény ve vyuzivini lesnich pozemku, a tim pod,
vat zdkladni funkce lesa dilezité pro celou oblast Zivotniho pros
Zadatel, jemuz bylo povoleno trvalé nebo docasné odnéti, je po
zaplatit poplatek za odnéti, ze kterého pfipadd 40% obci, v jejimz
tralnim Gzemi doslo k odnéti, a 60 % Stitnimu fondu Zivotniho prc
di. V piipadé trvalého odnéti jde o platbu jednordzovou, pii doca
odnéti se poplatek plati kazdoro¢né. Obci je vynos této platby pos
van s tim, Ze je Gelové urcen, tj. obec musi tyto prostiedky poui
zachovani funkci lesa ¢i zlepseni Zivotniho prostiedi v obci.

Vyuzivani piidy muaze byt rizné, ¢isti pozemki slouzi i pro skl
odpadi. I v takovém pripadé je zikonem stanovena povinnost za
poplatek.”” Poplatky za uklddani odpadi se plati za uklddani od
na skladkich a plati ho pivodci odpadu osobé provozujicim sklddkt
jde o stitni orgdn), kterd md povinnost odvést poplatek obci. Pop
je slozen ze zdkladni slozky za ulozeni bézného odpadu a rizikové |
za ulozeni nebezpe¢ného odpadu. Zikladni platba je pfijmem obc
katastru které je sklidka umisténa, rizikova slozka je urcena do Star
fondu zivotniho prostfedi.

45 Zikon & 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisii.
46 74kon & 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékrerych zékoni (lesni zdkon).
47 Zikon &. 185/2001 Sb., o odpadech ve znéni pozdéjsich predpisit.



Od roku 1993 byly zavedeny platby tihrad za &innost spojenou s téz-
bou surovin,* které svym vyznamem i podstatou jsou srovnatelné s ostat-
nimi platbami vybiranymi na tiseku %ivotniho prostfedi. Uhrada se tykd
fyzické nebo prévnické osoba, kteri je dritelem opriavnéni k dobyvani
loZiska vyhrazenych nerosti a krers si sama vypocte celkovou vysi tihra-
dy. Uhrada se plati zejména za dobyvaci prostor a vybiraji ji obvodni
banské trady (postupuji podle zdkona o spravé dani a poplatki) s tim, Ze
vynos platby za dobyvaci prostor nélezi obci na jejimz Gizemi{ se dobyvaci
prostor nachdzi. O dalsi dhradu, z vydobytych nerostd, se d&li muni-
cipalita, na jejim? tizemi se dobyvaci prostor nachazi a stitni rozpocet
Armwn_w 50%). Tyto prostiedky jsou téelové pouzity k ndpravé $kod na
zivotnim prostiedi zpisobenych dobyvinim vyhradnich lozisek.

Poplatky za znedistovani ovzdusi plati provozovarelé velkych, stied-
nich a malych zdrojii zneistovani. Daji se oznatit jako urcitd formu
spravniho poplatku, ktery zdvisi na tom, kolik a jakych skodlivin je do
ovzdusi vypousténo. Poplatky od velkych a stfednich zne&idtovateli jsou
spravoviny finan¢nimi tfady a jsou zdrojem Stitntho fondu Zivotniho
prostiedi. Poplatky od malych znecistovatelt jsou prijmem obci, které
tento poplatek vybiraji.# | |

K vyznamny slozkém Zivotniho prostied! pati i voda a jeji ochrana.
ﬂﬁmnim&. platby za vypousténi odpadnich vod a odbér vod jsou uréeny
_M_,E vylutny pifjem Stitniho fondu Zivotniho prostiedf a obcim #4dn4
cast vynosu této platby nendlei.

3. Dalsi nendvratné piijmy v mistnich rozpoétech

A. Clenéni

Ptfjmy rozpoctu obce tvoff kromé jinych i rakové ptijmy, které se daji
cm_.,nmm: jako nendvratné a nedanové. To, co je viem témto prijmu spo-
leCné je skutecnost, Ze se jednd o pifjmy, keeré neplynou z néjaké povin-
nosti uloZené zdkonem, ale z uréité aktivity obce & jinych subjekta ve
prospéch obce. Mezi vlastni nedariové piijmy rozpoctii obci patii pifjmy

48 x
N.&Mcn ¢. 44/1988 Sb., o ochrané vyutiti nerostého bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozdéjsich pied-
pisil.

_ﬁmH # v -~ w
Nwr.c: ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzduii a o zméné nékterych dalSich zikon, ve znéni pozdé&jsich
predpist o e
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z vlastniho podnikani (vynos majetku, ptijmy, které mé z vlastniho
podafeni nebo pijmy z hospodafeni subjekti, které zalozila Ci zfi
piijmy z mimorozpoctovych fondi obce, uzivatelské poplatky a pi
sankéni povahy, ostatni nedanové ptijmy rozpoctu obce - nahe

nepravidelné pfijmy.

B. P¥ijmy z vlastniho podnikani

Piijmy vlastntho podnikani jsou ve vyspélych zemich tradicnin
jmem rozpoctil izemni samospravy a fad{ se mezi né napf.:
e zisk mistnich podnikd,
e podil na zisku podniki s majetkovym vkladem obce,
e piijmy z prondjmu nebo také z prodeje obecniho majetku,
» piijmy z obchodovini s cennymi papiry.
1. Zisk mistnich podnikii

Jde o takové piijmy, které jsou zdvislé na poctu a velikosti obe
podnikii, charakteru jejich ¢innosti a vyse poplatku (ceny) za sl
které zajistuji a poskytuji ob¢aniim, pipadné i jinym subjektiim -
nikim). Mistni podniky viak vétSiinou hospodaii na neziskovém p
pu, poplatky za sluzby (cena) jsou konstruované zpravidla v ekonc
ky nutné vysi, a proto zisk z téchto podnikii jako pfijem rozpoctu
je spie vyjimecny a nepravidelny.
2. Podily na zisku

Municipalita jako vefejnoprévni korporace plni vefejné tikoly
s pomoci vykonu vlastnich mocenskych pravomoci, ale i s vyuZitin
sttedk®i soukromého priava. Municipality mohou podstupovat so
moprévni jednani v souladu s vefejnym tcelem své existence a k
ni vlastnich vefejnych tkolé. V soukromoprivnich vztazich vyst
municipalilta jako subjekt soukromého préiva, v téchto pravnich
zich nemd jiné postaveni, nez ostatni soukromoprdvni subjekty,
jeji soukromopravni jedndni plati totéz, co pro kohokoli jiného.

Rozsah hospodateni kazdé municipality je zévisly na velikosti a s
tufe majetku a na zptisobu, jak s nim celek nakladad. Na jedné str
vyhodné, kdyz Gzemni celek sam podnik4, nebot se o zisk s nikym

li, na druhé strané nese viechna rizika, kterd z podnikani plynou. .




si zaloZit spolecnost s ru¢enim omezenym nebo akciovou spolecnost pod-
le obchodniho zikoniku, ale zisk tto spole¢nosti se zdani ve prospéch
prevdzné stitniho rozpoctu - obci ziistav4 pouze urcené procento z tohoto
vynosu (viz vyse). Zakldddni & spoluzaklidani spolecnosti je pro tizemn
celek vyhodné tehdy, kdy vznik4 spole¢nost, kterd je schopna zabezpecdit
pro obec urcité vefejné sluzby ¢&i celek svoji Gasti mige ovlivnit zamést-
nanost v misté napt. tak, Ze svyym podilem pfi rozhodovani organ spolel-
nosti mize pfispét k rozhodovini o novych investicich v mist.

Tento druh podnikant je spojen s urditym rizikem podnikdni. Muni-
cipalita ziskdva podil na zisku v ptipadé prosperity podnikatelského sub-
jektu, v opaéném ptipadé, kdy podnikatelsky subjekt hospodati se ztri-
tou, nebo dokonce zbankrotuje, vklad municipality se znehodnocuje,
muzZe nastat i situace, kdy pfijde o vlozené prostiedky, at uz penéini,
nebo nepenéini - movité véci, nemovitosti.

3. Prijmy z prondjmu a prodeje obecniho majetku

Ptijmy z prondjmu nebo z prodeje obecniho majetku jsou zdvislé na
tom, jaky majetek obce vlastni. Rozhodovini{ o tom, zda majetek prodat
nebo pronajmout, zdvisi na dikladné ekonomické analyze vyhodnosti
ziskdni pt{jmi z prondjmu pro rozpo&et obce, na posouzeni vyhodnos-
ti nejen z kritkodobého, ale i z dlouhodobého hlediska. Rozhodnuti
ovliviiuje i rozsah vefejného sektoru, rozsah a kvalita verejnych statki,
které musi obec zabezpecovat a financovat. Tyto potteby je nutné také

analyzovar z kritkodobého i z dlouhodobého hlediska,
4. Prijmy z naklidini s doéasné volnymi prostredky
Docasné volné finanéni prosttedky maFe obec zhodnotit formou

* uloZenim na terminovany vklad za vy$f trok. Ulo#i-li obec finané-
ni prostiedky u divéryhodného penéiniho tstavu, je tato forma
finan¢ntho investovani spojena s minimalnim rizikem,

* investice do ovnroaoﬁmﬁn_nvvnr cennych papirt. Tato forma inves-

VY ’ Y .

tovani je spojena zpravidla s vys$i vynosnosti, ale i s vyssim rizikem,
proto je nutné volit nikup takovych cennych papirti, u nichz je
riziko jest¢ akceptovatelné, a to s ohledem na jejich likviditu, tzn.
moznost jejich témét okamzité premény zpét na hotové penize. Je
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vhodné také volit pevné tiroceny cenny papir s terminem splat
blizkym pozadovanému pouziti financ¢nich prostfedki,

* nakupu stdtnich pokladni¢nich poukizek a stitnich obligaci,
jsou nejméné rizikové a zpravidla nejlikvidnéjsi.

U ostatnich cennych papir, zejména sttednédobych a dlouhodo
obligaci a akcif je nutné diverzifikovat riziko a sledovat financni si
emitent(l. Pf{jmy z obchodovini s cennymi papiry jsou zpravidla 1
vyznamnym piijmem rozpocti obci.

C. Pfijmy z mimorozpoctovych fondii obce

Mezi vlastni nedaniové ptijmy rozpoctii obci, pfipadné i vyssich :
fiti izemni samosprdvy, mizeme zahrnout piijmy, kreré plynou dc
poctu obce z jinych, Géelovych penéznich fondi obci, pfipadné z
lovych penéinich fondu vyssich stupiiti izemni samospravy (napf
z fondu rezerv, ktery u nds obce tvofily uz v minulosti z prebytk b
ho rozpoctu). Zejména v piipadé hroziciho schodku hospodafeni
v ptipadech zabezpecovini neplénovanych potieb mohou obce p
na doplnéni pfijmi svého rozpoctu pravé tyto financni prostiedky,
lize je tvori.

D. Uzivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky se vyuzivaji u tzv. smiSenych vefejnych stat
kde se jevi jako spravedlivéj$i a slusné; ponévadz uzivatelé, keeri
tfebovavaji vice uréitého druhu vefejného statku, plati vice nez ti,
spotiebovivaji méné daného vefejného statku.

Uzivatelsky poplatek pfedstavuje cenu za spotiebu mérné jedr
vefejnych statk, které uziva obyvatelstvo. U rtiznych lokalnich smise
vefejnych statkd se proto voli rizné velky uzivatelsky poplatek, ve ve
mensi mife dotovany z vynosu dani, a to nejenom z municipélnich
ale i napfiklad z pfijmu z podnikdni apod. Nelze-li presné mefit spo
vefejného statku uZivatelem, nebo se to nedéla, napfiklad proto, ze 1

ni a kontrola vyzaduje vysoké ndklady, je stanoven pausdlni uzivas
poplatek, ktery méd uz charakter mistni dane¢. Je pak nastrojem pfer
lovani finan¢nich prostiedkt mezi subjekty uvnitf obce, nebot uZiv

*% Jde o typ vetejnych statki, u jejichz spotieby zalezi na ivaze ob&ana zda ji vyuzije (napf. hromadna dc



ket spotiebovivaji méné lokilntho verejného statku, dopldceji na uziva-
tele, keefi téhoz lokdlniho vefejného statku, spotfebovavaji vice.
Utivatelské poplatky za vetejné statky mohou byt diferencovdny, tj. jako:
* regiondlni,
* lokdlni,
* individudln{

v zdvislosti na charakreru vefejnych sluzeb, pro jaky okruh uzivateld
jsou zabezpecoviny apod.

L

Individudlni uZivatelské poplatky mohou byt i vys$i, sankéniho cha-
rakteru (napiiklad vyse vodného a stoéného vidi subjektiim znedistuji-
cim vodu, vodni zdroje za poplatek vy$). Jsou-li uZivatelské poplatky
stanoveny tak, aby kryly ndklady v ekonomicky nutné vysi, pak tako-
vy systém stanoveni uzivatelskych poplatkii se zpravidla dopliuje sys-
témem adresnych individudlnich sociilnich vypomoci, poskytovanych
z rozpoctl obci, aby smiSené vetejné statky byly dostupné i nizce pi-
jmovym (socidlnim) vrstvdm obyvatelstva.

Uivatelské poplatky se nejcastéji vyuzivaji jako platba za odvoz odpa-
di, za doddvky pitné vody (vodné), za &isténi odpadnich vod (sto¢né),
za sportovni, rekreacni, kulturni a jiné sluzby, za parkovini vozidel, za
demolice, za hibitovn{ sluzby apod. Uzivatelské poplatky patii mezi b&z-
né pijmy, ze keerych se financuji bézné vydaje. Jestlize obec zaloZi sviij
municipdln{ podnik pro zajisténi vefejnych statka nebo je zajistuje na
smluvnim zdkladé prostiednictvim soukromé firmy, nemus{ uzivatelské
poplatky byt pfimo ptijmem rozpo&tu obce, ale obdané (pfipadné i pod-
niky) je plati organizaci, kterd vefejné statky zajistuje.

Vétsina obci stanovuje uZivatelské poplatky ve vysi tzv. ekonomicky
nutnych ndkladd, keeré jsou vynalozeny na zajistovani vefejnych statki,
zpravidla bez ziskové ptirizky. Zajidtuje-li obec smiSené vefejné statky
smluvné prostfednictvim zakézky u soukromé firmy, je ziskova prirdzka
hrazena z ostatnich finanénich prosttedki, kreré jsou k dispozici v roz-
poctu obce.

E. Prijmy z plateb sankén{ povahy

I kdyZ neni pojem sankce v ¢eském pravnim #idu definovin, jde vidy
o néjakou tjmu, krerd postihuje toho, kdo porusil pravni normu urcitym
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jedndnim ¢i opomenutim. Sankce mohou byt jak soukromoprivn
vefejnopravni. |

Ke skupiné sankci verejnopravnich, které mohou mit n_c_uwﬁ_ dc

jmti rozpoctu (ale obtizné planovatelny) patii pokuty. Jejich vynos v
poctech obci je maly a spise nahodily. |

Pokuty mohou uklddat jak obce pti vykonu své mmE_om_”ﬁ:m.w:moﬁ_
tak sprdvni orginy na zdkladé zmocnéni v zikonech. \G wo_m,: je v pré
predpise stanoveno sankcni rozpéti a urceni konkrétni vyse je véd 1
kdo pokutu uklddd. V pravni normé je zpravidla stanovena horni rm
pokuty, kterd je nepfekrocitelnd, dolni hranice Bmv%wm stanovena. Z4
upravujici moznost uklidani pokut ziroven stanovi, WWB je vinos
to pokut uréen.”! Urcité obecné vymezent nommon_“oﬁro urdeni vy
pokut najdeme v zdkoné o rozpoctovych pravidlech, _.nmn‘ je feCen
pokuty uklddané obci ¢i krajem, popf. dalsi pokuty patfici ﬁo\&n z
nich pfedpisti do pfijmii obce ¢i kraje, tvofi soucdst rozpoctovych pi
obce a kraje.

Samostatnou ¢sti pokut jsou blokové pokuty. Blokové fizent je s
alni forma fizeni o prestupcich, kterou upravuje zikon ¢. m.wc\ _\o.oﬁ
o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisti. Blokové fzeni je
obsazeno i v dalsich zdkonech napf. zdkoné o spravé dani a popl
V téchto pripadech zdkon sim pfimo bud odkize na zdkon o __umw
cich nebo m4 specidlni ustanoveni o ukliddni sankci v Eoroﬁa i
V blokovém fizeni lze uloZit pouze pokutu, nikoliv jinou sankci.

Penile je penézitd sankce, kterd se obvykle :@_m_ﬂm..mm ___um Dmmw_wm:m p
nosti penézité povahy, to znamend tehdy, neni-li urcicd m_mﬂn\r:_ povi
splnéna fddné a vcas. Pendle byva stanoveno pevné uréenym proce
z nezaplacené ¢astky. Na rozdil od pokut vsak spravni organ nemivi
nost uvazeni, zda a v jaké vysi pendle stanovi. Pendle je typickou s
v danovém fizeni, ale je stanoveno i v pripadé nékterych dalsich por
platebnich povinnosti (napf. v oblasti socidlniho zabezpecent).

1 Jen pro piiklad je mozné uvést zdkon ¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych ﬁon_a_u:wm_a rﬂmﬁr, 1
pozdéjiich predpisti, zdkon ¢. 563/1991 Sb., o ticetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisii, zikon
1991 Sb., o statni kontrole ve znéni pozdéjsich predpisi apod.



F. Nahodilé pfijmy

Do této skupiny miizeme zahrnout vSechny ostatn{ pifjmy nedatiové-

ho charakteru, které plynou do rozpoétu obce. Mohou to byt plinované
nebo nepldnované piijmy

1. Prijmy ze sdruzovdnt prostredki

Jde o piijmy, které tvotiv obecnich rozpoétech pomérné maly podil(viz
cast vénovand majetku obci). Tato forma financovéni byvé zpravidla tice-
lovd. Na zikladé pisemné dohody nékolik obci sdruzuje své prostfedky na
spolecné zajistovini a financovani vefejnych statkti. Sdruzované finané-
ni prostfedky plynou vidy do rozpoétu jedné obce, kters je provozo-
vatelem - garantem zabezpeceni spole¢nych potieb a jejich financovéni.
Ze sdruzenych prostfedkti n¢kolika obci (pfipadné i jinych subjekttt) se
financuji takové vefejné potieby, na jejichz oddélené financovani by obce
nemély dostateéné zdroje, resp.oddélené financoviani stejnych vefejnych
potieb v obcich by vedlo k nehospodérnému a neefektivnimu vyuziti

finan¢nich prostfedkii s ohledem na nizké budouci vyuzivini verejnych
statkal.

Sdruzovéni finan¢nich prostfedki tedy vede k dosafeni vysii efek-
tivnosti pfi pouzivani prosttedkd soustfedénych v municipélnich roz-
poctech, vyuzivaji se tspory z rozsahu. Formou sdruZovini finanénich
prostiedki se financuji jak kapitalové (investiéni) vydaje, tak b&#né (nein-
vesticni) vydaje spojené se zajistovanim nékterych druhi vefejnych statk,
napiiklad v ptipadé financovéni zichranné sluzby, hasi¢ské sluzby, neékdy
i mistni policie, ale i napiiklad v ptipadé vystavby spole¢nych vodovodi,
zejména jde-li o pfivod pitné vody ze vzdileného zdroje, nebo &istitek
odpadnich vod, vefejné hromadné dopravy apod.

Podminkou vyuzivini tohoto zpiisobu financovini je tudi i spole¢né
vyuzivani vefejnych sluzeb obcany, pfipadné i jinymi subjekty zainte-
resovanych municipalit. Cim jsou ovéem obce od sebe vice vzdileny,
tim obtiZnéji lze tento zplisob zajistovani a financovéni vefejnych stat-
ki vyuzivat, zejména v ptipadé lokilnich vefejnych statki. Zilesf na
koncentraci municipalit v uritém regionu a druhu vefejnych statka.
Sdruzovdni finanénich prosttedkii bude castéjsi v pripadé zajistovani
a vyuzivani regiondlnich vefejnych statka.
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2. Nabhodilé prijmy

Mezi ostatni piijmy tizemnich samosprévnych celkii nedanového cha-
rakteru je mozné napt. zafadit pfijmy, které maji nepravidelny nrmmm.rﬂnw
jejichz vyse se d dosti obtizné odhadnout. Jsou to takové druhy piijmi,
jako napt. dary, sbirky apod.

Darovéni obci ¢&i kraji vychazi z pravni Gpravy obsazené v obcanském
zdkoniku. Darovaci smlouva musi byt pisemna u nemovitosti a u movité
véci, pokud nedochézi k odevzdani a pfevzeti véci pfi n_m_.oﬁmwm. Zw_u_mg.m
by byla darovaci smlouva, podle niz ma byt plnéno az po n_w_.noﬁ smrti.
Obdarovany mtze dar nejen pfijmout, ale miize ho i odmitnout. Uw:.%
(tzv. sponzorské dary, predeviim penézni) mohou obce \mmm_ﬁmwmﬂ od riiz-
nych subjekti, od jednotlivct i firem. VétSinou se wwn_bm 0 m_mawa:g G-
lové poskytované finan¢ni prostfedky na financovani rom_ﬁmn,ﬁm_ m.oﬂan_uwm
investice apod. Tento druh pi{jmi municipalnich rozpoctil je ve vyspé-
lych zemich casty, i kdyz nepfedstavuje vyznamnéjsi wom__ v nm_wnﬂ@nv
pijmech municipélnich rozpocti. Rozsah tohoto zdroje casto zévisi i na
tom, zda (& do jaké miry) dary tohoto typu jsou u dérce, tj. u jednotliv-
¢t (u nés fyzickych osob) i firem, spole¢nosti (u nds pravnickych osob)
odpocitatelnou polozkou pfi zdanéni jeho piijmil.

Pokud dochazi k pfechodu majetku po smrti ziistavitele, (ustanove-
ni obeanského zékoniku o dédéni), miize obec i kraj ziskat majetek ze
zavéti (star i ze zdkona, nebot § 462 OZ fikd, ze dédictvi, jehoZz nena-
bude z4dny dédic, ptipadne stitu). Dédic odpovida za dluhy zistavitele
a za pfiméiené ndklady jeho pohtbu.

Mezi pijmy mistniho rozpoctu mohou patfit i vynosy loterii a _.m-.‘_. ]
podobnych her, které jsou povoloviny na zdkladé m&mo:m.ﬂ O vyhre
nebo prohfe rozhoduje nidhoda nebo piedem neznimd okolnost Emro
udélost uvedena provozovatelem v pfedem stanovenych hernich podmin-
kich. Rezimu zikona podléhaji loterie, tomboly, ¢iselné loterie, okamzZité
loterie, sazkové hry pomoci mechanickych hracich pristroji, sizkové hry
spocivajici v uhodnuti sportovniho vysledku ¢i poradi, sazkové hry pro-
vozované pomoci hracich Zetont, sdzkové hry v kasinech apod. Orgin,

52 Zikon & 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrich, ve znéni pozdéjsich predpist a vyhldska
& 223/1993 Sb., vydani k jeho provedeni.Loterii nebo jinou podobnou hrou se rozumi hra, jiz se icastni
dobrovolné ta fyzicka osoba, krerd zaplati vklad(sazku), jehoz ndvratnost se uicastikovi nezarucuje.
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ktery vyddva povoleni k provozovani loterii a podobnych her (mtize to byt
obecni ¢ krajsky tifad) a toto povoleni rusi, mize rozhodnout, e vytézek
bude odveden do nap¥. rozpoctu obce & kraje (obdobné postupuje v pii-
padé, Ze je hra provozovina bez povoleni).

’fjmem rozpoctu obce mohou byt i vynosy z vefejnych sbirek. Pod
oznacenim vefejné sbirky® se rozumi ziskdvini a shromazdovini dobro-
volnych penézitych piispévkii od predem neurdeného okruhu pfispéva-
teld pro predem stanoveny vefejné prosp&ny tcel, zejména humanitirni
nebo charitativni, rozvoj vzdélani, télovychovy nebo sportu, nebo ochrana
kulturnich pamitek, tradic nebo Zivotniho prostiedi. Sbirku je opravnéna
konat pouze pravnickd osoba. Sbirku neni mo#né potadat k ticelu, ktery
je v rozporu s bezpecnosti stitu, ochranou vefejného pofédku, ochranou
majetku nebo ochranou prdv a svobod druhych.

Za sbirku se nepovazuje

* shromazdovani finan¢nich prostfedki, které konaji politické strany
nebo politickd hnuti, spolky, spole¢nosti, svazy, hnuti a jini obéan-
skd sdruzeni, jakoz i odborové organizace mezi svymi &leny za tice-
lem dosazeni prostfedkii k plnéni svych ukold,

* shromazdovini finan¢nich prostfedki: cirkvemi a ndbofenskymi spo-
leCnostmi k cirkevnim a ndbozenskym téeltim, pokud se kon4 v kos-
telech, modlitebnéch a jinych mistech uréenych k provéddéni nébozen-
skych tikonti, bohosluzeb a obfadii.

Sbirky se konajf riiznym zpiisobem - shromaidovinim piispévkii na
zvldStnim bankovnim ti¢tu, pokladni¢kami v mistech urenych k piijima-
ni pfispévki, prodejem pfedmétd, jestlize je prispévek zahrnut v jejich
cen¢ apod. Pofidani vefejnych sbirek je podrobeno stitnimu dozoru
(napf. krajsky tifad, Ministerstvo financi apod.).

Zminéné druhy pifjma municipdlnich rozpoétii jsou vétiinou nepra-
videlné a nestabilni. Predstavuji doplitkovy zdroj pijmii, i kdyz ne vidy
zanedbatelny, nebot v kone¢ném disledku mize pfispét k vyrovnani
rozpoctu, nelze viak predpoklidat, e budou pfedstavovat vyznamnéj-

>3 V predchozich letech byla problematika loterif a verejnych sbirek upravovina v jednom zikoné, zikoné
C. 37/1973 Sb., o vefejnych sbirkich a loteriich a jinych podobnych hrich, ve znéni pozdéjiich predpist
a ve vyhldsce ¢. 62/1973 Sb. V soudasné dobé jsou samostatné zdkony jak pro loterie (viz vy3e) tak pro
vetejné sbirky (zkon ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkich a zméné nekeerych zdkonii, ve znéni pozdéj-
Sich predpist).
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$i podil v rozpoctu obce maji spise nahodny, nepravidelny, dopls
charakter, pfesto viak mohou byt posilou pfi financovini municipa
potieb.”

4. Dotace

A. Postaveni a funkce dotaci

Dotaci se pro ticely zdkona o rozpoctovych pravidlech® rozumi pe.
prostiedky stdtniho rozpoctu, stitnich finan¢nich aktiv nebo Zmao._.n
fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobim na stanoveny

Na dotaci (stejné jako na ndvratnou finan¢ni vypomoc) neni p
narok. V Ceské republice miize dotaci poskytnout tstfedni orgdn
ni sprévy, tfad price, Akademie véd Ceské republiky, Grantovd :
tura Ceské republiky nebo organizaéni slozka stitu, kterou uréi zv
zédkon.

Dotace jsou chdpdny jako nendvratné poskytnuté prostiedky v
smyslu, ze pokud piijemce splni podminky, za kterych mu byly po
nuty, nevznikd mu viiéi poskytovateli zddny zdvazek. Dotacni systér
obecné silny vliv na chovani téch, ktefi dotace dostdvaji, nebot fak
jde o piijmy bez vlastniho pfic¢inéni. Je zfejmé, Ze viechny dotace n
stejny charakter, Ze je lze ¢lenit z rtzného pohledu, z riznych hlec
kterd se daji rizné kombinovat.

Dotace’® mohou mit podobu urcité dotované plijcky, tj. tehdy ke
od pfijimatele nepozaduje vriceni poskytnuté astky. Jinou wo&o_u:.
ce maji danové tilevy municipalitim (napf. osvobozeni od dané z p:
finan¢nich prostiedki uréenych na vystavbu obecnich zatizeni). Fo
dotace je i zfizovani zvlastnich Gvérovych programi, poskytovani G
vého zvyhodnéni pro urdité druhy Gvéri. Mohou viak fungovat i d

do poptdvky, kdy jsou spotiebiteliim poskytoviny napf. kupony usn:
jici placeni urcitych sluzeb. Misto dotovani nakladd na sluzbu, dos
domdcnosti napf. na thradu ndkladii spojenych s odbérem tepla ¢

5 Datfzkova, I.: Nedafiové piijmy rozpoctii obci, Dané a finance ¢. 12/2005.

»> Zikon ¢&. 218/2000 Sb. - § 3. |
% Napt. Peterson, G. v élinku uvefejnéném v casopise Moderni obec & 4/1996 pod ndzvem Dotac

voj municipilnfho Givérového trhu, vychizi z toho, jaky vliv mohou mit dorace na investicni v

v municipalitdch.



nu za trzni ceny. Alokace prostiedkii je providdéna prostiednictvim trhu
a kupény pro obyvatelstvo napt. s nizkymi prijmy umoziuji pfechod na
trzni ceny.

Dile se u dotaci rozlisuje, zda jsou poskytoviny do béznych rozpodth
(tj. bézné dotace) nebo do kapitélovych rozpocti (tj. kapitilové dotace)
nebo podle toho, zda se maji nebo nemaji podminovat finanéni spo-
ludcasti piijemce dotace. Dotace bez spoluticasti je takticky obecnou,
neticelovou dotaci, dotace se spoluticasti je ticelovou dotaci.”’

Na konkrétni akce nebo predem stanovené okruhy potieb se posky-
tuji tcelové dotace, a to za podminek stanovenych zdsadami dotacni
politiky. Mohou byt pouzity jen na uréené Gcely a podléhaji ro¢nimu
zuctovdni se stitnim rozpoctem republiky. Uéel dotace je ddn a musi byt
dodrZen. Prostiedky nelze pousit na néco jin¢ho, nes bylo stanoveno,
nevyCerpané prostiedky se musi vratit. U nékterych dotaci jsou pravni-
mi normami stanoveny dal${ podminky ¢i ptedpoklady. Specifické tice-
lové dotace jsou poskytoviny zejména tizemnim celkiim, a to nejcastéi
na vzdélani, zlepseni bydleni, na idrzbu komunikaci apod., zpravidla
v souvislosti s pfijatymi vydajovymi programy.

Beézné dcelové dotace, zabezpecujici stfedni vlddé dosti vysokou kont-
rolu nad zajitovénim vefejnych statk a jejich profinancovanim v tizem-
nich celcich, maji své opodstatnén zejména tehdy, jsou-li poskytoviny na
takové druhy potieb, které jsou zajistovany mistnimi rozpocty, ale u nichz
odpovédnost za rozsah a kvalitu sluzby nese stét. Virazné se zde projevuji
rovnostdiské tendence ke spotiebé takovych vefejnych sluzeb, jako jsou
sluzby zdkladniho $kolstvi apod. Jejich poskytnuti se spojuje také s tim, ze
se vyuzivaji na akee, které jsou docasné, neopakujici se v ¢ase. Jde o dotace
které zajistuji oblast pfenesené piisobnosti tizemnich celka.

Kapitdlové ticelové dotace jsou zpravidla nepravidelné jak v case, tak
L v prostoru. Jsou pfijatelné tehdy, jestlize uhradi podstatnou &st vydajii
na konkrétni investi¢ni akci. Poskytuji se na investi¢ni vystavbu, kte-
rd lépe umozni uspokojovat mistni vétiinou upfednostiiované vefejné
statky (napf. Skoly) ¢ na investice piesahujici svym vyznamem danou
lokalitu, kdy uzitek z nich maji i dal§i uzivatelé, nejen mistni (napt. sil-

*7 Podrobnéji k teorii dotaci — Musgrave, R. A. - Musgrave, P. B., Vefejné finance v teorii 2 praxi, s. 431 n.
FU 1992-93.
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nice) ¢i na realizaci urcitych programii stitu. Nevyuzité dotace tohoto
druhu se vraceji do rozpoctu, ze kterého byly poskytnury.

Vieobecné (globalni) dotace jsou zpravidla nepodminéné, nﬁw. nejsou
poskytovany na predem vymezeny ticel a za predem éamwws%n_._ _wn.n_..
minek uziti. Neticelové dotace se fakticky v rozpoctu ztrati — subjekt,
ktery dotaci obdrzi ji mtize pouzit podle svého Eﬂ zeni. Do mmﬁn” wr_ﬁ_umnuw
patii dotace na vyrovndni schodku hospodafeni. Jsou to ﬁ..znrw nmmnoﬂw
dotace, které piijemci mohou pouzivat podle mﬂmro¢ ..amm.mz:ro uvdZent,
jako kdyby to byly jejich vlastni prijmy. Jejich poutiti je omezeno jen
tim, zda jsou poskytovdny na financovini béznych vydaji ¢i kapitalo-
vych vydaju. )

Charakter vseobecnych dotaci podporuje mnohem wsﬁn:quw&_\ pra-
vomoc a odpovédnost orgdnlt tzemni samosprivy za hospodafeni, coz
na druhé strané muiZe v del$im ¢asovém obdobi vést i k &mﬂﬂﬂﬂ zane-

dbéni nékterych sluzeb a ndsledné v budoucnu k mnohem vys$sim nakla-
dfim na takové sluzby. Jedna se napt. o idrzbu komunikaci, stav a idrz-

bu vozového parku méstské hromadné dopravy, idrzbu komundlniho

bytového fondu apod.

B. Prispévek na vykon spravy - zvldstni forma dotace
Obce jako jednotky (subjekty) mistni samosprévy vykondvaji vedle

vlastni piisobnosti (samospravy) i piisobnost pfenesenou (urcity dil mistni
stitni spravy). Pfenesend plisobnost obci je svou @oﬁ#ﬁﬁoz n_nwowmmnz..o-
vana statn{ sprva svéfend obcim zdkony na zdkladé ustanoveni n_.u 105
Ustavy Ceské republiky. Obec vystupuje pfi vykonu prenesené m.cmc_uw
nosti obdobné jako vykonné orginy statu, jeji Cinnost md podzikonny,
vykonny a nafizovaci charakter. V' prenesené _uﬁmo_u:om:u tak oram podle
platnych zdkont vlastné¢ pomdha stitu ve vykonu _mrw ._.ucmo._u:omn‘. a pra-
vomoci, pficemz v mife stanovené zikony se mus \Em: nejen pravnimi
piedpisy, ale téZ usnesenimi vlidy a smérnicemi ustfednich mwnmfn_nr
Gfadil. Zakon o obcich umoziiuje obcim v oblasti prenesené piisobnos-
ti uzavirat mezi sebou vefejnopravni smlouvy podle kterych wm_m Eorom
organy jedné obce vykondvat pfenesenou w_mmovsomm nebo wmmﬂ pienesené
ptisobnosti pro orgény jinych obci. Obec musi za vykon této delegované
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¢innosti novému vykonavateli zaplatit (vétSinou vice neZ ¢ini stitni pfi-
spévek).

Prispévek ze stitniho rozpoétu je uréen na ¢ste¢nou dhradu vydaji
spojenych s vykonem statni spravy Gzemnimi orgdny obci, mést i krajt.
Postup pro stanoveni vyse pfispévku na vykon stitni sprdvy jednotli-
vym obcim tvofi pfilohu zikona o stitnim rozpoltu na ptislusny rok
a vychazi ze dvou zdkladnich vzorci (zdkonnd tprava viz priloha).

Vyse prispévku(P) se stanovi jako soucet ¢dstek vypoctenych podle
vzorce 1 a vzorce 2.8

Vzorec 1 Vzorec 2

P1 = B/(A + SO - 2) x SO P2=1C % (15CG/80) %80

Vyse prispévku je zdvisla:

1. na rozsahu pfenesené ptisobnosti k vykonu stitni spravy (coz vyjadiuji
hodnoty koeficienti ,A“, ,B“ a ,,C“, které jsou stanoveny v zdvislosti
na rozsahu pfenesené ptisobnosti k vykonu stdtni spravy a na cel-
kovém objemu finan¢nich prostfedki pro dany rozsah ptisobnosti).
Velikost koeficientt pro jednotlivé typy obci s pfenesenym rozsahem
puasobnosti uddva tabulka, kterd je v pfiloze zdkona o stitnim roz-
poctu. Piispévky se podle rozsahu plisobnosti obce séitaji, vysledna
castka se zaokrouhluje na celé K¢,

na velikosti spravniho obvodu (SO) vyjidfené poétem obyvatel,

3. na podilu velikosti spravniho centra a velikosti spréavniho obvodu, kde

velikost spravniho centra (SC) je vyjddfend poctem trvale bydlicich oby-
vatel obce.

e

C. Vefejni podpora v podminkdch municipalilt

Podpora podnikédni tvofi dilezitou soucdst hospoddiské politiky jed-
notlivych stati. Takovd podpora miZe mit riizné formy. Vedle vefejné
podpory poskytované piimo ze stitniho rozpoctu existuji riizné for-
my vefejné podpory poskytované z vetejnych prostiedkii v $ir$im slova
smyslu nebo poskytované institucemi finan¢né napojenymi na vefejné
rozpocty.

-mm i W » o W - ry # W ¥ v
Vypocet podle uvedenych vzorcii se nepoutije pro stanoveni vyse pfispévku u hlavniho mésta Prahy, keerd
ma specidlni vypocet.
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Do kategorie stitni (vefejné) podpory spadaji opatfeni, krerd pfin
nepfimo zatézuji vefejné rozpocty. Smlouva o zalozeni Evropského
le¢enstvi povazuje za primdrné nesluditelné s fungovinim spolec:
trthu vyhody v jakékoliv formé, které sméruji ze strany clenskych s
jejich organti vefejné spravy ¢i subjektin pod jejich kontrolou jedr
vym podnikim ¢&i odvétvim vyroby, pokud v jejich disledku hre
ptimo dochdzi k narueni soutéze a ovlivnéni obchodu mezi clensl
staty Evropské unie.

Smlouva o zalozen{ Evropského spolecenstvi® chipe podnik jako
jekt ekonomickych vztahi.

V centru pozornosti ¢ldnku 86 jsou v zdsadé tfi typy podnikii:

+ vefejny podnik (pfipadné podnik vefejného prava),

v podnik, kterému bylo ¢lenskym stdtem svéfeno zvldstni nebo v.
né pravo, a

+ podnik povéfeny poskytovanim sluieb obecného hospodafs
vyznamu.®

Zprithlednéni financ¢nich tokd v oblasti vefejné podpory (vefe
podporou je myslena vefejnd podpora ve smyslu ¢l. 87 Smlouvy)
také cilem pfijeti zdkona,*" ktery ma zajistit implementaci Smé,
do ¢eského privniho fidu tak, jak vyplyva z legislativy EU.%* Z
se tyki nejen hospodfeni stitu, ale dzemnich samosprivnych c

37 ClL. 86 odst. 2, 3 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

80 Naptiklad § 18 a 19 zikona & 29/2000 Sb., o postovnich shuZbdch a 0 zméné nékeerych zikonii
o postovnich sluzbich), § 3 odst. 1 pism. a) zékona & 231/2001 Sb., o provozovini rozhlasového a
nfho vysilini a o0 zméné dalsich zikona, zdkon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o
nékrerych souvisejicich zdkonii (zdkon o elektronickych komunikacich), zdkon ¢. 111/1994 Sb
niéni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon ¢. 266/1994 Sb., o drdhich, ve znéni pos
predpisii, zdkon & 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, stétni organizaci Spriva Zel
dopravni cesty a 0 zméné zdkona & 266/1994 Sb., o drihich, ve znéni pozdéjsich predpisii, a
& 7711997 Sb., o stitnim podniku, ve znén{ pozdéjsich predpisi.

61 7ikon & 319/2006 Sb. o nékrerych opatfenich ke zprihlednéni finan¢nich vztahii v oblasti
podpory, a o zméné zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich pred

62 Smérnice 80/723/EHS ze dne 25. cervna 1980 o prihlednosti finanénich vztahti mezi ¢clenskyr
a vefejnymi podniky a o finanéni prihlednosti uvniti nékterych podnikii, ve znéni Smérnice 85/41
ze dne 24. cervence 1985, kterou se méni Smérnice 80/723/EHS o zprithlednéni finan¢nich vztal
&lenskymi stity a vefejnymi podniky, a ve znéni Smérnice 93/84/EHS ze dne 30. zifi 1993, ki
méni Smérnice 80/723/EHS o zprithlednéni finan¢nich vztahii mezi ¢lenskymi stity a vefejnyr
niky, a ve znéni Smérnice 2000/52/ES ze dne 26. cervence 2000, kterou se méni Smérnice 80/7
o zprithlednéni finan¢nich vztahtt mezi ¢lenskymi stty a vefejnymi podniky.



nebot subjektem vefejné sprévy je pro tilely zdkona minén nejen stir ale
také Gzemni samosprivné celky a fyzické nebo privnické osob, pokud
vykondvaji piisobnost v oblasti vefejné spravy.

Ekonomickou ¢innosti je myslena icast subjektu na trhu, kde by moh-
lo byt konkurencni prostiedi. Podnikem® tak muize byt i neziskova orga-
nizace, subjekt vlastnény zcela obci, popt. i sama obec, pokud ekonomic-
kou cinnost provadi. Z toho plyne, ze bude zdlezet na pfedmétu &innosti,
kterou obec ¢i kraj, jejich pfispévkové organizace apod. budou vykonavat,
zda je bude mozné povazovat za podnik ve smyslu evropskych predpi-
si a zda se na né budou vztahovat ustanoveni o vefejné podpore. Pokud
budou z vefejnych zdrojii napf. sméfovat prostredky na ¢innost tizemni
samospravy, kterd vsak zdroven bude spliiovat znaky vefejné podopory ve
smyslu ¢l. 87 Smlouvy ES, bude samosprava v roli pfijemce vefejné pod-
pory (ekonomickou c¢innosti miize byt provozovani ubytoven, prondjem
bytti a pod.) a musi respektovat obecné platnd pravidla.

5. Pfijmy ndvratného charakteru

A. Obecnia charakteristika

Mezi piijmy obci i krajii je nutné zafadit i ty ptijmy, které se po uply-
nuti urCité doby musi vratit. Financni prostfedky, které maji ndvratny
charakter, mohou byt poskytnuty obci ve formé Gvérti od penézniho
tstavu, pujcek ¢i ndvratnych finan¢nich vypomoci od jinych subjek-
td. Pf{jmem rozpoctu mohou byt i vynosy z cennych papirti vydanych
municipalitou - komundlnich obligaci, které mohou, kromé obci, vydai-

vat od roku 2001 také kraje

U vsech téchto piijmi musi Gzemni organy poditat s tim, Ze pro jejich
navraceni musi byt dostatek zdroji v dalsim obdobi (objevi se na strané
rozpoctovych vydaji v pristich obdobich) Névratné ptijmy jsou zpravi-
dla spojeny s rokovym zatizenim, které zpétné ovliviuje hospodarent
tzemnich celkii.Vzhledem k tomu, Ze Groven zadluzeni dzemnich celki

%3 Podnikem ve smyslu evropského priva je minén jiny rozsah subjektii oproti chapani tohoto terminu

v obchodnim zikoniku, a sice podnikem (jako podnikatelem) je jakykoliv subjekt, bez ohledu na jeho
pravni formu, ktery se icastni ekonomické ¢innosti.
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se promitd v mife zadluzeni celého stitu, je ve vétSiné zemi zadluZeni
regulovino.

Regulace se tyka hlavné vyuziti tvérovych prostiedka se splatnosti delsi
ne? jeden rok. Diivodem je usmérfiovani vefejného dluhu (tak, aby podil
vefejného dluhu na hrubém domécim produktu nebyl vétsi nez 60% -
tzv. Maastrichtské kriterium), ddle pak ochrana tzemnich celki pfed
nadmérnym zadluzenim a problémy spojenymi se splicenim (stdt miize
stanovit jaké procento z vydajit mohou tvofit nédklady na obsluhu dluhu
a neni-li toto kriterium plnéno muize to ovlivnit poskytovini dotaci). Stat
muze svoji regulaci vii¢i izemnim celkiim zaméfit ve sméru vymezeni
titelu Gvéru & pijcky, stanoveni domiaci mény jako mény, ve které mohou
byt Cerpany tvéry, vymezeni & doporuceni urcitého okruhu subjektii od
nichz by mély ziskdvat veér, stanoveni kriteria vyse dluhu na jednoho oby-
vatele, vymezenf moznosti spldceni starého dluhu novym dluhem apod.

Ke skupiné piijmii ndvratného charakteru se da souhrnné uvést to, ze
o ziskéni tohoto zdroje, na rozdil od pfedchézejicich skupin, rozhodu-
je do zna¢né miry obec (kraj) samostatné. Miize proto tento rozpoctovy
piijem ovlivnit, i kdyZ napf. o vysi pifjmi rozhoduji i jiné faktory ne:
piani obce. Tyto jiné faktory posuzuje zejména véfitel, kdyZ se rozhodu-

je poskytnout tivér nebo ten, kdo odkupuje komundlni obligace apod

Rozhodovéni obce (kraje) o ziskdni tohoto zdroje rozpoctového prijmu
musi mit vzdy na zieteli fakt, Ze takto ziskané prostiedky musi v budouc:
nosti pfinést néjaky ekonomicky efekt, ktery umoini zdvazek splnit, dluk
zaplatit. V opa¢ném piipadé ptijde spliceni dluhu na dkor majetku obce
a tim ke zhorovdni jeji hospoddiské stability a financni situace

B. Ndvratné finan¢ni vypomoci

Névratnou finanéni vypomoci jsou prostiedky stitniho rozpoctu, stit
nich finan¢nich aktiv nebo Nirodniho fondu poskytnuté bezirocne
pravnickym nebo fyzickym osobdm na stanoveny tcel, které je poviner
jejich pifjemce vritit do stétniho rozpoctu, stitnich finan¢nich aktiy
nebo Nirodniho fondu.

Na dotaci nebo na ndvratnou finan¢ni vypomoc neni pravni narok
pokud zvlastni prévni piedpis nestanovi jinak a ze stdtniho rozpoct
ji mize poskytnout pouze tdstfedni orgdn stitni sprdvy, afad prdce
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Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura Ceské republiky nebo

organizacni slozka statu, kterou urdi zvlastni zdkon.

Névratnd finan¢ni vypomoc stejné jako dotace se poskytuje na zikladé
zddosti - rozhodnutim poskytovatele. Ptijemce je povinen ji s poskyto-
vatelem ve stanovenych terminech finanéné vypotidat.** Pti poskyto-
vani ndvratnych finan¢nich vypomoci jsou poskytovatelé povinni vést
evidenci o pohledivkach vznikajicich z jejich poskytnuti, rozpoctovat
a evidovat jejich spldtky.

Rizeni 0 odnéti ndvratné finanéni vypomoci (stejné tak dotace) miize

byt zahdjeno, doslo-li po vyddni rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo
ndvratné finan¢ni vypomoci

+  k vézani prostiedki statniho rozpoctu,

« ke zjisténi, ze (daje, na jejichz zdkladé byla dotace nebo ndvratni
financni vypomoc poskytnuta, byly netiplné nebo nepravdivé,

+ ke zjiSténi, Ze rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo ndvratné finan¢ni
vypomoci bylo vyddno v rozporu se zdkonem nebo pravem Evropskych
spolecenstvi, nebo

+ u dotace navic je$té v piipadé, Ze doslo ke zjisténi, ze nemuze byt
splnén fidné nebo vcas ticel, na ktery byla dotace poskytnuta, pokud
jiz nedoslo k poruseni rozpoctové kdzné.

C. Uvéry a pijeky

Uzemn{ samospravné celky mohou vyuzit jako zdroj finan¢nich pro-
sttedkil pro sviij rozpocet tvér. Poskytovani piijéek je nékdy chipdno

L

jako totéz, ale z hlediska pravni podstaty je Gvér a piijcka néco jiného.
O tvéru se dd hovofit tehdy, kdyz se poskytuji na zdkladé smlouvy o tGivé-
ru (podle obchodniho zikoniku) dluznikovi véfitelem penézni prostredky,
které se dluznik zavazuje vritit a zaplatit Grok za jejich poskytnuti.
Pijcka je pravni institut, ktery vychdzi ze smlouvy o piijéce kdy se
poskytuji penize nebo jiné druhové urcené véci dluznikovi vétitelem
a dluznik se zavazuje ve stanovené dobé¢ sviij dluh uhradit. Pajcka je

proto v zdsadé bezlirocnd, ale neni vyloudeno, Ze se strany dohodnou
na arocich.

% Finanénim vypof4dénim dotace nebo nivramné finanéni vypomoci se rozumi piehled o erpani a pouziti
prostfedki a vriceni nepouzitych prostiedkii.

90

Uvér mize byt bud kratkodoby (splatnost do jednoho roku resp. d
konce rozpoctového roku, je urcéen zejména na pieklenuti Casovéhc
nesouladu mezi ptijmy a vydaji) nebo stiednédoby se splatnosti zpravi
dla do deseti let nebo dlouhodoby se splatnosti deset let a vice let.

Kritkodoby tvér poskytuje tzemnimu celku zpravidla ten penéin
tstav, ktery vede jeho rozpoctové Gcty. Je Cerpan hlavné na financovia
ni béznych potieb souvisejicich se zabezpecenim béznych potieb celku
krytim ndkladu na vefejné statky.®’

Sttednédoby a dlouhodoby tivér slouzi jako zdroj kapitdlu na dlouhodo

bejsi, nakladnéjsi akce.® Stfednédobé avéry jsou zpravidla tcelové, dlou

hodobé tivéry se vyuzivaji zejména v infrastruktufe, a to na akce u nichz s
o¢ekdva spise neptimd ndvratnost — napf. na mistni komunikace.

Pfi poskytovan{ tivéru se posuzuje bonita zadatele. Je to urcité vyjidren
finan¢ni zdatnosti a tim i jeho Givéruschopnosti. Pfi tomto hodnocent st
posuzuje nejen velikost obce (kraje), spravni struktura, ale i schopnost
zapojit se do vznikajicich vztahti. Vzhledem k tomu, ze tvéry poskytu
ji pfevazné banky, bude zilezet na bance, jak posoudi zadatele o Gve
a jaké stanovi podminky. Komundlni Gvér je povazovan za Gvér s mini
mélnim rizikem, pfi jehoz kryti banka vyuzivd zdstavy obecniho (kraj
ského) majetku.

Ruceni za dvér je z pohledu tzemnich celkl nejcastéji realizovanc
nemovitym majetkem, ktery obec vlastni, ale velmi Casto jsou to té
budouci rozpoctové piijmy. Mize vak byt ruceni i jinou osobou, ruce
ni cennymi papiry (lombardni Gvér) ¢i riznymi kombinacemi téchr
moznosti Diilezitym kritériem posuzovani klienta je jeho stabilita hos
podafeni a finan¢ni situace, vyjidfend pomoci ukazateld, jakymi jsot
zejména zadluZenost, likvidnost i likvidita.

Hospodafskd stabilita pfedstavuje urcitou schopnost obce i kraje vy
tvaret a trvale udrzovat optimélni strukturu majetku, tj. podil jednotli
vych slozek na celkovém majetku, strukturu vyuzivanych zdroji, podi

65 Napt. je tfeba v lednu plarit fakturu za topent ve $kole, ale ptjmy z dani pfijdou z finanéniho dfadu nap
aZ bieznu - obdobi leden aZ bfezen je nutné finanéné pieklenoutr pomoci kratkodobého tvéru.

66 Uhrada vystavby ¢isticky odpadnich vod je investice nejen pro soucasnou, ale i pro budouci generac
a tak je sprivné, ze se na jejich thradé ve formé splceni tivéru, budou podilet i generace dali nez jen 1
soucasnd.
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Z4dost tizemniho samosprivného celku o souhlas s vydinim komu-
nalnich dluhopisti obsahuje zdtivodnéni ziméru vydat komunélni dluho-
pisy, zakladni daje budoucich emisnich podminek, ekonomicky rozbor

__: Zadluzenost se oznaluje také jako ukazatel véfitelského rizika — &m diivodii vydani komundlnich dluhopist a jeho dopadu na hospodarskou

1l m . 7 ’ ’ 2 v v v 4 s
Il | vyssi je zadluzenost obce i kraje ve vztahu k celkovym zdrojiim, tim vyssi a finan¢ni situaci izemniho mmﬁoﬁnmﬂcnw_o mm:m: véetné mw:ﬁmso\mz pod
i | statnych z hlediska jeho schopnosti dostit zdvazkiim z komunalnich dlu-

__ _.n_...._mmrcﬂmmnm_m.%nbs:rmmmﬁ_mnm_ow_m&.n:mwm.:rmmmﬂn_ngmnowcﬂmro it o
RIne # o W g W W . ’ o W a v . s ® » . v . " . Dmc .ﬂ_-. GM ﬂﬂl

| i f kryti. Dlezitym méfitkem zabezpecenosti naroki véfitelii a zadluzenosti hopisti (idaje o stavu zadluzenosti) .KEESQEO souhlas neudéls, dospe;

_ li k ndzoru, Ze ekonomick4 situace Gzemniho samosprdvného celku neu-

subjektu je totiz jeho schopnost dosahovat béhem doby, na kterou byl tvér L b
- H 7 ¢ | mozfiuje splnéni zdvazkii spojenych s vyddnim komunalnich dluhopisi.

jednotlivych slozek na celkovych zdrojich a pomér mezi slozkami majetku
azdroji jejich kryti. Spociva také v schopnosti udrzovat rovnovazny pohyb
i | penéznich prostiedkil, penéinich pfijmi a vydaji - 4. tok hotovosti.

LB ¥ i

| 7 | |
7 | ;_: poskytnut, podstatné vyssi ptijmy (bez dotaci) v porovnéni k tirokovému

zatizeni. Neschopnost hradit tiroky z pfijmii je znakem nizké solventnosti
obce ¢i kraje. K predluzeni dochdzi v okamziku, kdy zdvazky obce ¢&i kraje
nejsou kryty jejich majetkem.

Likvidnost je dalsi kritérium pro posouzeni 7adatele o tivér, které pfed-
stavuje stupen pohotovosti obecniho (krajského) majetku k thradé zévaz-
ku. Udavi, jaka je doba potiebnd k pfeméné slozek majetku v penéni pro-
stiedky. Likvidita (solventnost) pak vyjadiuje schopnost subjektu zaplatit

V Ceskoslovensku byla vyuzivina emise cennych papiri samosprav-
nymi tzemnimi celky jako zpiisob financovini vefejnych investic na
tizemni trovni v obdobi pfedmnichovské republiky a po mnoha dese-
tiletich doslo k ndvratu k tomuto zpiisobu financovéni vefejnych inves-
tic po roce 1990. Emise komundlnich obligaci byla vyuZita o.:u.nmnnm.__
napt. byly vydiny komundlni obligace v Ostravé, Sumperku, Liberci,

Smirzovce ¢i Praze mwo&.

Pro rozhodovini o emisi komundlnich obligaci je vyznamna otdzka
bonity obci jako emitentl téchto obligaci. Posuzuje se podle miry zpi-
I sobilosti obce dostit svym zivazkiim (obdobné jako je tomu u poskyto-

. vani Gvéra - viz vyse).
5

| dluhy. Hodnoti se pomoci toku hotovosti do obce (kraje) a z obce (kraje),
| 7 il udajii o prijmech a vydajich penéinich prosttedkii. Miize se posuzovat

7. bud okamzit4 likvidita, kritkodoba likvidita & bésn4 likvidita.

D. Komundlni dluhopisy

_

|

7 7_ | Vynosy z emisi cennych papirt mohou byt dalsim ze zdrojii financovi-
il ni investic ve vefejném sektoru. Emisi dlouhodobych cennych papiri se
| 7 _ ziskdvaji potfebné financni zdroje za situace, e nelze ziskat zdroje jinak.
i S emisi jsou spojeny ndklady vlastn{ emise a Grokové naklady, které nemu-
(e si byt malé a mohou sniZit vynos a zatizit sou¢asnou i budouci generaci,
které se na spliceni budou podilet, a proto by obec (kraj) méla pedlivé
| tyto dusledky zvazovat.

7 <wm€m_n—mro§=_:&=mnro_u:mmn:mo:_wogamsrﬁémmzméﬁnmnsw
7 | v zikon¢ o dluhopisech.®

I 67 Zskon & 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjtich predpisti. Dluhopisy vyddvané tizemnim
| _7“_ 7 samospravnym celkem jsou komunilnimi dluhopisy. Souédsti ndzvu tohoto druhu dluhopisu je oznagen{

|

|

| komunilni. Jiné dluhopisy nesmi toto oznaceni obsahovat. K jejich vyddni je nutny predchozi souhlas
il ministerstva.
|
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