Pozemky v prirode a [

Tkacikova, Ph.D.

Krajine







* Pluralita druht pozemku i dotéenych
subjektt (vlastnik(/uzivateld)

» Specifické postaveni statu

szemvky v » Kategorizace pozemka{
prl rOde a « \V obecném ochranném rezimu

* Ve zvlastnim (zvySeném) ochranném rezimu

Krajine

» Kategorizace omezeni
* Omezeni uzivacich prav
* Omezeni dispozicnich prav




e Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny

Prameny * podzdkonné pravni pfedpisy

. 1 * Souvisejici pravni predpisy
Pravnl * Stavebni zakon
Upravy * Lesni zakon

e Zakon o vodach
e Zakon o ochrané zemédélského pudniho fondu '
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* Ochrana prirody a krajiny je verejnym
zajmem. Kazdy je povinen pfri uzivani prirody
a krajiny strpét omezeni vyplyvajici ze zakona

Pravnl 0 ochran,e prlro’dy av krajiny. N

* Omezeni v mezich cl. 11 odst. 3 Listiny

* Bez nahrady

vychodiska

* ,nucené” omezeni ve verejném zajmu dle cl.
11 odst. 4 Listiny

e Za nahradu

/
7




V. US 2068/15

e Stat je opravneén uzivani majetku v souladu s obecnym zajmem v nezbytném
rozsahu regulovat, coz odpovida i socialni funkci vlastnictvi zakotvené v cl. 11
odst. 3 Listiny a tam stanovenym limitiim vlastnického prdva (srov. napr. usneseni
sp. zn. lll. US 2956/14). Zamitnuti ndmitek proti vyhldseni zvld§té chrénéného
uzemi (v daném pripadé prirodni pamadtky) sice predstavuje requlacni opatreni ve
vztahu k majetku stéZzovateld, jde vsak o nezbytné opatreni predvidané zakonem a
sledujici obecny zdjem. V daném prfipadé odkazuje Ustavni soud na § 58 odst. 1
zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu
(ddle jen "zakon o ochrané prirody"), podle néhoZ je ochrana prirody a krajiny
verejnym zdajmem a kazdy je povinen pri uzivani prirody a krajiny strpét omezeni
vyplyvajici z tohoto zakona.



* Organy ochrany prirody
* obecni urady
* povérené obecni urady
’ ’ e obecni Urady obci s rozSifenou pusobnosti
Statni « krajské Grady
* Agentura ochrany prirody a krajiny
 spravy narodnich parku
« Ceska inspekce Zivotniho prostredi
* Ministerstvo zivotniho prostredi
* Ujezdni urady, Ministerstvo obrany

sprava




* Ochrana nezastavéného uzemi (viz Uzemni
planovani a rozhodovani)

Pozemky v
obechem

« Uzemni systémy ekologické stability
* \lyznamné krajinné prvky

ochranném « Krajinny raz

rezimu * Pfechodné chranéné plochy
* Jeskyné







* Vzajemne propOJenK soubor prirozenych i
pozmenenych, avsak prirode blizkych
ekosystemu které udrzuji prirodni rovnovahu

* Tvoreny biokoridory, biocentry a interakénimi prvky
* Mistni, regionalni, nadregionalni

‘ 1 * Vazba na uzemni planovani, pozemkove upravy
Uzer,nnl a zmeny ucelové ategorlzace
SyStemy * Ochrana je povinnosti vSech vlastniku a
. > uzivatell pozemku tvofricich jeho zaklad.
ek0|0g|Cke * Vytvareni je verejnym zajmem, na kterém se

podileji vlastnici pozemkd, obce i stat.

 Zajisténi podminek pro vytvareni

* Dohoda s vlastnikem pozemku ’

e Nesouhlas vIastnlka se Zmeénou Vv uzZivani > nabidne mu
pozemkovy ufad vymenu pozemku za jiny ve vlastnictvi
statu

* Vyvlastnéni (viz § 170 StZ) /
* Nastroje: plany - projekty - opatfeni

stability







Ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky
hodnotna ¢ast krajiny, ktera utvari jeji typicky vzhled
nebo prispiva k udrzeni jeji stability

Ze zakona
* lesy, raselinisté, vodni toky, rybniky, jezera, udolni nivy

Vyznam ne Na zakladé rozhodnuti o registraci (SR)

krajinné + zejména mokFady, stepni travniky, remizy, meze, trvalé
J travni plochy, naleziSté nerostu a zkamenélin, umélé i

k prirozené skalni utvary, vychozy a odkryvy, cenné plochy
p rV y porostu sidelnich utvar( véetné historickych zahrad a
parkd

Souhlas organu ochrany k zasahum, které by mohly ’
vést k poskozeni nebo znic¢eni vyznamného

krajinného prvku nebo ohrozeni Ci oslabeni jeho
ekologicko-stabilizacni funkce /
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Judikatura k pojeti VKP: KS 30 Ca
131/98

* Podle § 3 pism. b) zak. CNR ¢&. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a
krajiny, je rybnik vyznamnym krajinnym prvkem. Zakon pritom
nerozliSuje mezi hrazi rybnika, popripadé ostatnimi stavebnimi prvky,
zajistujicimi vodohospodarské dilo, a vodni plochou, brehy a dnem. Z
jeho pohledu je proto za takovou hodnotnou c¢ast krajiny - vyznamny
krajinny prvek - povazovat rybnik jako celek. Ochrané podle zakona
proto podléhaji dreviny bez ohledu na to, zda rostou na hrazi rybnika
(stavbé) nebo na jeho dné ¢i brezich, nebot v takovém pripadé jsou
vzdy soucasti vyznamného krajinného prvku; proto je nutno si vyzadat
ke kaceni takovych drevin predem zavazné stanovisko organu ochrany
pfirody (§ 4 odst. 2 zdkona).



Jeskyne

Ve

* Obecny zakaz nicit, poskozovat,... >
rozhodnuti o vyjimce

* Jeskyné nejsou soucasti pozemku a nejsou
predmétem vlastnictvi.

* Srov. NS 22 Cdo 1181/2002

* Ceska republika ma predkupni pravo k
pozemkidm souvisejicim s jeskynémi.




Krajinny raz

* Prirodni, kulturni a historicka charakteristika urcitého mista ci
oblasti

* Ochrana pred Cinnosti snizujici jeho estetickou a prirodni
hodnotu

* Zpusoby regulace

e V zastavéném Uzemi a zastavitelnych plochach
 Dohoda s OOP a stanovisko k UPD

* V nezastavéném Uzemi, nebo neni-li regulovano v UPD
e Souhlas OOP k ¢innostem, které by mohly snizit nebo

zmeénit krajinny raz

* Vyhlaseni prirodniho parku (nafizeni kraje)

e Stanoveni Cinnosti vazanych na souhlasu



Judikatura ke krajinnému razu NSS 2 As
35/2007-75

e Zajem na hospodarském pfinosu podle § 1 zakona ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané prirody a krajiny, nemuze vyvazit zajem na ochrané pred
rusivym zasahem do krajinného razu. Neni proto dana ani zakonna
povinnost, aby v kazdém jednotlivém pripadé€, bez ohledu na povahu
a rozsah zasazeni krajinného razu, bylo zkoumano, zda ekonomicky
prinos stavby nevyvazuje zasah do krajinného razu. Posouzeni
ekonomickych prinosu tak neni v fizeni podle § 12 odst. 2 cit. zakona
rovhocennou otazkou ve vztahu k vlastnimu zkoumani moznosti
snizeni Ci ovlivnéeni krajinného razu.



Prechodne
chranena plocha

Uzemi s do¢asnym nebo nepfedvidanym vyskytem
vyznamnych rostlinnych nebo Zivocisnych druhd,
nerostd nebo paleontologickych nélezl nebo z jinych
vaznych ddvodu, zejména védeckych, studijnich ¢i
informacnich

Rozhodnuti organu ochrany prirody o vyhlaseni (dle
SR)

e omezeni takového vyuziti uzemi, které by
znamenalo zniceni, poskozeni nebo ruseni
vyvoje predmétu ochrany

Narok vlastnika/najemce na nahradu Ujmy nikoliv
nepatrné

e v dlsledku ochrannych podminek




Pozemky
Ve
zvlastnim

(zvySenem)
ochrannem
reZimu

e Zvlasté chranéna uzemi
* Narodni parky
* Chranéné krajinné oblasti
* Narodni prirodni rezervace
* Pfirodni rezervace
e Narodni prirodni pamatky
* Prirodni pamatky

* Natura 2000

* Ptaci oblasti
e Evropsky vyznamné lokality



Judikatura k narodnim parkdm PI.US
18/17

 Existence ndrodnich parkd a pravidel, jak se v nich chovat, je otdzka
politicko-odborné-ekologickd. Jde o ideovy stret (zejména) tzv.
environmentalistd s podnikate/i v/astniky nemovitosti a zastupci
uzemnich samosprayv, ktery ma byt resen v zakonodarnem sboru,
nikoliv u Ustavniho soudu. Napadena zakonna uprava narodnich
parkt je primérend a vhodné vyvazuje stret prdva vlastnit majetek ve
smyslu cl. 11 odst. 1 Llstmy zakladnich prav a svobod, svobody pohybu
podle cl. 14 L/stlny a prava na samospravu dle c¢l. 101 Ustavy na
strané jedné a prava na priznivé Zivotni prostredi, rovnéz zakotveného
na ustavni urovni clankem 35 Listiny, doprovazeného pozitivnim
zavazkem statu dbat o ochranu prirodniho bohatstvi podle cl. 7
Ustavy.
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* Proces vyhlasovani/prehlasovani

* Regulace uzivani pozemku
* Zonace NP a CHKO

L XX « Zakazy a vyjimky ze zakaz(
ZVIaSte e Zakladni ochranné podminky
chranéna « Cinnosti vazané na souhlas
’ y * BlizSi ochranné podminky
Uze m | e Zavazna stanoviska k nékterym cCinnostem v CHKO a
NP

* Ochrannd pasma (s vyjimkou CHKO)

* Regulace dispozic s pozemkovym
vlastnictvim




e Zamér/Navrh na vyhlaseni

* Pisemné oznameni o predlozeni zaméru k projednani
e Doruceni
e Zverejnéni
* Od doby zverejnéni zaméru na vyhlaseni az do vyhlaseni

zvlasté chranéného uzemi, nejdéle vsak po dobu dvou let, se
musi kaZdy zdrzZet vSech zdsahu, které by negativné ménily ¢i

AV 4 Y 4
Vy h I a S Ova n poskozovaly dochovany stav prirody uzemi navrhovaného ke

zvlastni ochrané.

I, ZC H U * Rizeni o ndmitkdch proti ndvrhu (SR)

* Dotceni vlastnici nemovitosti, obce, kraje

e Vyhlaseni
* Forma dle kategorie ZCHU '
* Evidence v Ustfednim seznamu ochrany pfirody
* Ohlaseni zmény udaju tykajici se ochrany nemovitych véci
katastralnimu ufadu /
P 4



http://www.kr-kralovehradecky.cz/assets/krajsky-urad/ziv-prostredi-zemedelstvi/aktuality/ochrana-prirody/Navrh-na-vyhlaseni-PR-Vrestovska-bazantnice.pdf

* Na uzemi NP nelze zcizit pozemky, které jsou ve vlastnictvi
statu.
* Svyjimkou smény pozemkU odlvodnéné zdjmy ochrany pfirody

* Na uzemi NPR a NPP nelze zcizit lesy, lesni pudni fond, vodni
toky, vodni plochy a nezastavené pozemky, které jsou ke dni
nabyti uCinnosti tohoto zakona ve statnim vlastnictvi.

Regulace
- - * S vyjimkou majetkovych restituci
d ISpOZIC S * Nezastavéné pozemky na uzemi PR a PP, které jsou ke dni

nabyti UCinnosti tohoto zakona ve statnim vlastnictvi, Ize zcizit

poze m kOvy jen se souhlasem Ministerstva zZivotniho prostredi.

* Svyjimkou majetkovych restituci
m * Prevod pozemku nebo stavby, ktera se eviduje v KN ve zvlasté
chranéném Uzemi a jeho ochranném pasmu s vyjimkou
. , silnicniho pozemku vyzaduje schvaleni Ministerstvem Zivotniho

vlastnictvim prostred.

£ . NeIzeOFFevédét postupem podle zdkona ¢. 503/2012 Sb.
V ZC H U zemedeélské pozemky v NPP, NPR a na uzemi NP
* Nelze prevadét postupem podle zdkona ¢. 503/2012 Sb.

zemedelské pozemky v PR a PP, s vyjimkou zemeédélskych /

pozemkd, k jejichz zcizeni vydalo souhlas Ministerstvo
zivotniho prostredi
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Regulace dispozic s pozemkovym
vlastnictvim v ZCHU

* Organizacni slozka statu muUze prenechat pozemek slouzici k zajisténi
cili ochrany prirody a krajiny do dlouhodobého uzivani pravnické
osobé, ktera se nezabyva podnikanim a jejimz hlavnim poslanim je
ochrana prirody a krajiny.

* Lesni pozemky pouze po dohodé s Ministerstvem zemédélstvi,

* Lesni pozemky na uzemi NP nebo jejich ochrannych pasem pouze po dohodé s
Ministerstvem zivotniho prostredi.

* Predbézny souhlas k nakladani s lesy ve vlastnictvi statu dle § 4 LZ neni
dotcen.

* NepouZije se ustanoveni § 27 zdkona o majetku CR



* K nezastavénym pozemkum lezicim mimo zastavéna
Uzemi obci na Uzemi narodnich parku, narodnich
prirodnich rezervaci, narodnich prirodnich pamatek

* Ministerstvo Zivotniho prostredi poda neprodlené navrh
na zapis predkupniho prava do katastru nemovitosti.

Pred ku pn | » Vlastnici téchto pozemkd jsou povinni v pfipadé
jejich zamysleného prodeje prednostné nabidnout
tyto pozemky ke koupi organu ochrany prirody, a to i
v pripade, ze se tyto pozemky nachazeji v
predmeétnych uzemich jen zc¢asti.
* Pokud organ ochrany prirody neprojevi o tyto pozemky do ’
60 dnl od doruceni nabidky pozemku ke koupi pisemny

pravo statu

zajem, mohou vlastnici zamysleny prodej uskutecnit.
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Vyvlastneni a obligatorni prevod
prislusnosti hospodarit

* Prislusnost hospodarit s majetkem k nemovitosti ve statnim
vlastnictvi mUze prevést organ ochrany prirody z davodu a v rozsahu,
pro které lze vyvlastnit.

* Prevod prislusnosti hospodarit s majetkem je bezuplatny; uplatné lze
prislusnost hospodarit s majetkem prevést pouze v pripadech, kdy prevadéjici
nabyl nemovitost uplatne.

* \/yvlastnéni

« Uely viz § 170 StZ

* verejné prospésné opatreni, a to zvysovani retencnich schopnosti Uzemi, zalozeni prvku
uzemniho systému ekologické stability



Celistva evropska soustava Uzemi se stanovenym stupném
ochrany

Specificky proces vymezovani, prekryvy se ZCHU

Regulace uzivani pozemkd v EVL
* Obecné
e Zakaz poskozovani
e Zasahy vedouci k poskozeni se souhlasem OOP
* Prostiednictvim vyhlageni ZCHU nebo smluvni ochrany

Regulace uzivani pozemk( v ptacich oblastech
* Souhlas OOP k vybranym Cinnostem

* Smlouva o zpUsobu hospodareni s vlastnikem nebo
najemcem pozemkd

o







* Evropsky vyznamné lokality namisto vyhlaseni narodni prirodni
rezervace, narodni prirodni pamatky, prirodni rezervace,
prirodni pamatky, v€etné jejich ochrannych pasem

* Pamatné stromy, vCetneé jejich ochrannych pasem
* Jind Uzemi se soustredénymi prirodnimi hodnotami, kde jsou

zastoupeny vyznamné Ci jedinecné ekosystémy v ramci
prislusné biogeografické oblasti nebo stanovisté vzacnych Ci

OCh ra n a ohrozenych druh( Zivocich( a rostlin

* \erejnopravni smlouva o zfizeni vécného bremene

* Vlastnik pozemku a organ ochrany prirody

e vymezeni ochrannych podminek chranéného uzemi nebo
pamatného stromu,

e zpusob péce o chranéné Uzemi nebo strom

Smluvni



http://www.vojujezd-boletice.cz/assets/File.ashx?id_org=715&id_dokumenty=1378

Pristup do krajiny

* \erejné uzivani (§ 63 odst. 2)

* KaZdy ma pravo na volny prichod pres pozemky ve vlastnictvi Ci
ndjmu stdtu, obce nebo jiné pravnické osoby, pokud tim nezpisobi
skodu na majetku Ci zdravi jiné osoby a nezasahuje-li do prdv na
ochranu osobnosti i sousedskych prav.

e Vyjimky

* zastavéné Ci stavebni pozemky, dvory, zahrady, sady, vinice, chmelnice a
pozemky uréené k faremnim chovim zvirat

* orna puda, louky a pastviny v dobé, kdy muzZe dojit k posSkozeni porostu
Ci plidy nebo pfi pastvé dobytka

» zvlastni pravni predpisy (napr. lesni zakon, zakon o zajistovani obrany
statu, ZOPK)

* Regulace oplocovani
e Zfizovani nebo ruseni verejné pristupnych ucelovych komunikaci, stezek a
pésSin mimo zastavéné uzemi
* Souhlas OOP




Regulace svobody pohybu a pobytu

Cl. 14 odst. 3 Listiny — omezeni z dGvodu ochrany pfirody

 Uzemi NP mimo zastavéna Gzemi obci a zastavitelné plochy obci
e Zakazy vjezdu a taboreni, s vyjimkami
Klidova uzemi NP

* Uzemis omezenym pohybem osob z divodu umoznéni neruseného vyvoje ekosystémU nebo jejich slozek
e Zakaz pohybu mimo cesty nebo trasy vyhrazené organem ochrany prirody, s vyjimkami

e Uzemni NPR

e Zakazy vstupu a vjezdu, s vyjimkami

Omezeni vstupu z ddvodu ochrany prirody (§ 64 ZOPK)

* Hrozi-li poskozovani uzemi v narodnich parcich, narodnich prirodnich rezervacich, narodnich ptirodnich
pamatkach a v prvni zoné chraneénych krajinnych oblasti nebo poskozovani jeskyné, zejména nadmeérnou
navstévnosti

e Opatreni obecné povahy

* po projednani s dotcenymi obcemi opatfenim obecné povahy



Subjekty
e Opravnény: vlastnik nebo uzivatel

* zemeédélského pozemku nebo lesniho pozemku nebo rybnika s
chovem ryb nebo vodni drlibeze

Nahrada za + Povinny: stét
ztizeni
zemedelskeé

Predmeét
 Ujma v dusledku omezeni vyplyvajici

» 7z Casti treti az paté ZOPK vcetné provadécich pravnich predpist
nebo rozhodnuti vydaného na jejich zakladé

* zopatfeni v planech systém( ekologické stability krajiny
h O n e bo * zrozhodnuti, zavazného stanoviska nebo souhlasu vydaného podle

Z0OPK
< Postup k uplatnéni naroku
IeS n I h O * Pisemna Zadost
pr4 4 * Prokazani vyse naroku doklady a podklady
h OS pOd a re n I * Prekluzivni lhGta 3 mésice od skonceni kalendarniho roku, ve '
které djma vznikla nebo trvala

Soukromopravni povaha naroku na nahradu /
* Projednani v reZzimu OSR (Konf 10/2008 — 15)




* Vlychodisko

» Vlastnici a ndjemci pozemk( zlepsuji podle svych mozZnosti
stav dochovaného prirodniho a krajinného prostredi za
ucelem zachovani druhového bohatstvi prirody a udrzeni
systému ekologické stability. (§ 68 odst. 1)

Opatreni ke systému ekole
o - > * Realizace opatreni
ZI e pSOva ni * Pisemna dohoda vlastnika nebo najemce pozemku s OOP

nebo obci

pFirOd N |’h0 * Provedeni zasahu ze strany OOP

v , * Povinnost strpét v€etné vstupu
prostredi
* Odpovédnost za Skody

* Financni prispévek = ndhrada za omezeni vlastnického
prava

* Ustavné konformni vyklad s €l. 11 odst. 4 (PI. US 8/08) /

o



https://smlouvy.gov.cz/smlouva/soubor/1065233/D_039291-16KV s.r.o._KVuK.pdf

Judikatura PI. US 8/08

« Ustavni soud konstatuje, Ze existuje moznost Ustavné konformniho vykladu ustanoveni § 68 odst. 3 a 4 zakona Ceské narodni rady
¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisU.

* K provadéni opatfeni ve smyslu § 68 odst. 1 zakona o ochrané pfirody a krajiny je totiZz mozne uzavfit dohodu mezi vlastniky
(najemci) pozemkd a organem ochrany pfirody, na zakladé které se vlastnici (najemci) pozemk( zavazou zdrZet se urcité Cinnosti
nebo provedou urcité prace. Dle § 69 citovaného zakona potom nalezi vlastnikovi (ndjemci) "financni prispévek" (text "lze
poskytnout" je tfeba vykladat Ustavné konformneé v souladu s ¢l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, tedy jako nutnost
poskytnout finan¢ni prispévek). Tento "finanéni prispévek" je - v souladu s ¢l. 11 odst. 4 Listiny zadkladnich prav a svobod - nezbytné
posuzovat jako (mj.) nahradu za omezeni vlastnického prava; z ¢ehoz plyne, Ze musi byt minimalné nahrazena plna vyse omezeni
vlastnického prava, tj. vesSkera majetkova ujma.

* Ustanoveni § 69 zakona o ochrané prirody a krajiny - tedy nutnost zaplatit "financni pfispévek" neboli ndhradu za omezeni
vlastnického prava - je ale tfeba vztahnout i na ptipad, kdy sice neni uzaviena pisemna dohoda (predvidand § 68 odst. 2), avsak
soucasné vlastnik (najemce) pozemku provede opatreni ve smyslu § 68 odst. 1 citovaného zakona. RovnéZ v tomto pripadé totiz
dojde k omezeni jeho vlastnického prava; ucini prislusné opatreni (at uz aktivné ¢i pasivnég, tj. zdrZzenim se urcité ¢innosti), pricemz
rozdil oproti pfedchozimu odstavci je pouze ve E)rmé - zda existuje k provedeni pfislusného opatfeni pisemna smlouva ¢i nikoli.
Dokonce Ize argumentovat a minore ad maius; je-li dan narok na nahradu v pripadé uzavreni pisemné dohody a nasledné realizaci
prislusného opatreni, tim spiSe musi byt dan narok na ndhradu v pfripadé provedeni pFl'sIu§néEo opatreni pfi neuzavieni pisemné
dohody (napf. vlastnik pozemku vyjde vstfic organu ochrany pfirody, spini jeho poZadavek, aniz by trval na jeho formalizaci v
podobé pisemné smluvni kontrakce).

* Konecné zbyva eventualita omezeni vlastnického prdva v situaci, kdy vlastnik - z ur¢itého dlivodu (napf. neni ze subjektivnich ¢i
objektivnich spokojen s obsahem navrhované dohody dle § 68 odst. 2) - nepfistoupi na pisemnou dohodu, ani nerealizuje pFislusné
opatreni bez pisemné dohody; jde tedy o mozny pfipad realizace kompetence organu ochrany prirody dle § 68 odst. 4 zakona o
ochrané prirody a krajiny provést opatreni sam nebo prostrednictvim jiného (pokud je vlastnik (ndjemce) necinny). | vtomto
pripadé vsak zakonna Uprava vyhovuje imperativu dle ¢l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.
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