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Pravni zaklad

» Clanky 287, 317, 318, 319, 322 a 325 Smlouvy o fungovani
Evropskeé unie

* narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi financni
pravidla pro souhrnny rozpocCet Unie

 Interinstitucionalni dohoda ze dne 2. prosince 2013 mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni,
spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a o fadnéem finanCnim

Fizeni



Obecneé

Kontrola legality, spravnostt a radného finanCniho Trizeni

rozpoCtovych operaci a systému finanéni kontroly i fadného

financniho rizeni evropskeho rozpocCtu (hospodarnost, efektivnost

a ucinnost).

« Kontrola na urovni Clenskych statu - kontrola pfijmu a vydaju u
vlastnich zdroju €lenskych statu

* Vnitfni kontrola na urovni Evropské unie — kontrola schvalujici

osoby a ucetni, interni audit



Obecneé

* Vnegjsi kontrola na urovni Evropskeé unie
o kontrola Evropského ucetniho dvoru
o prohlaseni o veérohodnosti UcCetnictvi a o legalite
a spravnosti podkladovych operaci
o vyrocni zpravu o plneni souhrnného rozpoctu
 Politicka kontrola ze strany Evropského parlamentu
o Vybor pro rozpoctovou kontrolu

o udeleni absolutoriaKomisi za plneni rozpoctu



KONTROLA
EVROPSKEHO
UCETNIHO DVORU




Vymezeni pravomoci

« Cl. 285 az 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie

« Evropsky ucetni dvur je prezentovan jako ,ochrance financi EU".

* Je nezavislym externim auditorem Evropske unie.

« Kontroluje, zda Evropska unie vede radné ucetnictvi, spravné uplatnuje
sva financni pravidla a zda politiky a programy EU pIni zamyslené cile a
zajistuji optimalni zhodnoceni prostredku.

« Kontroluje finan¢ni hospodareni Evropské unie — jak pfijmu, tak
vydaju, proveéruje jejich zakonnost a financni fizeni.

* Prezkoumava ucetnictvi.



Vymezeni pravomoci

« Kontroluje organy Evropské unie, subjekty zapojené do
implementacni struktury fondu Evropské unie (fidici organy,
zprostredkujici subjekty, Platebni a certifikaCni organ, platebni
agenturu, Auditni organ), prijemce verejné financni podpory
(dotace) z fondu Evropské unie a staty, které Cerpaji pomoc
z Evropskeé unie

« Je nezavisly na organech a institucich, jejichz kontrolu provadi, a
tudiz se nezavisle rozhoduje, co bude kontrolovat, jakym
zpusobem kontrolu provede a jak a kdy predlozi vysledky

kontroly.



Vymezeni pravomoci

« Nema exekutivni pravomoci. Pokud zjisti, ze nektery z vyse
uvedenych subjektt nezakonné zachazel s financemi EU, muze
informovat kompetentni instituce, napr. dat podnet Evropskému

uradu pro boj proti podvodum.



Planovani kontrolni ¢cinnosti

 EUD planuje svou praci na rodnim a viceletém zakladé.

* Viceleté planovani se zameéruje na vymezeni a aktualizaci
strategie.

* PFi roCnim planovani se urcuji konkrétni ukoly, které se budou
realizovat dany rok.

 Plany se vypracovavaji na zakladé rizika, verejného zajmu a

pravdepodobnéeho dopadu



Planovani kontrolni ¢innosti

* Viz pracovni program:

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/\WWorkProgramme.aspx

* Viz strategie:

https://www.eca.europa.eu/cs/Paqges/Strateqy.aspx
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Audity k prohlaseni verohodnosti

Kontrola spolehlivosti roCni ucCetni zaverky Evropské unie a
legalitu a spravnost uskutecnenych operaci.

Souvisejici zjisteni a zavery se zverejnuji ve vyrocnich zpravach
Soucasti auditu je testovani nahodné vybraneého vzorku operaci a
hodnoceni systému dohledu a kontroly s cilem urcit, zda jsou
prijmy a platby spravné vycCisleny a zda jsou v souladu s pravnim
ramcem.

Vysledkem je zvilastni posouzeni jednotlivych oblasti rozpoctu
EU.



Audity vykonnosti

« Kontrola kvality prijmovych a vydajovych operaci EU a uplathovani
zasady fadného financniho fizeni.

« Provérky programu, operaci, fidicich systému a postupu subjektu a
organdu, které ridi finan¢ni prostfedky EU

« Cilem je posoudit soulad s principy 3E, tj., zda se postupuje

hospodarneé, efektivné a ucelne.



Vystupy kontrolni cinnosti

« /Zjisteni a doporuceni predklada Evropskému parlamentu, Rade EU,
vladam a parlamentum Clenskych statu a takeé Siroké verejnosti.

« EUD vypracuje po skon&eni kazdého rozpoétového roku vyro&ni
zpravu, ktera se predklada ostatnim organum Unie a zvefrejfiuje
se v UFednim vé&stniku Evropské unie spolu s odpov&dmi organtl
na pfipominky U&etniho dvora.

« EUD predklada Evropskému parlamentu a Radé EU prohlaseni
o verohodnosti ucCetnictvi a o legalité a spravnosti uskuteCnenych

operaci



Vystupy kontrolni Cinnosti

« EUD vypracovava auditni zpravy a vydava stanoviska tykajici se
vsech oblasti Cinnosti Evropske unie.

- EUD vydava zvlastni zpravy o vybranych auditnich tématech,
zverejhované v prubéhu roku, predevSim jako vysledek auditu
vykonnosti.

* Viz publikace:

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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KONTROLA
EVROPSKEHO
URADU PRO BOJ
PROTI PODVODUM




Vymezeni pravomoci

* Cl. 2 rozhodnuti 1999/352/ES, ESUO, Euratom ze dne 28. dubna
1999 o zfizeni Evropského uradu pro boj proti podvodum

 Provadi nezavisla vySetfovani podvodu (vCetné dotacCnich) a
korupCnich jednani souvisejicich s finanCnimi prostredky
Evropskeé unie. .

 Vede spravni vySetrovani v clenskych statech, které se tyka
financnich zajmu EU (vnéjsi vySetfovani) a vysSetfovani personalu

a organu Evropské unie (vnitfni vySetfovani)



Vymezeni pravomoci

Predmétem vySetrovani jsou zalezitosti tykajici se podvodu, korupce

a jinych trestnych Cinu, které poskozuji finanéni zajmy Evropské

unie, v souvislosti s:

 veskerymi vydaji Evropské wunie — hlavnimi vydajovymi
kategoriemi jsou strukturalni fondy, fondy zemedelskeé politiky
a rozvoje venkova, primeé vydaje a vngjSi pomoc,

« nékterymi oblastmi pfijmu Evropské unie, zejména cel,

* podezfenimi na zavazné pochybeni ze strany zaméstnancu a

Clenu organu Evropské unie.



Vysledky Cinnosti

V pfipadé prokazani podvodu muze na zakladé zavéru vysSetrovani

vydava doporuceni, jaké kroky by méla Evropska unie nebo

prislusny vnitrostatni organ podniknout.

* Financni opatreni - doporucCeni aby subjekt, ktery protipravnée
vynalozil financni prostredky, tyto vratil zpét.

e Soudni opatreni - doporucenim na trestni stihani.

« Disciplinarni opatreni - postoupeni pripadu tykajiciho se urednika

EU disciplinarni komisi.



Priklady odhaleni ze setreni uradu

« zakladani falesnych spoleCnosti a provadeni fingovanych
obchodnich transakci za ucelem zisku penéznich prostfedku EU,

« podvody pfi propagaci zemédélskych produktu, u kterych Casto
dochazi k prani Spinavych penez skrze treti zeme

« Kkraceni cel, pachanych mezinarodnimi zloCineckymi organizacemi



Publikace

* Viz roCni zpravy:

https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/publications/brochure en
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KONTROLA
EVROPSKE KOMISE




Vymezeni pravomoci

Cl. 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Evropska komise je odpovédna za kontrolu vydaju z rozpoctu EU,
vcetné dotaci poskytovanych z fondu Evropské unie.

Muze kontrolovat, zda zemé EU nenarusuji hospodarskou soutéz
napriklad nepovolenymi statnimi dotacemi.

V ramci kontroly  dotaci kontroluje subjekty zapojeneé do
implementacni struktury (fidici organ, zprostredkujici subjekt,
Platebni a certifikacni organ, platebni agentura, Auditni organ) a

prijemce dotaci.



URAD EVROPSKEHO
VEREJNEHO
ZALOBCE




Vymezeni pravomoci

* Tento urad zatim nebyl zrizen.
 Mel by mit pravomoc vysSetrovat a stihat trestne Ciny poskozujici
nebo ohrozujici rozpocet EU, jako jsou:
o podvody
o korupce
o prani penez
o preshranicni podvody v oblasti DPH

. UFad by mé&l zah4ijit ginnost do konce roku 2020



KONTROLA
EVROPSKYCH
DOTACI




Kontrola prostiredku poskytnutych z fondu EU

« Penézni prostredky z fondu Evropské unie podléhaji kontrole ze strany
organu Evropské unie, subjektl implementacni struktury fondt EU, ale

také Ceskych kontrolnich organu

Pri kontrole dotace overuji kontrolni organy,

« zda prijemce dotace pri pouziti dotace postupoval v souladu s pravnimi
predpisy a stanovenymi podminkami dotace,

« zda splnil ucel dotace, a

* UcCelnost, hospodarnost a efektivitu.



Kontrolni organy

Kontrolni organy EU:
g © Evropska komise
 Evropsky ucetni dvur
« Evropsky urad pro boj proti
podvodum

Prijemce dotace z fondu
Evropské unie

Zadatel o dotaci z fondu
Evropské unie

== Kontrolni organy GR:

Kontrolni organy v ramci g ==+ NejvySSi kontrolni ufad
ﬂ implementacni struktury b=, Organy financni spravy
fondt EU « Ministerstvo financi
- Ridici organ/Zprostfedkuijici « Ufad pro ochranu
subjekt hospodarské soutéze (pouze
« Platebni agentura verejné zakazky)

* Auditni organ
» Platebni a certifikaCni organ



Ridici organy a zprostiedkujici subjekty

Ridici organ

 Organ zodpovedny za ucelneé, efektivni a hospodarné frizeni a
provadeni programu v souladu s pravem Evropské unie.

* Nese nejvyssi odpovednost za realizaci operacniho programu.

« \ Ceské republice jsou Fidicimi organy pfisludna ministerstva a
hlavni mésto Praha.

Zprostredkujici subjekt

* Verejny nebo soukromy subjekt, jenz byl povéren vykonem
nekterych funkci fidiciho organu napr. hodnoceni zadosti o dotaci

nebo kontrolou.



Ridici organy a zprostiedkujici subjekty

Predmeétem kontroly je:

. soulad s pFisludnymi pravnimi pfedpisy Evropské unie a Ceské
republiky,

« soulad s podminkami a pravidly prislusneho operacniho programu,

* hospodarnost, ucelnost a efektivnost,

« dosazeni stanovenych vysledku a plnéni cill programu,

« vedeni uCetnictvi vztahujici se k poskytované verejné financni podpore,

« zda byly spolufinancované produkty a sluzby dodany a vydaje na operaci

vykazané prijemcem skutecne vynalozeny.



Ridici organy a zprostiedkujici subjekty

Kontrolni ¢cinnost:

« Jedna se o verejnospravni kontrolu ve smyslu ustanoveni § 3
odst. 2 zakona o financni kontrole.

« Kontrolovanou osobou jsou prijemci dotace a zadatelé o dotaci.

« U kazdého projektu je provedena alespon jedna kontrola na miste
v prubéhu jeho realizace a v dobé udrzitelnosti.

« Kontrola je provedena na zaklade pololetniho nebo rocniho planu
kontrol, ktery vychazi zejména z analyzy rizik, tj. ke kontrole
vybira projekty, u nichz je riziko nehospodarneho, neucelného a

neefektivniho nakladani s verejnymi prostredky vyssi.



Ridici organy a zprostiedkujici subjekty

Vysledky kontroly

 Pochybeni, které odhali ridici organ, pripadne zprostredkujici
subjekt, je z hlediska vztahu k Evropské unii tzv. nesrovnalosti..

» Pokud se jedna o nesrovnalosti v castce nad 10 000 EUR, jde o

tzv. nesrovnalost na vnejsi urovni, ktera podléha hlaseni

Evropskému uradu pro boj proti podvodum



Platebni agentura

- Je specifickym organem pro financovani vydaju spolecné
zemeédeélské politiky Evropské unie.

 Funkci platebni agentury v Ceské republice vykonava Statni
zemedelsky intervencni fond.

« Administruje a kontrolu prostfedky poskytnuté ze zemeédeélskych

fondd.



Auditni organ

 Nezavisly auditni subjekt, ktery vykonava audit financCnich
prostfedkl poskytovanych z fondu Evropské unie na vSech
urovnich realizace operacnich programu.

» Dava ujistéeni o funkCnosti a spravném nastaveni vnitrniho ridiciho
a kontrolniho systému, vyjadruje kvalifikovany a nezavisly nazor a
navrhuje doporuceni k odstraneni nezadouciho stavu.

« Jde o organizacne samostatny odbor v ramci Ministerstva financi.



Auditni organ

* Vykonava audit u fidicich organu, zprostfedkujicich subjektd,
Platebniho a certifikaCniho organu a pfijemcu verejné financni
podpory v ramci jednotlivych operacnich programu.

* Nema zadnou moznost volby pri rozhodovani, ktery prijemce
nebo zadatel bude podroben auditu. Periodicita, ve které jsou
audity provadény, a metoda vybéru vzorku podléha pfisnym

pravidlum stanovenych Evropskou unii.



Auditni organ

Auditni organ provadi

« Audit systému - ovéreni ucinného fungovani ridiciho a kontrolniho
systému operacnich programu, nastaveni podminek a jejich
dodrzovani,

« Audit operace - ovéreni pfesnosti a uplnosti odpovidajicich vydaju
zachycenych certifikaCnim organem v jeho ucetnim systéemu a
soulad auditni stopy na vsech urovnich.

« Audit uCetni zaverky - overeni uplnosti, presnosti a pravdivosti

castek vykazanych v ucetnich zaverkach.



Auditni organ

Vysledky cinnosti

* Auditni organ vypracovava auditni zpravu.

* QOdhalené pochybeni je ve vztahu k Evropske unii nesrovnalosti.

« Za kazdy operacni program vypracuje Auditni organ VyrocCni
kontrolni zpravu, kterou predklada Evropské komisi.

« Evropska komise pozada o vyjadreni k VyrocCni zprave Evropsky
ucetni dvur a i na zakladé jeho stanovisko rozhodne tak, ze ji
schvali, neschvali a pozada Auditni organ o dalsi informace a

dukazy nebo predlozi ke zpravé jina doporuceni.



Platebni a certifikacni organ

« Organ zodpovédny za celkové finanéni Ffizeni prostredku
poskytnutych Ceské republice z fondt Evropské unie a certifikaci
vydaju s tim spojenych.

. Zajistuje tok prostiedkt z fondd Evropské unie do Ceské
republiky.

* Tuto funkci vykonava Ministerstvo financi (Narodni fond).



Platebni a certifikacni organ

« Certifikace vydaju zahrnuje kontrolu zadosti o platbu, ktera je
nasledné odesilana Evropské komisi k prevedeni verejnych
prostfedkll z rozpod&tu Evropské unie do Ceské republiky.

» Kontrola poskytuje ujisteni, ze vydaje zahrnuté v Zzadosti o platbu,
které pozadujeme od Evropskée komise k proplaceni, byly
vynaloZzeny v souladu s predpisy Evropské unie a Ceské
republiky.

« Kontroluje zpravidla fridici organ nebo zprostredkujici subjekt,
pouze vyjimecné i pfijemce dotace poskytované z fondu Evropské

unie.



Nesrovnalost

 Pochybeni, které kontrolni organy odhali jsou ve vztahu k
Evropské unii tzv. nesrovnalosti.

 Nesrovnalosti se rozumi porudeni pravnich pfedpisti EU nebo CR
v dusledku jednani nebo opomenuti hospodarského subjektu,
které vede nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném rozpoctu
EU nebo ve vefejném rozpoétu CR, a to =zapoétenim
neopravneneho vydaje do souhrnného rozpocCtu EU nebo do

vefejného rozpoétu CR.



Nesrovnalost

» Nasledkem zjistené nesrovnalosti je financni korekce / oprava,
kterou dochazi ke zruseni celého nebo casti financniho prispevku
na operaci nebo program financovany z fondu EU.

 Nesrovnalost nevyjadfuje vztah mezi Ceskou republikou a
prijemcem verejné financni podpory, ktery porusil nejakou
podminku poskytnuti dotace. Tento vztah je vyjadren v Ceskéem
pravnim radu prostrednictvim institutu poruseni rozpoctové kazné

podle zakona o rozpoctovych pravidlech.



Financni korekce/oprava

* Individualni korekce jsou odecCitany za pochybeni ze strany
prijemcu dotace.

 Plosné a extrapolované korekce jsou formou finanCni opravy,
ktera je zalozena na pochybeni systémove povahy na urovni
ridiciho organu.

* NejCastéjSi pochybeni na strané pfijemcu se typicky tykaji oblasti
vefejnych zakazek, vykazani nezpusobilych vydaju nebo obecné
nedodrzeni podminek, za kterych byla dotace prijemci

poskytnuta.



Financni korekce/oprava

Finanéni korekce uplatnény ze strany Ceské republiky mohou byt
vyuzity na financovani dalSich projektu, nesnizuje se o né
disponibilni alokace prostfedkt pro Ceskou republiku.

Finandni korekce, které Ceska republika odmita uplatnit
predstavuji tzv. Cisté korekce ze strany Evropské komise.

Cisté korekce nelze jiz znovu pouzit a pfedstavuji snizeni alokace

prostfedkt pro Ceskou republiku.



Financni korekce/oprava

 Prestoze financni korekce nesnizuji alokaci, tj. Castku, kterou
Ceska republika mUze z fondt Evropské unie &erpat, pro Sesky
rozpoCet zustavaji tyto prostfedky na vydajové strané ve formé
poskytnuté dotace konkretnimu prijemci.

« Na ukor ¢eského rozpoctu tak dopadaji pochybeni pfijemcu dotace
v Ceské republice. Je pouze na Ceské republice, zda tyto
pochybeni prijemci dotace prokaze dle Ceského pravniho radu. K
tomu slouzi zejména danové rizeni o ulozeni odvodu za poruseni

rozpoctove kazné nebo soudni fizeni.



Kontrola evropskych dotaci v CR v roce 2019

* V roce 2019 vykonaly ridici organy a ministerstvo financi 1 875
verfejnospravnich kontrol prostfedku poskytnutych z fondu
Evropské unie.

 Celkem bylo zkontrolovano 42 808 647 435 Kc.

« Kontrolni organy odhalily 983 zjisteni a identifikovaly korekce ve
vysi 366 137 264 K¢, tj. 0,85 % z celkového objemu

kontrolovanych prostredku.



Kontrola evropskych dotaci v CR v roce 2019

Ceskd republika nahlasila Evropskému Ufadu pro boj proti
podvodum 281 pfipadu novych nesrovnalosti. Souhrnna castka
dotCena nesrovnalosti v roce 2019 Cinila 41 785 853 EUR

PocCet nahlasenych Castka dotéena nesrovnalosti (v
nesrovnalosti EUR)

348 69 136 252

251 9351151 692

281 41 785 853

| 45



Dé kuj i Vém Mgr. Andrea Vuongova,
andrea.vuongova@mfcr.cz
za pozornost



mailto:Andrea.vuongova@mfcr.cz

