Prezkoumavani spravnich
rozhodnuti v rezimu
spravniho radu.




Obecne

* presumpce spravnosti spravniho rozhodnuti

* rozhodnuti vSak muaze trpét vadami, které zakladaji jeho
prezkoumatelnost, a to dle SR - opravnymi prostredky

- dozorcimi prostredky

* opravné prostredky - radné - smeruji x nepravomocnym rozhodnutim;
dle SR odvolani (§ 81 an.) a rozklad (§ 152) +
specifické prostredky

- mimofadné - po pravni moci rozhodnuti; dle SR
zadost o obnovu fizeni (§ 100 an.)

* znaky - prezkum zahajen na navrh (zadost) Ucastnika fizeni (= v jeho
dispozici), u€astnik ma obecné narok na jejich podani a na prezkoumani
rozhodnuti, sméruji tedy k ochrané subjektivnich prav.



Dozorci prostredky

dozorci prostredky

dle SR
o prezkumné rizeni (§ 94 - 99) a

> obnova Fizeni nafFizena z moci Uredni (§ 100 odst. 3 a 4)

znaky
o uplatnéni z moci Uredni (ex offo), tedy z iniciativy spravniho organu (zpravidla
nadrizeného)

o Ucastnik rfizeni mtze dat podnét (neni vsak ndrok)
o nastroj kontroly verejné spravy, ve verejném zajmu
o sméruji tedy k ochrané objektivni zakonnosti

o v dlsledku vsak reflektuje také ochranu subjektivnich prav (zejvména v souvislosti s
pravni jistotou a dobrou virou - § 94 odst. 4 a 5, § 100 odst. 5 SR)



Prezkumne rizeni

- dozorci prostredek

- zahajeni z moci Uredni (ex offo), tedy
nenarokove

- obecneé realizuje nadrizeny SO

* hlediskem prezkumu pouze zakonnost

> avSak za rozmeéer zakonnosti Ize povazovat také
(vécnou) spravnost (viz predchozi prednaska)



Prezkumne rizeni

* prezkum zdsadné pravomocnych rozhodnuti

* uplatnuje se vsak také v ramci ochrany zakonnosti jinych
postupu podle SR

° pfimerené se pouzije pri naprave vagl tzv. jinych spravnich
ukoni (§ 156 odst. 2 a 158 odst. 2 SR)
> pfezkum zakonnosti vefejnoprdvnich smluv (§ 165 SR)

° posuzovani souladu opatreni obecné povahy s pravnimi
predpisy (§ 174 odst. 2 SR)




Prezkumne rizeni - zahajeni

- zahdji se pokud ma SO (§ 94 odst. 1 SR)
° na zakladé podnétu nebo z vlastni uredni Cinnosti

> divodnou pochybnost o souladu rozhodnuti s pravnimi
predpisy (zda se vsak tato pochybnost potvrdi, je
predmeétem samotného rizeni)

- zahajeni usnesenim, Ihiita pro zahajeni (§ 96 odst. 1 SR)
> subjektivni 2 mésice (relativné kratka)
> objektivnil rok od pravni moci



Prezkumne rizeni -
vyrozumeni

* vyrozumeni v pripadé negativniho vyrizeni podnéetu
> jde-li o podnét ucastnika, SO vyrozumi do 30 dnu (§ 94
odst. 1 SR)

> jde-li o podnet nékoho jiného, SO vyrozumi pouze tehdy,
pokud o to podatel pozada (§ 42 SR)

o jde o ukon podle casti IV. (sdéleni), ktery nijak nezasahuje
do prav, neni tedy zpusobily soudniho prezkumu



Prezkumneé rizeni -
nepripustnost

SR upravuje vyluky, ve kterych zahajeni pfezkumného Fizeni je nepfipustné, a to
zejména (§ 94 odst. 2)
° pro nepravomocnd rozhodnuti (vyjimka = predbézné vykonatelna
rozhodnuti)
o jestlize byl rozhodnutim ucastnikovi udélen souhlas k pravnimu
jednani (=soukromopravnimu jednani)

o jestlize byl rozhodnutim ucastnikovi povolen vklad prava k nemovitosti
evidované v katastru nemovitosti

> bylo-li rozhodnuto ve véci osobniho stavu
° a zadatel nabyl prav v dobré vire

V prezkumném Fizeni nelze prezkoumavat ani rozhodnuti vydana v
prezkumném rizeni

Rozhodnuti odvolaciho spravniho organu nelze prezkoumavat, jestlize jiz bylo
pFri novém projednavani véci vydano nové rozhodnuti

Samostatné proti usnesenim (vyjimka = usneseni o odlozeni véci a zastaveni

v ‘



Prezkumneé rizeni -
nepripustnost

Prezkumné rizeni tykajici se predbézného opatreni
nelze konat poté, co se rozhodnuti ve véeci stalo
vykonatelnym nebo nabylo jinych pravnich ucinku
anebo co bylo toto rozhodnuti zruseno, ledaze by
posouzeni melo vyznam pro nahradu skody.




FICLZKRUITINEG IZCII -
ochrana prav nabytych v
dobre vire
- prezkum zasadneé pravomocnych rozhodnuti

> obecneé uplatnéni zasad pravni jistoty,

legitimniho ocekavani a ochrany prav nabytych v
dobré vire, proporcionality... (viz § 2 SR)

> predpokladem ochrany nabytych prav je
existence dobreé viry




FICLKRUITINEG I1ZC111 -
ochrana prav nabytych v
dobre vire
o zastaveni Fizeni, jestlize po zahajeni SO dojde k zaveéru, ze
ackoli rozhodnuti bylo vydano v rozporu s pravnim predpisem,
byla by ujma, ktera by jeho zrusenim nebo zménou vznikla
nékterému ucastnikovi, ktery nabyl prava z rozhodnuti v dobré

vire, ve zjevném nepomeru k ujmé, ktera vznikla jinému
ucastnikovi nebo verejnému zajmu (§ 94 odst. 4 SR)

> pFi rozhodovani v prezkumném Frizeni je SO povinen Setrit
prava nabyta v dobré vire, zejména meéni-li rozhodnuti, které
bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy nebo urcuje-li, od
kdy nastavaji ucinky rozhodnuti vydaného v prezkumném
Fizeni (§ 94 odst. 5 SR)




Prezkumneé rizeni -
obecneé otazky

- realizuje SO nadtizeny SO, ktery vydal rozhodnuti

* jde-li o rozhodnuti ustredniho spravniho uradu, rozhoduje v
prezkumném rizeni ministr nebo vedouci jiného Ustredniho
spravniho uradu; ustanoveni § 152 odst. 3 plati obdobné.

* avsak moznost ,,autoremedury” SO, ktery vydal rozhodnuti (§ 95
odst. 2 SR)

° na podnét ucastnika
o kteréemu ma byt plné vyhovéno
° nemuze byt zplsobena ujma jinému ucastnikovi (pfipadné
pokud souhlasi)
* ucastniky prezkumného fizeni jsou ucastnici plivodniho fizeni i
jejich pravni nastupci (§ 95 odst. 4 SR)



Prezkumneé rizeni -
obecneé otazky

* nema odkladny ucinek, proto moznost pozastaveni
vykonatelnosti v pripadé hrozby vazné ujmy (§ 95 odst. 5
SR)

* prezkum podle (pravniho a skutkového) stavu ke dni vydani
rozhodnuti (§ 96 odst. 2 SR)

* neprihlizi se k nepodstatnym vadam fizeni (o nichz nelze
mit ddvodné za to, Ze mohly mit vliv na soulad napadeného
rozhodnuti s pravnimi predpisy, popripadé na jeho
spravnost; obdobné Uprava odvolani)

- zkracené prezkumné Fizeni (§ 98 SR) = moZnost neprovadét
dokazovani, pokud je nezakonnost zjevna jiz ze spisu (pak

vidéni rozhodnuti '|ako irvm’ L’Jkonl



Prezkumne rizeni -
usneseni

» Samostatné - usneseni o odlozeni véci (§ 43) a
usneseni o zastaveni rizeni (§ 66).

 Ostatni usneseni - spolu s rozhodnutim ve véci,
popripade s jinym rozhodnutim, jehoz vydani
predchazela, a jediné tehdy, muze-li to mit vyznam
pro soulad rozhodnuti ve véci nebo jiného
rozhodnuti s pravnimi predpisy anebo pro nahradu
skody.
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Prezkumne rizeni -
postup

V prezkumném rizeni, v némz je prezkoumavano
rozhodnuti odvolaciho spravniho organu, lze

prezkoumat i rozhodnuti vydané spravnim organem
prvniho stupne.




Prezkumne rizeni -
postup

Prislusny spravni organ posoudi spisovy material a
podle potreby zajisti vyjadreni ucastnikU a
spravnich organu, které rizeni provadeély.




Prezkumne rizeni -
rozhodnuti

mozné varianty rozhodnuti (§ 97 SR)
o zastaveni prezkumného rizeni - nebyly poruseny pravni
predpisy (pfipadné z ddvodu ochrany dobré viry - § 94 odst. 4
SR)

° zména rozhodnuti - byly poruseny pravni predpisy a vadu lze
zhojit zménou rozhodnuti (ve zménéném rozsahu nahrazuje

pUvodni rozhodnuti)

° zruseni a vraceni véci - byly poruseny pravni predpisy a vadu
nelze zhojit zménou (vazanost zavéery vyslovenymi ve
zrusujicim rozhodnuti)

o zruseni rozhodnuti (bez vraceni) - byly poruseny pravni
predpisy a rozhodnuti nemélo byt viibec vydano (resp. fizeni

nemélo byt vedeno)




Prezkumne rizeni —
ucinky rozhodnuti

§ 99 SR

o v pripadé prezkumu rozhodnuti o ulozeni povinnosti od
pravni moci ruseného rozhodnuti (zpétné)

o v pripadé prezkumu rozhodnuti o zalozeni prava od
pravni moci zrusujiciho rozhodnuti

> obecna pravidla s moznosti odliSného reseni

>V rozhodnuti, jimz se rusi nebo méni prezkoumavané
rozhodnuti - urci, odkdy nastavaji jeho ucinky.



Zkracene prezkumne rizeni

* poruseni pravniho predpisu zjevné ze spisového
materialu, jsou splnény ostatni podminky pro
prezkumné rizeni a neni zapotrebi vysvetleni
Ucastniku

* dokazovani se neprovadi

* prvni ukon - vydani rozhodnuti



Obnova rizeni




Obnova rizeni -
vychodiska

zaméreni
o prezkumneé rizeni = prezkum pravni stranky
> obnova Fizeni = prezkum skutkové stranky - Vidy stanovené divody

dvé faze
© zkoumani, zda jsou splnény podminky pro povoleni obnovy rizeni
(samostatné rizeni)

> obnoveneé fizeni a opétovni rozhodnuti ve véci
(pokracovani ptuvodniho fizeni)

dvoji povaha
° mimoradny opravny prostredek (na navrh)
> dozorci prostredek (narizena ex offo)



Obnova rizeni - na navrh

Zadost o povoleni obnovy rizeni

nalezitosti
- obecné (§ 37 a 45 SR)
> dlivod pro obnovu - § 100 odst. 1 pism. a) a b)

> a) vysly najevo drive neznamé skutecnosti nebo diikazy, které
existovaly v dobé pavodniho fizeni a které ucastnik, jemuZ jsou ku
prospéchu, nemohl v puvodnim rizeni uplatnit, anebo se provedené
dukazy ukdzaly nepravdivymi, nebo

> b) bylo zruseno ¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem
rozhodnuti vydaného v rizeni, které ma byt obnoveno,

> a pokud tyto skutecnosti, dukazy nebo rozhodnuti mohou
oduvodnovat jiné reseni otdazky, jez byla predmétem rozhodovani



Obnova rizeni - na navrh

u kteréhokoli SO, ktery ve véci rozhodoval

ve lhiité do (§ 100 odst. 2 SR)
> subjektivni 3 meésice
> objektivni 3 roky od pravni moci

> obnovy se nemuze domahat ten, kdo mohl ddvod obnovy uplatnit v
odvolacim fizeni

o obnove rozhoduje SO, ktery rozhodoval v poslednim stupni (§ 100
odst. 2 SR)

> bud’vyhovi (pak nasleduje obnovené fizeni)
> nebo zamitne (lze odvolani)



Obnova rizeni - na navrh

obdobné se pouziji ustanoveni § 94 odst. 4a 5 SR =
ochrana prav nabytych v dobré vire (§ 100 odst. 5
SR)
odkladny Géinek (§ 100 odst. 6 SR)
c nema zadost, Ize jej ale priznat, hrozi-li vazna
ujma ucastnikovi nebo verejnému zajmu
> ma rozhodnuti, jimz bylo fizeni obnoveno
(obecné)




Obnova rizeni - ex offo

opét SO v poslednim stupni

jestlize je dan dlivod
- podle § 100 odst. 1 SR (viz dfive) + jestlize je na novém fizeni vefejny
zajem
o pripadné téz v pripade, ze rozhodnuti bylo dosazeno trestnym cinem
(z tohoto divodu Ize obnova pouze ex offo)

dale takeé zvazovani dopadi do nabytych prav - proporcionalita (§ 100
odst. 5 SR)

Ilhity pro nafizeni

> 3 roky od pravni moci (do konce musi byt vydano rozhodnuti o
obnove)

° v pripadé trestného Cinu 3 roky od pravni moci rozsudku



Obnova rizeni - nove
rizeni (rozhodnuti)

provést nove rizeni a vydat nové rozhodnuti lze jen
v taxativné uvedenych pripadech (§ 101 SR)

o prolomeni zasady rei iudicatae (ne bis in idem)




\'" & 4 y y
Obnova rizeni - nové
\'" & 4 Y 4
rizeni
spoleéna ustanoveni pro nové fizeni (§ 102 SR), napf.
° k novému fizeni prislusny SO v prvnim stupni

o otazka ucastenstvi podle stavu v dobé nového rizeni

° noveé fizeni Ize zahdjit na Zadost i v pripadé, kdy bylo ptavodni fizeni
zahajeno z ex offo (a naopak)

o v novém fizeni mlze spravni organ vyuzit podkladd ptavodniho
rozhodnuti v€etné podkladt rozhodnuti o odvoldni, nevylucuje-li to
dlvod nového fizeni

° v novém fizeni spravni organ Setri prava nabyta v dobré vire

° novym rozhodnutim vydanym se puvodni rozhodnuti rusi; o tomto
nasledku budou ucastnici pouceni v pisemném vyhotoveni
rozhodnuti (ustanoveni § 99 SR plati obdobné)



Nové rozhodnuti

* je to nezbytné pri postupu podle § 41 odst. 6 véty
druhé,

* novym rozhodnutim bude vyhovéno zadosti, ktera
byla pravomocné zamitnuta,

* noveé rozhodnuti dodatecné stanovi nebo zméni
dobu platnosti nebo ucinnosti rozhodnuti anebo
lhGtu ke splnéni povinnosti nebo dodatecné povoli
plnéni ve splatkach, popripadeé po castech;
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Nové rozhodnuti

* rozhodnuti ve véci bylo zruseno jinym
organem verejné moci podle zvlastniho
zakona, nebo

* tak stanovi zvlastni zakon.




Pozastaveni ucinku

V novém frizeni lze s uCinky od zahajeni
nového rizeni nebo v prubé&hu nového rizeni
pozastavit vykonatelnost nebo jiné pravni
ucinky puvodniho rozhodnuti.




Kontrolni otazky

* Charakteristika opravnych prostredka.

* Charakteristika dozorcich prostredku.

* Co je predmeétem prezkumu v prezkumném rizeni?

* Jaka je IhUta pro zahajeni prezkumného fizeni?

* Jaké jsou dlivody zahajeni obnovy fizeni z moci uredni?

* Jaké zasady se uplatnuji v ramci prezkumného rizeni a jaké v ramci
rizeni o obnové?



Dekuji za
pozornost




