Prezkoumavani spravnich
rozhodnuti v rezimu
spravniho radu l. — radne
opravne prostredky




Presumpce spravnosti
rozhodnuti

- nez se prokaze opak




Vady rozhodnuti

Spravni rozhodnuti sice spojeno s presumpci spravnosti avsak mlze
trpét vadami (odstupnované dle intenzity):

A. Drobné formalni vady /§ 70/ = ,,zfejmé nespravnosti” (neméni obsah
rozhodnuti, predmét fizeni, okruh ucastnik)

Redi SO: opravnym usnesenim nebo oprav. rozhodnutim (v p¥ipadé
opravy vyroku).

B. Nezdkonnost nebo nespravnost rozhodnuti ( tedy primo obsahu
rozhodnuti), nebo jako dlsledek vad fizeni, jez mohou mit vliv na jeho
nezdkonnost nebo nespravnost (tzv. ,podstatné” vady rizeni).



NCSCIN NCZAROrINOS1I
nebo nespravnosti
rozhodnuti

* Tyto vady zpusobuiji prezkoumatelnost rozhodnuti.

*Maji vést k naprave ,vadného“ rozhodnuti.

*Prezkoumani dle spravniho radu clenime na
opravneé prostredky a dozorci prostredky.




Opravne prostredky

/naky:

-pfezkum zahajen na navrh (zadost)
ucastnika (v jeho dispozici ),

- U€astnik ma narok na jejich podani a na
prezkoumani rozhodnuti (s vyjimkami).



Opravne prostredky

-Radné

* Mimoradné




Clenéni fadnych
opravnych prostredku

- Opravné prostredky radné smeruji x nepravomocnym
rozhodnutim

* Ve spravnim radu: - odvolani (§ 81 an.)
- rozklad (§ 152),

+ specificky odpor proti prikazu
(§150),

+ namitky v ramci exekuce (§ 117).



Mimoradnée opravne
prostredky

Pripadaji v uvahu po pravni moci rozhodnuti.

Dle spravniho radu: - Zadost o obnovu fizeni (§ 100
an.).




Prezkum v ramci
dozorcich prostredku

Znaky:

- z iniciativy spravniho organu (zpravidla nadrizeného)
- zahajeni z moci uredni — ex offo (verejny zajem),
- dle posouzeni spravniho organu — stanoveny podminky,

- UCastnik rizeni muze dat podnét (neni vsak narok na
zahajeni).

Dle spravniho radu: - prezkumné frizeni (§ 94 — 99)

- obnova rizeni narizena z moci uredni
(§ 100 odst. 3 a 4)



Nicotnost jako dalsi druh
vady (§ 77)

* Nelze povazovat za rozhodnuti, nema ucinky rozhodnuti, a to ex
tunc.

* DUvody nicotnosti :
- (absolutni) vécna neprislusnost, -

- vady, jez Cini rozhodnuti vnitrné rozpornym, nebo
pravne Ci fakticky neuskutecCnitelnym, nebo jiné, pro
néZ je nelze vlibec povazovat za rozhodnuti spr. org.

* Rizeni o prohlaeni nicotnosti - rozhodnutim nadfizeny spravni
organ, a to z moci uredni (kdykoliv). Lze i jen ¢ast rozhodnuti. Nelze
se odvolat.

U¢astnici a dal3i osoby uvedené v rozh. - podnét k prohlaseni
nicotnosti.



Radné opravné
prostredky

-J.Hoetzel: ...,,pravni pomucka jiz se stézovatel
domaha u vyssi stolice spravni odpomoci proti
aktum stolice nizsi a na jejiz vyrizeni ma pravni
narok, Cili subjektivni verejné pravo.”

* A.Merkl: ...,nastroj, jehoz prostrednictvim se lze
dozadovat, aby vyssi instance zrusila ¢i zmeénila akt,
ktery byl vydan instanci nizsi. Jeho ucel spociva v
kontrole aktu verejné spravy nejen co do
spravnosti, ale také ucelnosti.”



Radné opravné
prostredky

- Proti rozhodnuti, resp. usneseni:

- Odvolani
- Rozklad.

+ |ze priradit - proti prikazu (ve zkraceném
rizeni) odpor (nevede vsak k prezkumu, ale ke
zruseni prikazu).



Odvolani

* NejCastéji uplatnovany radny opravny prostredek — proti
rozhodnuti a proti usneseni.

* Projev zasady dvojinstancnosti spravniho fizeni.
* Narok na jeho podani — ucastnik fizeni.

» Zasada dispozicni - Ize se vzdat prava na podani. Lze vzit zpét, ale
nelze jiz znovu podat /§ 81/.

* Jen zakon muze vyloucit moznost podani ( napf. proti rozhodnuti
o odvolani, proti usneseni, které se pouze poznamena do spisu, +
dle nékt. zvlastnich zdkonl — napf. proti rozhodnuti ve vécech
mezinarodni ochrany - § 9 z.¢. 325/1999 Sb., o azylu..).



Odvolani - kdo
 ucastnik

* negativni vymezeni — kdo ne (kdo se vzdal,
zpetvzeti odvolani)




Odvolani - kdo

- Zaver €. 64 ze zasedani poradniho sboru
ministra vnitra ke spravnimu radu ze dne
26.11.2007:

Pokud osoba, ktera neni ucastnikem rizeni,
poda podani oznacené jako odvolani, posuzuje se
toto podani jako nepripustné odvolani. O
pripadném ucastenstvi osoby, ktera odvolani
podala, se samostatné nerozhoduje.




Odvolani — proti cemu

* VVyrokova cast (jednotlivy vyrok, vedlejsi
ustanoveni)

* Nelze proti oduvodnéni




Nalezitosti odvolani

* forma podani, tedy ma jeho obecné
nalezitosti - § 37 odst. 2

* oznaceni rozhodnuti

* v jakém rozsahu se rozhodnuti napada

* v Cem je spatrovan rozpor s pravnimi
predpisy

* v Cem je spatrovana nespravnost rozhodnuti
Ci rizeni



Nalezitosti odvolani

Zaver C. 149 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke
spravnimu radu ze dne 2. 12. 2016:

Chybéjici podpis na odvolani, ktery nebyl
odvolatelem doplnén ani na zakladé vyzvy spravniho
organu.

V pripadé, kdy na odvolani chybi podpis odvolatele a
tento nedostatek nebyl odstranén ani na zakladé vyzvy
spravniho organu, odvolaci spravni organ rizeni o odvolani
zastavi podle § 93 odst. 1 ve spojeni s § 66 odst. 1 pism. c)
spravniho radu a zaroven prezkouma, zda nejsou dany
predpoklady pro prezkoumani rozhodnuti v prezkumnem
rizeni.



Nalezitosti odvolani —
namitky

Rozsudek KS Hradec Kralové ze dne 14. 2. 2008,
sp. zn. 54 Ca 1/2008-30, ¢. 1578/08 Sb. NSS:

Neobsahuje-li odvolani odvolaci namitky a
odvolatel v odvoldni pozdadad o stanoveni [haty k
doplnéni odvolani, je spravni organ povinen
takovou lhutu stanovit postupem podle § 37 odst. 3
za pouziti § 93 odst. 1 spravniho radu z roku 2004.




Nalezitosti odvolani —
namitky

Rozsudek NSS ze dne 13. 2. 2008, €. j. 2 As 56/2007-71, ¢.
1580/2008 Sb. NSS:

Spravni rad z roku 2004 zvysil odpovédnost ucastnika rizeni
za rozsah odvolaciho prezkumu, nebot jeho dispozici svéril, v
jakem rozsahu a z jakych hledisek ma byt prvostupnové
rozhodnuti prezkoumdvadno (§ 82 odst. 2). Pozornost, kterou
je odvolaci organ povinen nad ramec uplatnénych
odvolacich namitek vénovat zakladnim zasadam spravniho
fizeni, je limitovana skutecnostmi, které jsou ze spisu zjevné.

Nelze vytykat, ze odvolaci organ nezjistit, ze nebylo
dorucovano.



Nalezitosti odvolani —
namitky

Usneseni NSS ze dne 26. 8. 2008, c. j. 7 Afs 54/2007-62, c.
1742/09 Sb. NSS:

Obdobné pak vyse uvedené plati pro pripady, kdy odvolaci
fizeni probéhlo jiZz podle z. ¢. 500/2004 Sb., sprdvni rdd,

ktery kombinuje zasadu koncentrace rizeni podle § 81 odst.

4 se zasadou omezeného odvolaciho prezkumu zakotvenou v
ustanoveni § 89 odst. 2. Podle posledné uvedeného
ustanoveni prezkouma odvolaci organ soulad s pravnimi
predpisy, pricemz spravnost napadeného rozhodnuti
prezkoumava jen v rozsahu ndmitek uvedenych v odvolani,
jinak jen tehdy, vyzaduje-li to verejny zajem.




Odvolani — forma

. Pisemna forma (Ustné do protokolu)
- Pocet stejnopisu




Odvolani — pocet
stejnopisu

Zaver C. 110 ze zasedani poradniho sboru ministra
vnitra ke spravnimu radu ze dne 2.12.2011:

Je-li odvolani ucinéno elektronicky, neni
ucastnik povinen podat potrebny pocet jeho
stejnopisu. Potrebné stejnopisy vyhotovi spravni
organ. Je-li odvolani ucinéno v listinné podobé, je
ucastnik povinen podle § 82 odst. 2 spravniho radu
podat potrebny pocet jeho stejnopisu. Nepodd-li
ucastnik potrebny pocet stejnopisu, vyhotovi
spravni organ stejnopisy v listinné podobé na
naklady ucastnika,; téemito naklady se rozumi



Odvolani dle § 149 odst. 6

- odvolani proti obsahu zavazného
stanoviska

- potvrzeni nebo zmeéna zavazného
stanoviska od spravniho organu
nadrizeného spravnimu organu
prislusnému k vydani zavazného
stanoviska



UcCinky odvolani
* odkladny (suspensivni) ucinek - odklada se
pravni moc a vykonatelnost

* devolutivni ucinek - rozhoduje nadrizeny.



http://iuridictum.pecina.cz/w/Pr%C3%A1vn%C3%AD_moc
http://iuridictum.pecina.cz/w/Vykonatelnost

Ué&inky odvolani
(suspensivni)

* Lze vyloucit odkladny ucinek /odst. 2 a 3/
odUvodnéné.

» Ze zakona — napf. u predbéznych
opatreni/61/.
* Odvolani pouze proti jednomu vyroku —

nékdy muze zbytek rozhodnuti nabyt pravni
MOCi.



Vylouceni odkladneho
ucinku spravnim organem

* Hrozi vazna ujma nékterému z ucastniku
* Pozada-li ucastnik (ne vznikla by ujma jinym,
V rozporu s verejnym zajmem)

* Nutné oduvodnéni. Vyrok o vylouceni
soucasti rozhodnuti ve véci.

* Verejny zajem



Odkladny ucinek

Rozsudek NSS ze dne 10. 6. 2008, ¢. j. 8 As 9/2007-
74

Podminkou vzniku odkladného ucinku odvolani, t;j.
prekazky, pro kterou napadené rozhodnuti
nenabude pravni moci, je mj. v€asnost jeho podani.
Za pomoci argumentu a contrario Ize dovodit, ze
opozdéné odvolani nema odkladné ucinky, a to ani
v tom pripade, ze o ném neni dosud rozhodnuto.




Ué&inky odvolani
(devolutivni)

* = prechod rozhodovaci pravomoci na
nadrizeny organ

* UrCeni nadrizeného organu - § 178

* Vlyjimkou — ,, autoremedura” /§ 87/ - jen za
stanovych podminek. Ale zde je mozno se
dale odvolat.



Lhuta pro odvolani

* obecné 15 dnu ode dne oznameni (§72)
rozhodnuti (zvlastni zakon muze jinak)

* Podano drive — plati prvni den lhuty pro
odvolani

* Chybéjici, nespravné pouceni — 15 dnu ode
dne oznameni opravného usneseni

nejpozdéji do 90 dnu ode dne oznameni
rozhodnuti.



Lhuta pri neoznameni

* 30 dnu ode dne kdy se dozvédél o vydani
rozhodnuti a reseni otazky, nejpozdéji do 1
roku ode dne oznameni poslednimu

* Nelze se dovolat neoznameni —
prokazatelné se s rozhodnutim seznamil
(Ihaty jako pri chybném pouceni)



Lhuta

Rozsudek NSS ze dne 15. 5. 2008, ¢. j. 2 As 11/2008-42:

Uvedené Ihity jsou ve spravnim radu vyrazem principu pravni jistoty.
Spravni rozhodnuti jakoZto akt verejné moci totiz nemaze byt napaddno
"donekonecna”, a to ani tehdy, kdy je vadné. Opak by znamenal ztratu
duvéryhodnosti téchto rozhodnuti jakoZto celku a nejistotu v prdvnim
postaveni ucastnikd i tretich osob. Ke smyslu a ucelu lhat v pravu se
rovné? vyjddril Ustavni soud v ndlezu ze dne 1.4.2003, sp. zn. II. US
560/01. Ustavni soud dovodil, Ze "smyslem prdvniho institutu lhity je
sniZeni entropie (neurcitosti) pri uplatnovdni prav, resp. pravomoci,
casové omezeni stavu nejistoty v pravnich vztazich, urychleni procesu
rozhodovani s cilem redlného dosazeni zamyslenych cilii. Normativni
vymezeni ¢asu pro uplatnéni prav muze pritom dopadat jak do oblasti
hmotnych, tak do oblasti procesnich subjektivnich prav." Podptrné lze
také poukdzat na zasadu bdélosti, dle niz ma kazdy aktivné strezZit sva
prava. To Ize i tehdy, pokud se stéZovatel zdrzuje dlouhodobé v zahranici.



Podani odvolani

U spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal.




Postup spravniho organu |.
stupne

* Rozesle odvolani vSem ucastnikiUm

* \lyzve k vyjadreni (lhdta min. 5 dnu)

* Mozna autoremedura




Autoremedura

e Zruseni, zména rozhodnuti

* Podminky — pIné vyhovi odvolani, nemuze
byt zplUsobena Ujmu jinym ucastnikim,
ledaze s tim vsichni vyslovi souhlas




Postup spravniho organu |.
stupne

* Stanovisko k odvolani

* Predani odvolacimu organu do 30 dnu
* Predani spisu (lze i cast spisu)

* Nepripustné, opozdené odvolani preda spis do 10
dnU; ve stanovisku se omezi na uvedeni duvodu
rozhodnych pro posouzeni opozdénosti nebo
nepripustnosti odvolani.



Postup odvolaciho
organu

* prezkoumava soulad rozhodnuti a rizeni s pravnimi
predpisy — zakonnost

* spravnost jen v rozsahu namitek uvedenych v
odvolani, jinak jen tehdy, vyzaduje-li to verejny
zajem

* k vadam rizeni (nemohly mit vliv na soulad
rozhodnuti s pravnimi predpisy, spravnost) se
nepfrihlizi.



Prezkum spravnosti

- vecnha spravnost

- dostatecné zjisténi skutkového zakladu
(stranky) dané véci, (zasada materialni pravdy
/§ 3 s.t./, opatrovani podkladid pro
rozhodnuti, zjiStovani okolnosti /§ 50/),

- spravné zhodnoceni skutkovée stranky veci a
vyvozeni odpovidajicich zavéru (dokazovani,
zasada volného hodnoceni diikazt /§ 50 odst.
4,8§51-52/



Prezkum spravnosti

- nalezeni obsahove spravného (odpovidajiciho,
priméreného, predvidatelného, spravedlivého)
rozhodnuti — reseni dané veéci (viz zakladni zasady —
zejména § 2 s.r.),

* zejména tam, kde ma SO spravni uvazeni:
- v jednani /ano ¢i ne/, nebo

- volby /jak konkrétné/).



Prezkum ne/spravnosti

-Vyzaduje uplatnéni zvlastni namitky v odvolani,
ledaze to vyzaduje verejny zajem

* Nezakonnost se prezkoumava ze zakona, pricemz
soucasti je také nespravnost.

» Zvysena odpovednost ucastnika za rozsah
odvolaciho prezkumu, nebot prezkum nad ramec
namitek uvedenych v odvolani (zejména spravnosti
= soulad se zasadami) jen pokud jde o skutecnosti
ze spisu zjevné. /rozh. NSS z 13.2.2008 sp,zn. 2 As
56/2007-71/.



Postup odvolaciho
spravniho organu

* Rozhodnuti v odvolacim rizeni vyda odvolaci
spravni organ ve lhutach stanovenych v § 71.

* Lhita pocind béZzet dnem predani spisu
odvolacimu spravnimu organu k rozhodnuti.

* Po dobu vyrizovani véci nadfizenym spravnim
organem spravniho organu, ktery je prislusny k
vydani zavazného stanoviska, Ihita podle § 88 odst.
1 nebézi.
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Postup odvolaciho
spravniho organu

* podle § 36 odst. 3 se postupuje, pouze pokud jde
o podklady rozhodnuti nové porizené odvolacim
spravnim organem

* je-li to zapotrebi k odstranéni vad oduvodnéni,
zmeni odvolaci spravni organ rozhodnuti v ¢asti
oduvodnéni

* odvolaci spravni orgdn nemuze svym rozhodnutim
zmeénit rozhodnuti organu uzemniho
samospravneho celku vydané v samostatné
pusobnosti.



Postup odvolaciho spravniho
organu
* Neshleda-li odvolaci spravni organ divod pro

postup podle § 90 odst. 1 az 4, odvolani zamitne a
napadené rozhodnuti potvrdi.

* Jestlize odvolaci spravni organ zmeéni nebo zrusi
napadené rozhodnuti jen z€asti, ve zbytku je
potvrdi.
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Postup odvolaciho spravniho
organu

Jestlize odvolaci spravni organ zjisti, ze nastala
skutecnost, ktera odlivodnuje zastaveni fizeni, bez
dalSiho zrusi napadené rozhodnuti a fizeni zastavi,
ledaze jiné rozhodnuti o odvolani mize mit vyznam

pro nahradu skody nebo pro pravni nastupce
Ucastniku.



Postup odvolaciho
spravniho organu

Odvolaci spravni organ nemuze zménit napadené
rozhodnuti v neprospéch odvolatele, ledaze
odvolani podal také jiny ucastnik, jehoz zajmy
nejsou shodné, anebo je napadené rozhodnuti v
rozporu s pravnimi predpisy nebo jinym verejnym
zajmem.




Rozhodnuti odvolaciho
spravniho organu

* napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a rizeni
zastavi

* napadené rozhodnuti nebo jeho Cast zrusi a vec
vrati k novému projednani (vyslovi pravni nazor)

* napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zméni (nelze
- pokud by tim nékterému z ucastnikd, jemuz je
uklddana povinnost, hrozila Ujma z davodu ztraty
moznosti odvolat se)



Rozhodnuti odvolaciho
spravniho organu

* Proti rozhodnuti odvolaciho spravniho organu se
nelze dale odvolat.

* Rozhodnuti je v pravni moci, jestlize bylo
ozhameno vsem odvolatelim a ucastnikum
uvedenym v § 27 odst. 1.

* Pokud je napadené rozhodnuti predbézné
vykonatelné - ucinky zpétne.
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Zpetvzeti odvolani

"fizeni o odvolani je zastaveno dnem zpétvzeti odvolani.

=ysichni odvolatelé - odvolaci fizeni je zastaveno dnem
zpétvzeti odvolani posledniho z odvolateld.

"Dnem nasledujicim po zastaveni fizeni nabyva napadené
rozhodnuti pravni moci.

"usneseni - poznamena do spisu a vyrozumi se o ném
odvolatelé, jakoz i jini ucastnici, pokud byli o podaném
odvolani uvedomeni.

*Odvolani Ize vzit zpét nejpozdéji do vydani rozhodnuti
odvolaciho spravniho organu.



Opozdéené nebo nepripustné
odvolani

=Zamitne

"Rozhodnuti jiz nabylo pravni moci - zkouma, zda
nejsou dany predpoklady pro prezkum, obnovu
rizeni nebo pro vydani nového rozhodnuti (ano —
odvolani —podnét).




Ochrana prav nabytych v
dobre vire

spravni organ setri prava nabyta v dobré vire.




Rozklad

- Jde vlastné o zvlastni formu odvolani /§ 152 spr.
radu/.

* Specifika:

e smeruje proti rozhodnuti, které vydal v 1.
stupni ustredni spravni urad, resp. ministr,

nebo vedouci jiného ustredniho spravniho

uradu .

e nemuze nastoupit devolutivni uc¢inek
radného opravného prostredku.



Rozklad

- rozhoduje osoba stojici v Cele uradu,
ktery napadené rozhodnuti vydal
(ministr nebo vedouci jiného ustredniho

spravniho uradu)

- ha nezavazny navrh rozkladové komise



Rozkladova komise

- nejméne 5 clenu

- cleny jmenuje ministr nebo vedouci jiného
ustredniho spravniho uradu

- vétsSinou odbornici, kteri nejsou
zameéstnanci

- komise muze jednat a prijimat usneseni v
nejméné péticlennych senatech a ze vétsina
pritomnych ¢lent musi byt odbornici, ktefri

ne'|sou zamestnanci.



Rozkladova komise —
jednani

- fizeni pred kolegialnim organem

- po poradeé rozhoduje hlasovanim
- hlasovani ridi predseda

- protokol o hlasovani podepisuji vsichni
pritomni ¢lenové a osoba, ktera byla
poverena sepsanim protokolu; pri nahlizeni
do spisu (§ 38) je vylouceno nahlizet do
tohoto protokolu.



Rozklad — rozhodnuti

- rozhodnuti se zrusi nebo zmeéni (pokud
se tim plné vyhovi rozkladu a jestlize
tim nemuze byt zpusobena ujma
zadnému z ucastniku, ledaze s tim
vsSichni, jichz se to tyka, vyslovili
souhlas)

- rozklad se zamitne



Odpor

® narokovy prostredek, avsak neznamena prezkoumani
rozhodnuti — nejde o klasicky opravny prostredek

* proti povinnosti ulozené formou pisemného prikazu

* muze podat ten, jemuz se povinnost uklada, u organu,
ktery prikaz vydal

* do 8 dnli ode dne ozndmeni prikazu

* prikaz se rusi a rizeni pokracuje



Déekuji za pozornost




