PRAVNI UPRAVA
NAKLADANI S ODPADY

Jakub Hanak

JAK POUZIT TENTO MATERIAL?

=  Spolu s timto materidlem si ptectéte kapitola ¢. 14 (s. 304 az 335) in: Jancatova, L.
Préavo zivotniho prostiedi pro bakalate. 2. vyd. Brno: 2020.

= Dalsi zdroje, které je dobré prostudovat, jsou uvedeny na piisluSnych snimeich.

= Kurzivou uvedené informace v poznamkach ke snimkiim jsou rozsitujici.

= Lze vytisknout pro usporu papiru (viz hierarchie zptisobli nakladéani s odpady) 4 strany

na 1 list papiru A4.

3. 4. 2020 — Jakub Handk, ptipadné dotazy na jakub.hanak@mail.muni.cz



OSNOVA

* principy pravni upravy

* prameny pravni upravy

» definice odpadu

* druhy odpad

* hierarchie zpusobU nakladani s odpady

* subjekty odpadového hospodarstvi
* vcetné institucionalniho zabezpeceni
* povinnosti a zakazy pri nakladani s odpady

* obecné — komunalni odpad — vybrané druhy odpadi a
zpusobu nakladani s nimi

» koncepcCni nastroje
» ekonomické nastroje




VECNE RESENI MUSI BYT PRVNI
Spor o zalohovani PET lahvi. MZP je proti, ekologové se
divi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi neplanuje zavadét povinné zalohovani PET lahvi. Opatieni,
které piipravuje nebo uz ma polovina zemi EU, povaZzuje resort za nekoncepéni zasah, vice véri
Zlutym kontejnertim. Cesi se pfitom k rozieni zdlohovani v priizkumech stavi vétsinou
vstficné. Ekologové upozoriiuji, Ze Cesko v budoucnu tézko splni poZadavky Bruselu.

Zdroj: https://www.novinky.cz/ekonomika/clanek/spor-o-zalohovani-pet-lahvi-mzp-je-
proti-ekologove-se-divi-40303981.

Dalsi informace pro zdjemce:
= proti: http://www.caoh.cz/data/action/caoh---zalohovani-pet-lahvi-v-cr-f-

web.pdf
= pro: https://www.greenpeace.org/czech/clanek/3287/5-duvodu-proc-bychom-

meli-zavest-zalohy-pro-pet-lahve/
= postoj MZP: https://www.mzp.cz/cz/news_190606-zalohovani-PET

Pravni Giprava bude vzdy reagovat na rozhodnuti odbornikli na odpadové hospodatstvi,
resp. politickd rozhodnuti. V tuto chvili napt. zalohu na PET ldhve nezakazuje ani
nepiikazuje.



PRINCIPY PRAVNI UPRAVY

* prevence
* sniZzovat mnoZstvi a nebezpecnost odpadu
* hierarchie nakladani s odpady

« odpovédnosti ptivodce
» zasada znecistovatel plati: ekonomické nastroje
* rozSirena odpovédnost vyrobce

» sobéstacnosti a blizkosti
* infrastruktura zarizeni pro nakladani s odpady
 preprava odpadu

* integrované ochrany
* nastrojovy mix

= Kurzivou jsou znazornény oblasti, ve kterych se nejvice projevuji, resp. pravni
prostiedky, kterymi je princip naplinovan



OBEHOVE HOSPODARSTVIi: VIZE

Suroviny

Zakladni informace zde:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/economy/20151201STO05603/obe
hove-hospodarstvi-definice-vyznam-a-prinos

Ovliviiyje a ovlivni pravni upravu: podrobnéji déle.

Zdroj obrazku: https://www.euroskop.cz/9047/27204/clanek/obehove-hospodarstvi-a-
ceska-republika/




PRAMENY PRAVNI UPRAVY

« smérnice EP a Rady ¢. 98/2008, o odpadech

* dale smérnice o skladkovani odpadu, o nakladani s
téZebnim odpadem, o autovracich, o bateriich, o
elektroodpadu, o obalech a odpadech z obalu atd.

« zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech
* vyhlaska MZP &. 93/2016 Sb., Katalog odpad(i

« vyhlaska MZP &. 383/2001 Sb., o podrobnostech
nakladani s odpady

» obecné zavazné vyhlasky obci (odpadoveé i poplatkoveé)




- kazda movita vec, které osoba se zbavuje, ma
umysl nebo povinnost se ji zbavit (viz dale)

« zakon se na mnohé ,,odpady“ nevztahuje (§ 2
odst. 1),

 zakon se na nekteré ,,odpady“ pouzije
subsidiarne

ODPAD (§ 3)

* mj. radioaktivni odpady, mrtva tela zvirat, vyrazene
vybusniny, odpadni vody (v rozsahu pokrytem jinymi
predpisy)

* také odpady z obalu
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§ 2 odst. 1 -- Zékon se vztahuje na nakladani se vS§emi odpady, s vyjimkou

a) odpadnich vod v rozsahu, v jakém se na n¢ vztahuji jiné pravni predpisy ---
viz pfednaska o pravni upravé ochrany vod

b) radioaktivnich odpadi, --- atomovy zakon

c) mrtvych t€l zvitat, kterd uhynula jinym zptisobem nez porazkou, véetné
zvitat usmrcenych za ucelem vymyceni nakazy zvitat odstranovanych v souladu
se zvlaStnim pravnim predpisem,

d) exkrementl, nejedna-li se o vedlejsi produkty zivocisného ptivodu podle
odstavce 2 pism. c), sldmy a jinych pfirodnich latek pochéazejicich ze
zeméd¢€lské vyroby nebo lesnictvi, které¢ nevykazuji Zadnou z nebezpecnych
vlastnosti uvedenych v ptiloze piimo pouzitelného piedpisu Evropské unie o
nebezpecnych vlastnostech odpadi62) a které se vyuzivaji v zeméd¢lstvi a
lesnictvi v souladu se zvlaStnim pravnim predpisem nebo k vyrob¢ energie
prostfednictvim postupt nebo metod, které neposkozuji Zivotni prostiedi ani



neohrozuji lidské zdravi,

* ¢) nezachycenych emisi latek znecCistujicich ovzdusi, oxidu
uhlic¢itého zachyceného za ucelem jeho ukladani do pfirodnich
horninovych struktur a ulozeného v téchto strukturach v souladu s
jinym pravnim piedpisem nebo oxidu uhli¢itého zachyceného za
ucelem vyzkumu, vyvoje nebo zkouSeni novych vyrobkill a postupti
a uloZeného v tlozisti s kapacitou nizsi nez 100 kilotun,

» ) vyfazenych vybusnin a vyfazeného stieliva,

* g) sedimentl pfemistovanych v rdmci povrchovych vod za ucelem
spravy vod a vodnich cest, predchézeni povodnim, zmirnéni uc¢inku
povodni a obdobi sucha nebo rekultivace ptidy, je-li prokézano, Ze
nevykazuji zddnou z nebezpecnych vlastnosti uvedenych v ptiloze
ptimo pouzitelného piedpisu Evropské unie o nebezpecnych
vlastnostech odpadt.

§ 2 odst. 2 --Nestanovi-li zvlaStni pravni piedpis jinak, vztahuje se tento
zakon na nakladani

* a)s tézebnim odpadem,

* b) s nepouzitelnymi lé¢ivy a ndvykovymi latkami,

* ¢) s vedlejsimi produkty zivocisného pivodu.

§ 1 odst. 3 zakona o obalech: Na nakladani s odpady z oball se vztahuji
pravni ptedpisy platné pro hospodateni s odpady, pokud tento zdkon
nestanovi jinak.

Definice odpadu je blize vysvétlena na nésledujicich snimcich.



ODPAD: ZBAVOVANI SE

» fikce zbaveni se: predani v zarizeni pro nakladani
s odpady

« domnénka umyslu zbavit se, zaniklo-li pavodni
ucelove urceni veci
 rozhodnuti krajskeho uradu v pochybnostech (§ 3
odst. 8)

* povinnost: véc se nepouziva k puvodnimu ucelu
a ohrozuje ZP nebo byla vyrazena podle pravniho
predpisu

« zda jde o odpad, se posuzuje pfipad od pripadu

TEXT ZAKONA:
§3
* (2) Ke zbavovani se odpadu dochazi vzdy, kdy osoba piedd movitou véc k vyuziti
nebo k odstranéni ve smyslu tohoto zakona nebo pteda-li ji osobé opravnéné ke sbéru
nebo vykupu odpadi podle tohoto zakona bez ohledu na to, zda se jedna o bezlplatny
nebo uplatny pievod. Ke zbavovani se odpadu dochazi 1 tehdy, odstrani-li movitou véc
osoba sama.

*  (3) Pokud vlastnik v fizeni o odstranéni pochybnosti podle odstavce 8 neprokaze opak,
umysl zbavit se movité véci se predpoklada, pokud jeji piivodni ucelové uréeni
zaniklo.

* (4) Osoba ma povinnost zbavit se movité véci, jestliZze ji nepouziva k ptivodnimu tcelu
a véc ohrozuje Zivotni prostiedi nebo byla vyfazena na zéklad¢ zvlastniho pravniho
predpisu.



VEDLEJSi PRODUKT (§ 3 ODST. 5)

* VEC se nestava odpadem pokud:

1. vznika jako nedilna soucCast vyroby

2. jeji dalsi vyuziti je zakonné a nepovede k
nepfiznivym ucinkim na ZP a zdravi

3. Kk jejimu dalSimu vyuziti neni treba dalsi
zpracovani (jiné nez je bézna vyrobni praxe)

4. jeji dalsi vyuziti je zajisteno

pak se na vec zakon o odpadech nevztahuje

= § 3 odst. 5: Movita véc, ktera vznikla pti vyrobé, jejimz prvotnim cilem neni vyroba
nebo ziskani této véci, se nestavd odpadem, ale je vedlejSim produktem, pokud
= a) vznikd jako nedilné soucast vyroby,
» b) jeji dalsi vyuziti je zajiSténo,
= ¢)jeji dalsi vyuziti je mozné bez dalSiho zpracovani zplisobem jinym, nez je
bézna vyrobni praxe, a
= d)jeji dalsi vyuziti je v souladu se zvlaStnimi pravnimi piedpisylla) a
nepovede k neptiznivym u€inkidim na Zivotni prostiedi nebo lidské zdravi.
* podminky musi byt splnény soucasné




VEDLEJSI PRODUKT: PRIKLAD

%) Vedlejsi

% Produkt

zdroj: https://pixabay.com/cs/photos/piliny-pozad%C3%AD-d%C5%99¢evo-
materi%C3%A11-70644/ - piliny v diln€ na nébytek

zdroj: https://www.regionvalassko.cz/v-klobouckych-ulicich-jsou-opet-rozmisteny-
hnede-kontejnery/ - zbaveni se vhozenim do nddoby na odpad

zdroj: https://pixabay.com/cs/photos/ohe%C5%388-plameny-teplo-krb-3764870/ -
vyroba dievénych pelet
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ODPAD PRESTAVA BYT
ODPADEM (§ 3 ODST. 6)

VEC se bézné vyuziva pro dany ucel

existuje pro ni trh/poptavka

splnuje technické pozadavky pro konkrétni ucel
vyuziti je v souladu s pravnimi predpisy a
nepovede k nepfiznivym vlivim na ZP a zdravi
splnuje kritéria, jsou-li stanovena primo
pouzitelnym predpisem EU

s onh -

o

Je tfeba odliSovat podminky v § 3 odst. 5 a § 3 odst. 6 — v prvnim piipad¢ se véc
odpadem vlibec nestane, v druhém se jim stane, ale poté odpadem byt prestane.
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VEC UZ NENIi ODPADEM:

I f

Vyrobek

PRIKLAD

Druhotna
surovina

Splnény
podminky § 3/6

nafizeni Komise (EU) ¢. 1179/2012 — kritéria pro sklenéné stiepy
nafizeni Komise (EU) €. 333/2011 — kritéria pro kovovy Srot
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DRUHY ODPADU

Graf 2
Struktura celkové produkce odpadii v CR [%], 2018

@ Stavebni a demoliéni odpady (skupina &. 17 Katalogu odpad)
@ Komunalni odpady (skupina &. 20 Katalogu odpadd)
Odpady ze zafizeni na zpracovani odpadu (skupina &. 19 Katalogu odpadi)
@ Odpady z tepelnych procesi (skupina &. 10 Katalogu odpad()
® Odpadni obaly (skupina &. 15 Katalogu odpad()
@ Ostatni skupiny odpadd

Data byla stanovena podle metodiky Matematickeé vyjadieni vypoctu ,soustavy indikatord OH” platné pro dany rok.

= Zprava o stavu zZivotniho prosttedi 2018, s. 247. Dostupna:
https:// www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zpravy o_stavu_zivotniho prostredi publi

kace/SFILE/OPZPUR-Zprava_ZP_CR_2018 20200207.pdf
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KATALOG ODPADU

Castka 38 Shirka zdkont ¢. 93 / 2016 Strana 1807

01 ODPADY Z GEOLOGICKEHO PRUZKUMU, TEZBY, UPRAVY A DALSIHO
ZPRACOVANI NEROSTU A KAMENE

0101 Odpady z tézby nerost

010101 Odpady z tézby rudnych nerostil

010102 Odpady z téZby nerudnych nerostl

0103 Odpady z fyzikalniho a chemického zpracovani nerosti

01 03 04* Hlusina ze zpracovani sulfidické rudy obsahujici kyseliny nebo kyselinotvorné
latky

01 03 05* Jina hlusina obsahujici nebezpeéné latky

0103 06 Jina hlusina neuvedena pod ¢isly 01 03 04 a 01 03 05

0103 07 Jiné odpady z fyzikalniho a chemického zpracovani rudnych nerosta
obsahujici nebezpelné latky

010308 Rudny prach neuvedeny pod Cislem 01 03 07

0103 09 Cerveny kal z vyroby oxidu hlinitého neuvedeny pod Cislem 01 03 10

01 03 10* Cerveny kal z vyroby oxidu hlinitého obsahujici nebezpeéné latky neuvedeny
pod ¢€islem 01 03 07

0103 99 Odpady jinak blize neurcené

0104 Odpady z fyzikalniho a chemického zpracovani nerudnych nerostu

0104 07 Odpady z fyzikalniho a chemického zpracovani nerudnych nerost( obsahujici
nakhAasnAAnA [Atl

VYZNAM KATALOGU

§ 5 zakona: Plivodce a opravnénd osoba jsou povinni pro Ucely nakladani s odpadem

odpad zatadit podle Katalogu odpadt, ktery Ministerstvo Zivotniho prostfedi vyda

provadécim pravnim predpisem.
§ 4 vyhlasky ¢. 93/2016

* (1) Puvodce odpadit nebo opravnend osoba zarazuji odpady pod Sestimistna

katalogova cisla druhut odpadui uvedena v Katalogu odpadu, v nichz prvni

dvojcisli oznacuje skupinu odpadu, druhé dvojcisli podskupinu odpadui a treti
dvojcisli druh odpadu.
* (2) Podle odvetvi, oboru nebo technologického procesu, v nemz odpad vznika,

se nejdrive vyhleda odpovidajici skupina, uvniti skupiny potom podskupina
odpadu. V dané podskupiné se vyhleda nazev druhu odpadu s prislusnym

katalogovym cislem; pri tom se voli co nejurcitéjsi oznaceni odpadu.
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KATEGORIE ODPADU

* nebezpeény odpad [§ 4 ve spojeni s § 6]

* nebezpecna viastnost (narizeni komise EU C.
1357/2014)

» uveden jako nebezpecny v Katalogu (*)
* smisen nebo znecisten nebezpecnym odpadem

« komunalni odpad/odpad podobny komunalnimu

« ostatni — podrobné rozdéleni v Katalogu odpadu
(podle puvodu a slozeni — viz vyse)

Vyznam:

specialni pravidla pro nakladani s jednotlivymi druhy odpadu (v¢etné prepravy)
ruzné druhy skladek odpadt
rizna vyse plateb a poplatkli za nakladani s odpady

Nebezpecny odpad:

§ 16 odst. 3: S nebezpenymi odpady miiZze piivodce nakladat pouze na zakladé
souhlasu vécné a mistné prisluSného orgéanu statni spravy, s navazujicimi zménami v
kompetencich, pokud na tuto ¢innost jiz nema souhlas k provozovani zatizeni podle §
14; shromazd’ovani a pieprava nebezpecnych odpadi nepodléhaji souhlasu.

§ 13: Baleni a oznacovani nebezpecnych odpadl (neni nutné podrobné¢ studovat)
proto § 9: osvédceni o vylouceni nebezpecnych vlastnosti (dtto) — pak nejde o
nebezpecny odpad a nakladani s nim je snadné;si
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OSOBY NAKLADAJICI S
ODPADY

|

i

f——

§ 4: ptivodcem odpadt - pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani, pri
jejichz ¢innosti vznikaji odpady, nebo pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k
podnikani, které provadéji apravu odpadli nebo jiné Cinnosti, jejichz vysledkem je zména
povahy nebo slozeni odpadii, a dale obec od okamziku, kdy nepodnikajici fyzickd osoba
odpad odlozi na misté k tomu ur¢eném; obec se soucasné stane vlastnikem tohoto odpadu
— viz povinnosti a ptikazy

§ 4: opravnénou osobou - kazda osoba, ktera je opravnéna k nakladani s odpady podle
tohoto zakona nebo podle zvlastnich pravnich piedpist

§ 4: obchodnikem - pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikéni, které
nakupuji nebo prodéavaji odpad a jednaji pfitom na vlastni odpovédnost vcetné osob, které
nemaji odpady skute¢né v drzeni.

§ 15: Odpadovy hospodat odpovida ptivodci nebo opravnéné osobé¢, kterd jej svym
odpadovym hospodafem urcila, za zajiSténi odborného nakladani s odpady. Odpadovy
hospodat zastupuje plivodce nebo opravnénou osobu pfi jedndni s organy vefejné spravy v
oblasti odpadového hospodaistvi, zejména pii vykonu jejich kontrolni ¢innosti.

16



INSTITUCIONALNI ZABEZPECENI

« MZP: pfeshrani¢ni pfeprava
 krajské a obecni urady: vykon statni spravy v
oblasti odpadového hospodarstvi
» prenesena pusobnost

« CIZP: kontrola
* celni urady: preprava odpadu
* Policie CR: podezrelé jevy a okolnosti nasvédcujici
nelegalni preshrani¢ni prepravé odpadu

 obce: nakladani s komunalnim odpadem
« samostatna pusobnost

podrobné ¢ast jedenacta zakona

17



HIERARCHIE ZPUSOBU
NAKLADANi S ODPADY

Jiné vyuziti
odpadu

§ 9a (aplikace)

(2) Od hierarchie zptsobli nakladani s odpady je mozno se odchylit v pfipad¢ odpadi, u
nichz je to podle posouzeni celkovych dopada zivotniho cyklu zahrnujiciho vznik odpadu a
nakladani s nim vhodné s ohledem na nejlepsi celkovy vysledek z hlediska ochrany
zivotniho prostredi.

(3) Pii uplatiiovani hierarchie se zohledni

a) cely Zivotni cyklus vyrobkil a materialii, zejména s ohledem na sniZovani vlivu
nakladani s odpady na Zivotni prostfedi a lidské zdravi,

b) technickd proveditelnost a hospodarska udrzitelnost,

¢) ochrana zdrojl surovin, zZivotniho prostfedi, lidského zdravi a hospodéiské a socialni
dopady.

Pojmy (§ 4)
* ) opétovnym pouzitim - postupy, kterymi jsou vyrobky nebo jejich Casti, které nejsou
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odpadem, znovu pouzity ke stejnému ucelu, ke kterému byly pivodné
urceny,

r) vyuzitim odpadt - ¢innost, jejimz vysledkem je, ze odpad slouzi
uzite¢nému ucelu tim, Ze nahradi materialy pouZzivané ke konkrétnimu
ucelu, a to 1 v zafizeni neur¢eném k vyuziti odpadii podle § 14 odst. 2, nebo
ze je k tomuto konkrétnimu tcelu upraven; v piiloze €. 3 k tomuto zdkonu
je uveden piikladny vycet zptisobil vyuziti odpadi

s) ptipravou k opétovnému pouziti - zpisob vyuziti odpadl zahrnujici
¢isténi nebo opravu pouzitych vyrobkl nebo jejich ¢asti a kontrolu
provedenou osobou opravnénou podle zvlaStniho pravniho ptedpisu
spocivajici v provéfeni, Ze pouzity vyrobek nebo jeho ¢ast, které byly
odpady, jsou po ¢isténi nebo oprave schopné bez dal§iho zpracovani
opctovného pouziti,

t) materidlovym vyuzitim odpadt - zptisob vyuziti odpadd zahrnujici
recyklaci a dal$i zpisoby vyuZiti odpadll jako materialu k pivodnimu nebo
jinym uceltim, s vyjimkou bezprosttedniho ziskani energie,

u) recyklaci odpadu - jakykoliv zpisob vyuziti odpadi, kterym je odpad
znovu zpracovan na vyrobky, materialy nebo latky pro ptivodni nebo jiné
ucely jejich pouziti, v€etné piepracovani organickych materiali; recyklaci
odpadt neni energetické vyuziti a zpracovani na vyrobky, materidly nebo
latky, které maji byt pouzity jako palivo nebo zasypovy material,

v) odstranénim odpadt - ¢innost, kterd neni vyuzitim odpadi, a toiv
ptipadé, Ze tato ¢innost mé jako druhotny disledek znovuziskani latek nebo
energie; v priloze €. 4 k tomuto zakonu je uveden ptikladny vycet zptisobti
odstranéni odpadu,
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JAK SE NAKLADA V CR?

Graf1

Podil vybranych zpiisobii nakladani s odpady na celkové produkci odpadii v €R [%], 2009-2018
%
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@ Podil skladkovanych odpadd

@ Podil spalovanych odpadi

@ Podil energeticky vyuiitych odpad
@ Podil materidlové vyuZitych odpad

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Data byla stanovena podle metodiky Matematické vyjadieni vypoctu ,soustavy indikatori OH" platné pro dany rok.

Zpréava o stavu Zivotniho prostiedi 2018. S. 253
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POVINNOSTI

 od ,,kolébky do hrobu® = jednotlivé faze nakladani
s odpady

» shromazdovani = skladovani = sbér a vykup =
uprava = vyuzivani a odstranovani
* téZ obchodovani (i kdyZ osoba nema odpad v drZeni)
» samostatné preprava

* pro kazdou fazi stanoveny zvlastni povinnosti

s odpady lIze nakladat v zasade pouze ve
schvalenych zarizenich

nékteré povinnosti existuji z jinych diivodl, nez je ochrana zivotniho prostiedi (§ 8
vyhlasky ¢. 383/2001)

* napf. povinnost provozovatele identifikovat osoby, od kterych ma v umyslu
odpady (pozn. JH - kovy) odebrat nebo vykoupit, identifikovat odebirané nebo
vykupované odpady a vést o téchto skute¢nostech evidenci.

» také provozovatel zatizeni ke sbéru nebo vykupu odpadi nesmi vykupovat od
fyzickych osob, mj. odpady nasledujici povahy:

* a)umeéleckého dila nebo jeho ¢asti,

* b) pietniho nebo bohosluzebného pfedmétu nebo jeho ¢asti,

* ¢) prumyslového strojniho zatfizeni nebo jeho casti,

* d) obecné prospésného zatizeni nebo jeho €asti, zejména zatizeni pro
hromadnou dopravu, dopravniho znaceni, sou¢ésti nebo piislusSenstvi
vetejného prostranstvi a pozemnich komunikaci a energetické,
vodarenské nebo kanaliza¢ni zatizeni.
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KDO MUZE PREVZIT ODPADY?

Kompostarna Jako vstupni suroviny

§ 12/2: Pokud dale neni stanoveno jinak, lze s odpady podle tohoto zakona nakladat
pouze v zafizenich, kterd jsou k nakladani s odpady podle tohoto zdkona urcena.

§ 12/3: K ptevzeti odpadu do svého vlastnictvi je opravnéna pouze pravnicka osoba
nebo fyzickd osoba opravnénd k podnikéni, kterd je provozovatelem zatizeni k vyuziti
nebo k odstranéni nebo ke sbéru nebo k vykupu uréené¢ho druhu odpadu, nebo osoba,
ktera je provozovatelem zatizeni podle § 14 odst. 2, nebo provozovatelem zatizeni
podle § 33b odst. 1 pism. b) nebo za podminek stanovenych v § 17 téZ obec.

§ 16/4: Plivodce odpadi je odpovédny za nakladani s odpady do doby jejich vyuziti
nebo odstranéni, pokud toto zajist'uje sdm jako opravnénd osoba, nebo do doby jejich
ptevedeni do vlastnictvi osobé opravnéné k jejich prevzeti podle § 12 odst. 3. Za
dopravu odpadt odpovida dopravce. Na kazdou opravnénou osobu, ktera prevezme do
svého vlastnictvi odpady od pitvodce, piechédzeji povinnosti ptivodce podle odstavce 1,
s vyjimkou pismene 1).
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*  Pozor: 12/4 - Kazdy je povinen zjistit, zda osoba, které predava odpady, je
k jejich ptevzeti podle tohoto zadkona opravnéna. V piipad¢, Ze se tato
osoba opravnénim neprokdze, nesmi ji byt odpad predan. --- poruseni je
prestupkem dle § 66/3/b (pokuta az 10 000 000). Nepodnikajici fyzicka
osoba se dopusti prestupku tim, ze neopravnéné zalozi skladku nebo
odkladéd odpady mimo vyhrazena mista. (pokuta 50 000).

Zdroje obrazk:

1 - http://www.sita.cz/24842-odvoz-svoz-prumysloveho-odpadu
3 - http://www.drslavice.cz/s/komunitni-kompostarna

4 - http://www.irpkrejci.cz/foto-opravy-8.php
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POVINNOSTI PUVODCE

« zajistit vyuziti odpadu v souladu s hierarchii
* prevést do vlastnictvi opravnéné osoby

» zafazovat podle druhd a ovérovat nebezpecné
vlastnosti

« shromazd'ovat utridené

 zabezpecCit odpady pred znehodnocenim Ci
unikem

» vést evidenci, ustanovit odpadového hospodare,
platit poplatky za uloZeni odpadu na skladku atd.

Kompletni vycet v § 16.
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KOMUNALNIi ODPAD

» definice (vymezeni)

* ,odpad vznikajici na uzemi obce pri ¢innosti fyzickych
osob uvedeny v Katalogu odpadu jako komunalni
odpad*

* puvodcem je obec (okamZikem odlozeni; téz
prechod vlastnictvi)

« odpad podobny komunalnimu:
» ,veskery odpad vznikajici na uzemi obce pri ¢innosti
pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k

podnikani a ktery je uveden jako komunalni odpad v
Katalogu odpadu*“

pozor: musi byt uveden v katalogu odpadi jako komunélni (skupina 20) — proto neni
pneumatika ¢i stavebni sut’ komundlnim odpadem, 1 kdyz vznikne v domacnosti
srov.: prazdné ladhve z domaci oslavy vs. prazdné ldhve z restaurace

srov.: popsany papir z domacnosti vs. popsany papir z kancelare

23



KOLIK JE KOMUNALNIHO
ODPADU?

Graf 1

na obyvatele v CR [kg.obyv."], 2009-2018

celkova produkce komunalnich odpadd [tis. t] produkce alniho a smésné alnit
odpadu v pfepoétu na obyvatele [kg.obyv."]
6 000 600
5000 — ———————— E—2 B W o,
e =N =N =N =L =L TIn I I = =yt
Komunélni odpad vyjma smésného
3 000 300 (leva osa)
@ Smésny komunalni odpad (levéa osa)
2 000 200 — Komunélni odpad v pfepoétu na obyvatele
(prava osa)
1000 100 — Smésny komunalni odpad v piepoétu

na obyvatele (prava osa)

0

2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Celkova produkce komunalnich odpadii v CR [tis. t], produkce komunalniho a smésného komunélniho odpadu v piepoétu

* Zprava o stavu zivotniho prostiedi 2018. S. 249.
+  celkem cca 15 % ze viech odpadt vzniklych v CR - viz snimek &. 13
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JAK SE S NIM NAKLADA?

Graf 2
Podil vybranych zpGsobi nakladani s komunalnimi odpady na celkové produkci komunalnich odpadii v €R [%], 2009-2018
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Zprava o stavu zivotniho prostedi 2018. S. 250.
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POVINNOSTI OBCE

« stanovit OZV systém ,,nakladani“ s odpadem
* fakultativne i nakladani se stavebnim odpadem pro
nepodnikajici
» zajistit mista pro odkladani nebezpecnych slozek
(alespon 2x rocné)

» oddélené odkladani papiru, skla, plastu, kovu a
biologicky rozlozitelnych odpadu rostlinného
puvodu

* BRKO celorocné od 2019
» od 2020 take jedle oleje a tuky
* blize vyhlaska ¢. 321/2014 Sb.

Doporuceni:

idedlni je najit si informace o fungovani systému ve Vasi obci a seznamit se také s jeji
obecné zavaznou vyhlaskou (vCetné poplatkové, je-li vydéana)

byt dochazi nyni k odkladu povinnosti platit:
https://www.turnov.cz/cs/zpravy/koronavirus/odlozeni-plateb-poplatku-za-odpad-a-
psy.html
https://www.sako.cz/novinka/cz/511/sako-zavadi-na-sbernych-strediscich-sber-
pouzitych-rostlinnych-oleju/
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POVINNOSTI OBYVATEL

* vzdy: odkladat odpad na uréena mista
« vzdy: tridit odpady podle OZV

« dalSi: neznemoznit provedeni svozu, neukladat
vybrané odpady, pristavit nadobu v urCenou
dobu, vyuzivat pouze nadoby u uzivaného objektu
apod.

« platit uhradu (viz dale)

detaily ve vyhlasce kazdé obce; pokud netfidite odpad, tak si prectéte:
https://www.odpady-online.cz/skutecne-hrozi-za-netrideni-pokuta/
pro ilustraci lze uvést povinnosti v Brn¢:
*  kazdy: smésny komunalni odpad ukladat pouze do sbérnych nadob, které
pifinalezeji k jimi uzivanému objektu,
*  vlastnici objektl jsou povinni:
* a) zajistit u poverené svozové spolecnosti dostatecny objem sbérnych nadob
na smeésny komunalni odpad,
* b) sbérné naddoby na smésny komunalni odpad umistit na stalé stanoviste,
*  ¢) zajistit pfistaveni sbérné nadoby na smésny komunalni odpad na svozové
stanoviste.
* d) sbérné nadoby na smeésny komunalni odpad umistit na svozové stanoviste
v den svozu,
* ¢) po provedeném svozu zajistit tentyz den tklid sbérné nadoby na smésny
komunalni odpad na stalé stanoviste.
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ZPOPLATNENI OBYVATEL

* tfi zpusoby —
rozhoduje obec podle
mistnich podminek

* Zpusoby nelze v jedné
obci kombinovat

* to ma ruzné dasledky
(viz dale)

Odpady nékdo zaplati i tfikrat, napfiklad
Slovaci

Brno /ANKETA/ - Marek Andrednsky ze slovenskych Ko3ic
studuje na brnénské Masarykové univerzité a bydli na jejich
kolejich. M&siZné& za ubytovani zaplati asi t¥i a pal tisice korun.
V této Castce jsou i ndklady koleji na svoz a likvidaci odpada.
Poplatky za odpad chce po studentovi od leto3ka ale také
brnénsky magistrat. ProtoZe je cizinec.

zkuste si zjistit, jak bude platit za odpady student, ktery ma trvaly pobyt u rodi¢i v
Brné a studuje v Praze, kde bydli v pronajatém byt¢ — pak bude vSe jasné
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PLATBY V PRAXI

Tabulka 11: Podil doplatku z obecnich rozpoétu na naklady s odpadovym hospodafstvim podle

velikostnich skupin v roce 2017 (%)

Velikost obece prumérnd obce dopléci

A) do 500 obyvatel 20 %
B) 501-1000 obyvatei 17 %
| C) 1001-4000 obyvatel 21 %
D} 4001-10000 cbyvalel 22 %
E) 10001-20000 obyvatel 129 %
F) 20001-50000 obyvatel 30 %
G) 50001-100000 obyvatel 31 %
H) 100001-1000000 obyvatel 23 %
1) nad 1000000 obyvatel 38 %
Celkem 25 %

Zdroj: Odpady a obce (2018)

Diivodovéa zprava. Snémovni tisk €. 696, s. 30. Ani poplatky tedy nepokryji vSechny

naklady.
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POROVNANI POPLATKU

« § 17a zakona * § 10b zak. C.
185/2001 565/1990

* vySe dle nakladu * fixni Castka
podle poctu a « dle trvalého
objemu nadob pobytu &i vlastnictvi

e producent odpadu nemovitosti

e odvadi vlastnik e odvadi primarne
nemovitosti poplatnik

§ 17a zékona o odpadech:

(1) Obec mize obecné zavaznou vyhlasSkou stanovit (§ 17 odst. 2) a vybirat poplatek
za komunalni odpad vznikajici na jejim uizemi. Poplatek nelze stanovit soucasné s
mistnim poplatkem za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komundalnich odpadt podle zvlastniho zédkona.

(2) Poplatnikem je kazda fyzicka osoba, pii jejiz ¢innosti vznika komundlni odpad.
Platcem poplatku je vlastnik nemovitosti, kde vznikd komunalni odpad. Platce
poplatek rozactuje na jednotlivé poplatniky.

(5) Maximalni vySe poplatku se stanovi podle predpokladanych opravnénych nakladt
obce vyplyvajicich z rezimu nakladani s komunélnim odpadem rozvrzenych na
jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu nadob uréenych k odkladani odpadi
ptipadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uzivatelli bytl a s ohledem
na uroven tfidéni tohoto odpadu. V poplatku mohou byt promitnuty i ndklady spojené s
pronajmem nadob urcenych k odkladani odpadu. Poplatek je ptijmem obce.
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§ 10b zakona o mistnich poplatcich

* (1) Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadu plati

* a) fyzicka osoba ptihlaSena v obci,

* b) fyzicka osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbu urcenou k
individualni rekreaci, byt nebo rodinny dim, ve kterych neni
pitihlaSend zadna fyzické osoba, a to ve vysi odpovidajici poplatku
za jednu fyzickou osobu; ma-li ke stavbé urcené k individualni
rekreaci, bytu nebo rodinnému domu vlastnické pravo vice osob,
jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilné.

* (4) Poplatek se plati obci, na jejimz izemi je fyzickéd osoba ptihlaSena,
nebo obci, na jejimz Gizemi se nachézi stavba urcend k individualni
rekreaci, byt nebo rodinny dm.

* (5) Sazbu poplatku tvori

» a) Castka az 250 K¢ za osobu uvedenou v odstavci 1 a kalendaini rok
a

* D) castka stanovend na zaklad€ skute¢nych nakladii obce
pfedchoziho kalendainiho roku na sbér a svoz netfidéného
komunalniho odpadu az 750 K¢ za osobu uvedenou v odstavci 1 a
kalendaini rok; obec v obecné zdvazné vyhlasce stanovi rozuctovani
nakladl na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu na osobu.
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TZV. ZIVNOSTENSKY ODPAD

» puvodce odpadu se vSemi povinnostmi

 povinnost posledni operace s odpadem lze splinit:

 zapojenim do systému obce na zakladé smlouvy (poté
jednodussi administrativa)

» predanim odpadu odpadové spolec¢nosti na zakladé
smlouvy

* kontroluji obecni urady

* strucna prirucka pro zZivnostniky: https://www.zdarns.cz/media/files/pro-
podnikatele/prirucka-pro-zivnostniky.pdf — obsahuje zakladni piehled vSech povinnosti
(dobra pro celkovy piehled), a je stru¢na

§ 6 vyhlasky ¢. 93/2016
(1) Puvodce odpadu, ktery produkuje odpad podobny komundlnimu odpadu, vytridi z
tohoto odpadu jeho nebezpecné a vyuzitelné slozky, které zaradi do podskupiny odpadii
20 01, pripadné do podskupiny 15 01, a zbylou smés nevyuzitelnych druhit odpadii
kategorie ostatni odpad zaradi pro ucely vyuziti nebo odstranéni pod katalogové cislo
samostatného druhu odpadu 20 03 01 Smésny komundlni odpad.

* (2) Puvodce odpadu odpad, ktery predava do systemu pro nakladani s komundlnimi
odpady zavedeného obci v souladu s § 17 odst. 4 zakona o odpadech, utridi a zaradi
podle Katalogu odpadui v souladu se systémem stanovenym obci.
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KOMUNITNI KOMPOSTOVANI

» obecné zavazna vyhlaska obce

* systém sbéru a shromazd'ovani rostlinnych
zbytkl z udrzby zelené a zahrad na uzemi obce,
jejich uprava a nasledné zpracovani na zeleny
kompost

 pouziti kompostu pouze na udrzbu a obnovu
verejné zelené na uzemi obce

» pfedchazeni vzniku odpadu - diskuze

§ 10a/2: Obec mlze ve své samostatné plisobnosti, jako opatieni pro piedchazeni
vzniku odpadu, stanovit obecné zdvaznou vyhlaskou obce systém komunitniho
kompostovani a zptisob vyuziti zeleného kompostu k udrzb¢ a obnové vetejné zelené
na Gzemi obce.

Pro zdajemce pripadné podrobné: https://biom.cz/cz/odborne-clanky/nakladani-s-
bioodpadem-v-obcich-pravni-aspekty.
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B Komunitni kanosTérnaﬁ!adar)

Komunitni kompostarna je manipulacni plocha u Méstského Utulku pro psy Radar na ulici
Polské. Bezplatné Ize zde odkladat kompostovatelny odpad ze zahrad a zahradek, jako je
listi, trava, rostliny, vétve, kefe a dalsi odpad ze zelené. Vétve z ofezavek stromu a kefu
budou pfijimany pouze nakracené. BlizSf informace - M&U Studénka, odbor MHUM,

Ing. Eva Dulakova, tel. 556 414 321.
PROVOZNI DOBA

Pondéli
Utery a patek

Duben - listopad 2019 - 1. a 3. sobota

Prestavka

09:00 -

09:00 -

08:00 -

11:30 -

17:00 hod.

14:00 hod.

12:00 hod.

12:00 hod.

e https://www.mesto-studenka.cz/prakticke-info/komunalni-sluzby/odpadove-

hospodarstvi/komunitni-kompostarna-radar/ - pro ilustraci (jak to miize vypadat).
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SPALOVANI ODPADU

« odstranéni: spalovani na pevniné (D10)
« vyuziti odpadu k vyrobé energie (R1)
* vypocet energetické narocnosti pro spalovani
komunalniho odpadu
* kriteria vymezena Soudnim dvorem EU — hlavnim
ucelem musi byt vyroba energie
* je zakazana preshranic¢ni preprava odpadu do CR
za ucelem energetického vyuziti ve SKO, pokud
by v dusledku preshrani¢ni prepravy musel byt
odstranovan odpad vznikajici v CR nebo by musel

byt zpracovan v rozporu s POH [Cl. 1. 6 POH
2015-2024]
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KONCEPCNIi NASTROJE

POH kraju
Plany odpadoveého ‘
hospodafstvi CR
Program predchazeni POH krajt
vzniku odpadu

POH obci
POH obci

POH obci
POH obci

S dokumenty se lze seznamit zde:

http://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho hospodarstvi_cr
http://www.mzp.cz/cz/predchazeni_vzniku odpadu navrh
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PLANY ODP. HOSPODARSTVI

 zavazné pro rozhodovani spravni organu

 vyhodnoceni stavu = cile = opatreni k jejich
dosazeni

« ve formé nafrizeni vlady [C. 352/2014 Sb. — pro
2015-2024], resp. vyhlasky kraje

* POH obci

» aZ od urcitého mnoZstvi odpadu

§ 44: povinnost obce - Obec, ktera produkuje rocné vice nez 10 t nebezpecného odpadu
nebo vice nez 1 000 t ostatniho odpadu, zpracovava v samostatné pusobnosti pldan
odpadoveho hospodarstvi obce pro odpady, které produkuje, a odpady, se kterymi
naklada.

Poznamka: do 2013 meli takovou povinnost také velci puvodci odpadu
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EKONOMICKE NASTROJE

Uhrady za Rezerva na
komunalni Skladkovne rekultivaci
odpad skladky

~Recyklacni*
poplatek

Dotace apod.

Uhrady za komunalni odpad — viz vyse

Recykla¢nim poplatkem je mySlen ndklad na zpétny odbér — viz dale.

Dotace apod: srov. napf. https://www.opzp.cz/o-programu/aktuality/detail-tiskove-
zpravy/?71d=90.

Skladkovné (§ 45 az 48)

*  Zaukladani odpadi na skladky je piivodce povinen platit poplatek.

* Poplatek plati 1 piivodce, ktery je sam provozovatelem skladky a tato skladka je
na jeho vlastnim pozemku. Poplatek od ptivodce vybird provozovatel skladky
pii uloZeni odpadi na skladku.

*  Poplatek za uklddani odpadi na skladky se sklada ze dvou slozek. Zakladni
slozka poplatku se plati za uloZeni odpadu, za uloZeni nebezpecného odpadu se
dale plati rizikova slozka.

*  Zékladni sloZka poplatku (500 k&/t) je pfijmem obce, na jejimz katastralnim
uzemi skladka lezi. V ptipad¢, Ze skladka lezi na katastralnich izemich nékolika
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obci, d€li se tento piijem proporcionalné podle velikosti Casti
skladky lezici v katastralnich tizemich téchto obci. Rizikova slozka

poplatku (1700 K¢&/t) je ptijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

Financni rezerva (§ 49 az 51)
*  Provozovatel skladky je povinen vytvaret finan¢ni rezervu na
rekultivaci, zajiSténi péce o skladku a asanaci po ukonceni jejiho
provozu.

*  Penézni prostiedky této rezervy se ukladaji na zvlastni ucet v bance.

Zavér: Provozovatel logicky tyto naklady promitne do cena za uloZeni
odpadu na skladku. Pivodce tedy zaplati za tunu odpadu: skladkovné +
naklady na rezervu (rekultivaci skladky) + odménu (zisk) pro
provozovatele skladky.
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Graf 14: Typicka platba za skladkovani komunalnich odpada v Evropské unii
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Zdroj: EEA, 2013

Diivodova zprava. Snémovnti tisk €. 696, s. 46. Nizky poplatek za skladkovani je
jednim z dtivodt skladkovani velkého mnozstvi komunalniho odpadu v CR.
Podrobnosti viz davodova zprava.




ZAVAZNE CILE

» zvySit do roku 2020 nejméné na 50 % hmotnosti
celkovou uroven pripravy k opetovnému pouziti a
recyklace alespon u odpadu z materialu, jako jsou
papir kov, plast a sklo, pochazejicich z domacnosti a
pripadnée odpady Jlneho puvodu, pokud jsou tyto toky
odpadu podobné odpadum z domacnosti

» ¢l. 11 smérnice o odpadech

« zvysit do roku 2020 nejméné na 70 % hmotnosti
celkovou uroven pripravy k opétovnému pouziti a
recyklace odpadu a jinych druh materialového
vyuziti, véetné zasypu, pfi nichz jsou jiné materialy
nahrazeny odpadem, u nikoliv nebezpecnych
stavebnich a demoli¢nich odpadu

* ¢l. 5 smérnice o skladkach odpadu

Dalsim: nejpozdéji do roku 2020 dosahnout toho, aby bylo mnoZstvi biologicky
rozlozitelnych komunalnich odpada uklddanych na skladku sniZzeno na 35 %
(hmotnostnich) z celkového mnozstvi biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadi
vyprodukovanych v roce 1995

je na kazdém statu, jak cile splni: v CR je feseno napt. od 2024 zakazem ukladat na
skladky smésny komunalni odpad a recyklovatelné a vyuzitelné odpady stanovené
provadécim predpisem ¢i planem na zvySeni poplatka za skladkovani
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NOVY ZAKON O ODPADECH

Snémovni tisk 676
VI.n.z.o odpadech - EU

Stav projednavéni ke dni: 2. dubna 2020

c Vysvétleni legislativniho procesu

Paoslanecka snémovna Senat Prezident

0”000 - ek N

Predkladatel

PREDKLADATEL

Vlada predlozila snémovné navrh zikona 18. 12. 2019.
Zastupce navrhovatele: ministr Ziv. prostfedi.

POSLANECKA SNEMOVNA

O Navrh zakona rozeslan poslancim jako tisk 676/0 dne 18. 12 2019

o Organizaéni vybor projednani navrhu zakona doporuéil 9. 1. 2020 (usnesenf & 251). Uréil zpravodaje: Ing. Jan Schiller a navrhl Vybor pro Zivotni prostredi jako
garanéni.

o Zpravodajem uréen Ing. Josef Kott (usneseni ¢. 912)
Eteni probéhlo 31. 12020 na 40. schiizi
Navrh zakona pFikazan k projednani vyborim (usneseni ¢. 915).
Lhdta k projednani vybory byla uréena na 80 dni

Doporucuji precist: https://www.epravo.cz/top/clanky/recyklacni-spolecnost-v-pravu-
eu-smernice-0-odpadech-110307.html.
Zdroj: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=676.

Lze sledovat postup schvalovéani. Nova pravidla budou uc¢inna az po Vasi zkousce z
predmétu.
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ROZSIRENA ODPOVEDNOST
VYROBCE

« vyznamna ekologicka rizika + cenné suroviny
* Uprava vychazi z komunitarniho prava
« odborna a komplikovana problematika

« PCB; odpady z azbestu a oxidu titaniCitého;
odpadni oleje; baterie; autovraky; elektricka
zarizeni

* bézné povinnost zpétného odbéru
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ZPETNY ODBER

* povinnost vyrobcu a dovozcu
» samostatne
 preneseni na jiného
 sdruzené plnéni
* bezplatné vraceni = informuje posledni prodejce

« vztahuje se na: mineralni oleje, vybojky a zarivky,
pneumatiky a elektrozarizeni z domacnosti,
baterie
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PRESHRANICNI PREPRAVA

» Basilejska umluva o kontrole pohybu
nebezpecnych odpadu pres hranice statu a jejich
zneskodnovani

* narizeni EP a Rady €. 1013/2006/ES, o preprave
odpadu

 velmi podrobna uprava: viz dale
» stacCi zakladni informace -
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PRESHRANICNI PREPRAVA V EU

» zakaz dovozu za ucCelem odstranéni
« dle hlavniho ucelu operace

* vyjimka v pripadé zivelnych pohrom

« 0znamovani = rozhodnuti o souhlasu nebo
namitkach

* financni zajisténi

* povinnost vraceni a zpetného prijeti
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DALSiIi ZDROJE
ODPADY e

'ODBORNY CASOPIS PRO NAKLADANI S ODPADY A ZIVOTNI PROSTRED/ CENA 80 K&/ 3,20 EUR

ODPADOVE

@ FORUM

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 100Ke

-
i

Téma éisla
Zpétny odbér
specist Zalohy podruhé

Ty

Kazdy mésic jsou publikovany ¢lanky na riizna témata: https://www.odpady-online.cz/
a http://www.odpadoveforum.cz/cz/. Pro zdjemce o hlubsi studium i aktualni
informace. Texty jsou spiSe populariza¢niho charakteru.
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