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DRUHY ODPOVEDNOSTNICH
VZTAHU V PZP

1. Spravné pravni
2. Trestne pravni

3. ObCanskopravni (zavazky
z deliktu)

4. Odpovéednost za
ekologickou ujmu




« Sekundarni povinnost strpet a nést sankci,
ktera vznika v dusledku poruseni
povinnosti primarni

o T

Retrospektivni pojeti pravni odpovednosti




SPRAVNE PRAVNI ODPOVEDNOST

Prameny platné pravni upravy:.

e /.C. 250/2016 Sb., o odpovednosti za
prestupky a rizeni o nich (NPZ)

« Z.C. 251/2016 Sb., o nekterych prestupcich
« ZvIastni predpisy PZP (sloZkové)
« Z.C. 500/2004 Sb., spravni rad



Postup pfi aplikaci predpisu

Zvlastni predpis/ustanoveni ma prednost v aplikaci :

Zvlastni (slozkové)

« NPZ

Zakon C. 251/2016 ~b., o nekterych prestupcich
Spravni rad

Obecny predpis se aplikuje tehdy, kdy neni specialni
uprava



ODPOVEDNOST SPRAVNE PRAVNI

Prestupek - spolecensky skodlivy protipravni Cin,
ktery je v zakone za prestupek vyslovneé oznacen
a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem,
nejde-li o trestny Cin.

Znaky prestupku:

* Protipravnost
Jednani
Odpovéedna osoba
Trestnost jednani
Zavineni [T > (pouze prestupky FO nepodnikajicich)




* Objekt
» Subjekt
» Objektivni stranka

» Subjektivni stranka



ODPOVEDNOST SPRAVNE PRAVNI

Predpoklady spravne pravni odpovednosti:

a) Objektivni

- protipravnost jednani,

- skodlive nasledky tohoto jednani e S

- pficinny vztah mezi timto jednanim -
a nasledkem e -

a) Subjektivni

- zavinéni




JEDNANI

Judikatura:

« Opomenuti je stanoveno na roven konani, jestlize subjekt
nevykonal to, co bylo jeho pravni povinnosti

NPZ:

« Jednanim se pro ucely tohoto zakona rozumi i opomenuti
takového konani, k némuz byl pachatel povinen podle
jiného pravniho predpisu nebo uredniho rozhodnuti, v
dusledku dobrovolného prevzeti povinnosti konat nebo
vyplyvala-li jeho zvlastni povinnost z jeho predchoziho
ohrozujiciho jednani nebo k némuz byl z jiného duvodu
podle okolnosti a svych poméru povinen.



TRVAJICI DELIKT/PRESTUPEK

Judikatura:

« Jednani, jimz pachatel udrzuje protipravni stav,
zavadny z hlediska spravniho prava, tvori jeden
skutek a jeden spravni delikt az do okamziku
ukonceni deliktniho jednani, tj. az do okamziku
odstraneni protipravniho stavu.



TRVAJICI DELIKT/PRESTUPEK

NPZ:

« Trvajici prestupek je takovy prestupek, jehoz
znakem je jednani pachatele spocivajici ve
vyvolani a naslednem udrzovani protipravniho
stavu nebo jednani pachatele spocivajici v
udrzovani protipravniho stavu, ktery nebyl
pachatelem vyvolan.

* Napr. § 120/4 VZ (FO se jako vlastnik stavby v koryte
vodniho toku dopusti prestupku tim, ze neodstrani
predmety zachycené na stavbe)



POKRACUJICI DELIKT

NPZ § 7:

 Pokracovanim v prestupku se rozumi takove
jednani, jehoz jednotlive dilCi utoky vedené
jednotnym zamerem naplnuji skutkovou
podstatu stejneho prestupku, jsou spojeny
stejnym nebo podobnym zpusobem provedeni,
blizkou souvislosti Casovou a souvislosti v

predmetu utoku.




SKODLIVE NASLEDKY DELIKTU

NSS 8 As 17/2007:

« Aby mohlo byt urcité protipravni jednani kvalifikovano jako
spravni delikt,musi byt kromé formalnich znaku deliktniho
jednani naplnéna | materialni stranka deliktu a jednani
musi vykazovat urcCitou miru spoleCenské nebezpecnosti ve
vztahu k porusené povinnosti, stanovené zakonem na
ochranu odpovidajicich hodnot.

| prosté poruseni administrativhino poradku, pfitom muze
bez dalsiho naplnit typovou spoleCenskou nebezpecnost.
Vzdy je proto tfreba zkoumat, jaky zajem spolecCnosti je
porusenym ustanovenim chranen, zda byl posuzovanym
jednanim porusen, popr. v jake intenzite se tak stalo.



SKODLIVE NASLEDKY DELIKTU

Judikatura:

« Ke spachani spravniho deliktu a vzniku
odpovednosti vlastnika lesa musi byt m;.
naplneny vsechny znaky skutkove podstaty, mezi
nez patfi objektivni stranka deliktu. Obligatornimi
znaky objektivni stranky jsou jednani, nasledek a
pricinna souvislost mezi nimi.

. Z&kon o CIZP vyZaduje, aby jednani zpUisobilo
predvidany nasledek spocivajici v ohrozeni
nebo poskozeni zivotniho prostredi v lesich!



ODPOVEDNA OSOBA (NP2)

Osobni pusobnost NPZ

Pachatel - osoba fyzicka (subjektivni odp.)

- osoba pravnicka (objektivni odp.
+ liberacni duvody)

- podnikajici fyzicka osoba (objekt.
odpovédnost + liberacni duvody)
Spolupachatel
Neprimy pachatel
Odpovéednost zakonného zastupce/opatrovnika



ODPOVEDNA OSOBA (NP2)

Odpovednosti PO za prestupek neni dotCena
odpovednost za prestupek FO, jejichz jednani je
priCitatelné pravnicke osobe, a odpovednosti za prestupek
techto FO neni dotCena odpovednost PO za prestupek!
Odpovednost PO prechazi na pravniho nastupce
Odpovednost PFO prechazi na osobu, ktera pokracuje v
jeji podnikatelske Cinnosti

Moznost zakazu zruseni, zaniku Ci pfemeny obvinéné PO
Prestane-li PFO, ktera je pachatelem, byt podnikatelem,
jeji odpovednost za prestupek nezanikal



ODPOVEDNA OSOBA

Judikatura:

* Verejnopravni povinnost, zavazujici
adresata pravni normy, nelze prevest
soukromopravnim ujednanim (smlouvou
uzavrenou podle ObchZ nebo OZ) na jinou
osobu a tudiz se tak nelze ani zbavit
deliktni odpovednosti s odkazem na
smluvni ujednani s treti osobou.



ODPOVEDNA OSOBA

Judikatura:

* K prenosu verejnopravni odpovednosti na jinou
osobu nemuze bez dalsiho dojit uzavienim
smlouvy. Pokud vsak spravni organ posuzuje
deliktni odpovednost konkretni osoby, ktera
sama zajistila smluvne plneni svych zakonnych
povinnosti prostrednictvim jiného, musi byt jeji
vlastni jednani naplnujici znaky skutkove

podstaty spravniho de

Iktu prokazovano v

kontextu vSech ucCinénych kroku, tedy i

zkoumanim existujicic

N smluvnich vztahu a

jednanim smluvnich partneru v prubéhu

rozhodného obdobi.



SPRAVNI SANKCE

a) Spravni tresty

b) Spravni sankce
obnovujici povahy WAV E

c) Ochranna opatfeni (NPZ), g

Sankce — nepriznivy nasledek ukladany v
dusledku poruseni pravni povinnosti



SPRAVNI TRESTY (NP2)

Napomenuti
Pokuty

Zakaz cinnosti
Propadnuti veci nebo nahradni hodnoty
Zverejneni rozhodnuti o prestupku




SPRAVNI TRESTY

Judikatura:

* Pri uvaze o moderaci ulozené pokuty podle ust. § 78 odst.
2 SRS pfihlizi soud k majetkovym pomériim delikventa i v
tom pripade, ze zakon, podle nehoz byla pokuta ulozena,
kritérium majetkovych pomeéru nezna.

NPZ (§ 36 a nasl.)
« Obecné zasady pro ukladani trestu

Slozkove predpisy:

* Moznost ukladat pokuty ve dvojnasobne vysi (VZ, ZOPK)
za opakované poruseni, prestupky spachané ve ZCHU,....)



OPATRENI OBNOVUJICI POVAHY

Odstranéni nasledkl neopravnenych zasahu (§ 86 ZOPK:
« Uvedeni do puvodniho stavu
« Nahradni opatreni k naprave

Opatreni k napravé
« Stanoveni podminek pro jeho ulozeni (ZOO o odpadech)

* Moznost ulozit jinému subjektu na naklady puvodce (§ 42
VZ o vodach)

« Dle slozkovych piedpist a dle ZEU o ekologické Gujmé



OCHRANNA OPATRENI

* Omezujici opatreni (napr. zviastni opatreni (§
28a ZOZPT o tyrani zvirat)

« Zabrani veci nebo nahradni hodnoty
(ZOZPT)

- zmena vlastnickych prav

- zajisteni vhodnych
podminek

- otazka nakladi na péeci
O zabrana zvirata




ZPROSTENI|I ODPOVEDNOSTI PO

* Pravnicka osoba za prestupek
neodpovida, jestlize prokaze, ze vynalozila
veskeré usili, ktere bylo mozno pozadovat,
aby prestupku zabranila. (§ 21 NPZ)

* Sjednoceni liberacnich ustanoveni ve
slozkovych predpisech



PRINCIP RETROAKTIVITY IN MITIUS

Judikatura

* Vyvozeni odpovednosti a ulozeni postihu pri
trestani spravnich deliktu je nutné posoudit
podle pravni upravy ucinné v dobe, kdy k
jednani doslo. To vsak neplati, pokud je pravni
uprava v dobe rozhodnuti pro delikventa
priznivejsi.

NPZ

« § 37 pism. j) pokracuijici , trvajici, a

hromadné prestupky




PROMLCECI|I DOBA

NPZ:
a) 1rok

b) 3 roky, jde-li o prestupek, za ktery zakon
stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice
je alespon 100 000 K¢




PROMLCECI DOBA

Judikatura:

« Jednani, jimz pachatel udrzuje protipravni stav,
zavadny z hlediska spravniho prava, tvori jeden
skutek a jeden spravni delikt az do okamziku
ukonceni deliktniho jednani, tj. az do okamziku
odstranéni protipravniho stavu. Lhuta pro ulozeni
pokuty, pripadne pro zahajeni rizeni o ulozeni
pokuty, zacne bezet teprve od okamziku
ukonceni trvajiciho spravniho deliktu.
Pokazde, kdyz se spravni organ dozvi, ze
delikvent i nadale udrzuje protipravni stav, poCne
vzdy bézet nova subjektivni Ihuta k ulozeni
pokuty.



Nikdo nemuze byt obvinén z totozného
prestupku za skutek, o nemz jiz bylo proti teze
osobe

« zahajeno rizeni podle NPZ nebo trestni rizeni

* pravomocne rozhodnuto v jiném rizeni

o

Duvod k zastaveni fizeni (§ 86 NP2Z)!




ZASADA NE BIS IN IDEM

Judikatura:

* Nejde o dvoji postih za poruseni teze pravni povinnosti,
pokud byl zalobce postizen za poruseni pravni
povinnosti stanovené zakonem o vodach, zatimco v
jiném rizeni byl proti nemu vyvozen postih za poruseni
povinnosti podle zakona o ochrane prirody a krajiny.

NPZ (§ 43):

* Od ulozeni spravniho trestu lze upustit, jestlize o dvou
nebo vice prestupcich tehoz pachatele nebylo konano
spolecné rizeni a jiz ulozeny trest je odpovidajici.



ZASADA ABSORPCNI

Judikatura:

« Je-li jednim jednanim Ci opomenutim naplnena
skutkova podstata vice spravnich deliktd
(soubeh), k jejichz projednani je prislusny tyz
spravni organ, postupuje tento spravni organ
analogicky podle ust. § 12 odst. 2 zakona o
prestupcich (z.C. 200/1990 Sb.) a ulozi sankci ve
vymere nejprisneji trestného sbihajiciho se
deliktu.



ZASADA ABSORPCNI (NPZ § 41)

Ukladani spravnich trestl za vice prestupku

(1) Za dva nebo vice prestupku téhoz pachatele projednanych ve
spole¢ném fizeni se ulozi spravni trest podle ustanoveni
vztahujiciho se na prestupek nejprisneji trestny. Jsou-li horni
hranice sazeb pokut stejne, ulozi se spravni trest podle ustanoveni

oD & d

(2) Jsou-li spoleCné projednavany dva nebo vice prestupku, spravni
organ muze ulozit pokutu ve vysSi sazbé, a to tak, ze horni hranice
sazby pokuty za prestupek nejprisnéji trestny se zvysuje az o
polovinu, nejvySe vSak do Castky, ktera je souCtem hornich hranic
sazeb pokut za jednotlivé spolecné projednavané prestupky.

(3) Spolu se spravnim trestem ulozenym podle odstavce 1 nebo 2
|ze ulozit i jiny druh spravniho trestu, jestlize by jej bylo mozno ulozit
za néktery ze spolecné projednavanych prestupku



TRESTNE PRAVNI ODPOVEDNOST

Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb.

TC proti ZP (Hlava VII):

« ohrozeni a poskozeni zivotniho prostredi
(§§ 293, 294)

« specialni skutkove podstaty (§ 294a a nasl.)

« Z.C.418/2011 Sb., o trestni odpovednosti
pravnickych osob a rizeni proti nim ....

ve znéni ......z.c. 183/2016 Sb.



Trestne pravni odpovednost

TZ (VIIl. Hlava) - Trestné €iny proti zivotnimu prostredi:

» poskozeni vodniho zdroje (§ 294a)

» poskozeni lesa (§ 295-6)

* neopravnéne vypusténi zneclistujicich latek (z lodi) (§ 297)

* neopravnéné nakladani s odpady (§ 298)

* neopravnéna vyroba a jiné nakladani s latkami poskozujicimi
ozonovou vrstvu (298a)

* neopravnéne nakladani s chranenymi volné zijicimi zivocCichy a
plané rostoucimi rostlinami (§§ 299, 300)

* poskozeni chranenych Casti prirody (§ 301)

« tyrani zvifat a zanedbani pécCe o zvire z nedbalosti (§ 302, 303)

* pytlactvi (§ 304)

* neopravnéna vyroba, drzeni a jiné nakladani s IéCivy a jinymi
latkami ovliviujicimi uzitkovost hospodarskych zvirat (§ 305)

« Sireni nakazlivé nemoci zvirat (§ 306)

« Sifeni nakazlivé nemoci a Skudce uzitkovych rostlin (§ 307)



Trestne pravni odpovednost

Trestné Ciny obecné nebezpecné (Hlava VII):

« obecné ohrozeni (§ 272-3)

* poskozeni a ohrozeni provozu obecne prospesného
zarizeni (§ 276-7)

* nedovolena vyroba a drzeni radioaktivni latky a vysoce
nebezpecne latky (§ 281)

* nedovolena vyroba a drzeni jaderneho materialu (§ 282)

 nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a
psychotropnimi latkami a jedy (§ 283)

. pFe(;hovévénl’ omamné a psychotropni latky a jedu (§
284



TRESTNE PRAVNI ODPOVEDNOST

Trestné Ciny ohrozujici zdravi:

* ohrozovani zdravi zavadnymi potravinami
a jinymi predmety (§ 156-7)

Trestneé Ciny proti majetku:
» poskozeni cizi veci (§ 228)
* zneuzivani viastnictvi (§ 229)



TRESTNE PRAVNI ODPOVEDNOST PO




TRESTNE PRAVNI ODPOVEDNOST PO

* PO jsou trestné odpovedne za vsechny trestné
ciny stanovenée v TZ s vyjimkou tech, o kterych
tak stanovi zakon.

* Vyjimky, na zakladé kterych muze vyloucena
trestni odpovednost, nezahrnuji
environmentalnich trestné Ciny. PO
muze byt za jejich spachani postihovana
podle trestnich predpisu.



TRESTNE PRAVNI ODPOVEDNOST PO

* Trestni odpovednost pravnickych osob je
definovana v zavislosti na jednani organu Ci
Clenu organu pravnické osoby nebo dalSich
uvedenych osob a pricCitatelnosti trestneho Cinu
pravnicke osobe.

* PO, proti které bylo zahajeno trestni stihani,
nemuze byt do doby jeho pravomocného
skonceni zruSena a nemuze dojit k jeji premene,
ani zaniku.



TRESTNE PRAVNiI ODPOVEDNOST PO

PO Ize postihnout i v pripade, ze se nepodvaﬁ'
prokazat , ktera konkrétni FO spachala TC

Zavinéné jednani PO (,vina managementu®)

Odpovednost zaklada jednani vedouciho
(jmenovaného do ridici funkce 1 faktickeho)

Je-li vyvozena TPO PO, neni tim dotCena
osobni TPO fyzickych pachatelu a naopak

TPO prechazi na pravni nastupce PO



TRESTNI SANKCE ZTOPO

* Tresty
* Ochranna opatreni

Pri stanoveni druhu trestu a jeho vymery je
soud povinen prihlednout mj. :

- k povaze a zavaznosti spachaného TC,

- k pomérum PO vcetné jeji dosavadni
cinnosti a majetkovych poméru...



TRESTNI SANKCE - ZTOPO

Tresty majetkove:

* propadnuti majetku;

* penezity trest a

 propadnuti veci nebo jiné majetkove hodnoty.

Tresty zakazujici nebo omezujici ¢innost:

« zakaz ¢innosti;

« zakaz plnéni verejnych zakazek, ucasti v koncesnim rizeni
Ci verejne soutezi a

 zakaz prijimani dotaci a subvenci.

Zruseni PO

Povinnost uverejnéni rozsudku



TRESTNI SANKCE TOPO

Ochranna opatreni:
« zabrani veci nebo jine majetkové hodnoty

.

.

* srovnani spravnich a trestnich sankci na
Useku ochrany ZP, klady a zapory trestniho
stihani



PRIKLAD

Dne 4.5. 2006 okolo 17.00 hodiny obCan J.K. prijel ve svém auté do
lokality zvané Sokoli vrch. Pésky presel v horském terénu ke
stromu, kde hnizdil sokol stéhovavy (Falco peregrinus). VySplhal se
na strom k hnizdu, ve kterém se nachazela dvé mladata sokola.
PrestoZe patfi tento druh ke kriticky ohrozenym Zivo€ichim a je
celorocné chraneny, vzal z hnizda a odnesl s sebou starsi a silngjsi
mlade.

Pri nasedani do auta byl zadrzen pracovniky Spravy Chranéné krajinné
oblasti a pfedan Policii CR. PFi projednavani svého &inu se haijil tim,
ze mladé sokola neopatril pro sebe, ale na objednavku znamého
chovatele.

Jak byste posoudili jeho jednani z hlediska vztaht odpovédnosti? O
jaky druh odpovédnosti pujde v daném pripadé? Jaké dusledky by
melo, kdyby mladé uhynulo? Ma tvrzeni pachatele, kterym se hajil,
vyznam jako polehcujici okolnost?

ZOPK § 87, TZ 299 v 3017



PRIKLAD

Na uzemi narodniho parku narazil strazce prirody pfri
pravidelné kontrole na dvojici mladiku, kteri v
podnapilém stavu palili zapalovacem, slapall a kopali do
nékolika desitek jedincu skokana hnédeho, pficemz
nasledkem tohoto jednani vetsina z techto skokant
uhynula. Skokani hnedi, kteri jsou zvlaste chraneni
Zivocichove, se snazili migrovat pres silnici z louky do
blizké tuné.

Strazce prirody mladiky vyzval, aby zanechali svého
pocinani a prokazali mu svoji totoznost, s tim, ze zahaji
blokoveé rizeni o udeleni pokuty za prestupek.

Mohlo by se jednat v danem pripade o prestupek nebo o
trestny €in a na zakladé kterych pravnich predpisu?
(TZ §§ 299 v 301 v 302 v 3257)(ZOPK § 87)



Vztah TPO k jinym odpovédnostnim
vztahum

Princip ,ne bis in idem"
Princip ,ultima ratio”

Spole€enska Skodlivost - odliSeni trestnych Cinu
od spravnich deliktu/prestupku

Subsidiarni povaha spravnich deliktu

Uplatnenim deliktni odpovednosti neni dotCena

— moznost uplatnéni ob&anskopravnich zavazku z
deliktu

— odpovednost za ekologickou ujmu



Vztah k rizeni o spravnim deliktu

* Trestni stihani nelze zahajit, a bylo-li jiz zahajeno, nelze
v nem pokracovat, pokud drivejsi rizeni pro dany skutek
proti stejné osobe skoncilo pravomocnym rozhodnutim o
spravnim deliktu.

« Pokud bylo zahajeno trestni stihani, vznika prekazka
litispendence, tj. 0 daném skutku nemuze rovnéz
probihat spravni rizeni.

« To vsak nebrani tomu, aby v takovem pripade prislusny
spravni organ prijal opatreni nemajici primarne sankcni
povahu, ale povahu preventivni Ci napravnou.



