Studijni materialy Bezpecnost, dimenze bezpecnosti a bezpecnostni
hrozby a bezpecnosti rizika jsou prevzaty z prace J.Eichlera:
Mezinarodni bezpeCnost na prahu 21. stoleti

Bezpeclnost (Security, Sécurité)

Pojem bezpecdnost je namétem tisicl odbornych ¢lankd a stovek knih na celém
svété. Jejich autoti pfinaseji fadu rozdilnych pohledd, ale v nékterych zakladnich
charakteristikach se shoduiji.

Zakladni vymezeni bezpec€nosti

Bezpecnost je elusivnimi, tedy pomijivym pojmem. Je to pojem nesnadno postizZitelny
a tézko zméritelny, jeho obsah nelze exaktné vycislit. V nejobecnéjsi roviné je
bezpecnost definovana dvéma zakladnimi zplsoby — negativné a pozitivné.

Negativni vymezeni je podobné jako negativni vymezeni svobody, které Fika, ze

jde o absenci omezeni ¢i nepfitomnosti odporu nebo vaznéjsich prekazek pohybu.
Negativni vymezeni bezpecnosti pak znamena, Ze jde o nepritomnost ¢i neexistenci
hrozby. Podle tohoto vymezeni je bezpecnost opakem stavu ohroZeni, ktery vyplyva

z existence a vzajemné interakce aktérd, ktefri maji protichtidné preference a jsou
odhodlani k jejich dosaZeni poutzit i silu, at uz politickou, hospodafskou nebo i vojenskou..

Pozitivni vymezeni bezpecnosti se vidy vztahuje ke konkrétnimu predmétu,

k véci, clovéku, obci, statu nebo bezpecnostnimu spolecenstvi. Nejbezpecnéjsi je ten
subjekt, ktery ma zajisténo své preziti a moznosti dalSiho rozvoje. Bezpecnost byva
Casto vysvétlovana jako negace negativnich stavl. To znamena, Ze bezpecny je ten
subjekt, ktery je mimo dosah pfimych a naléhavych hrozeb, nebo ktery je pred moznymi
hrozbami spolehlivé chranén. Zivocisny druh je bezpeény, kdyz v dané oblasti

nema svého piirozeného nepfiteles. Zivotni prostfedi je bezpeéné tam, kde neplsobi
nepriznivé dopady primyslové ¢innosti lidstva. Vysoky bezpeénostni statut maji odlehlé
vyspélé ostrovni staty jako Australie nebo Novy Zéland.

V pozitivnim slova smyslu lze bezpecnost upevrnovat cestou takovych opatreni,

diky kterym je hrozba bud zcela eliminovéna, nebo alespor minimalizovana. Dim je
bezpecny proti zlodéjum, kdyz je strezen, proti bource je bezpecny, kdyZz ma spolehlivy
hromosvod a proti povodnim je bezpecny, kdyZ je postaven dostatecné daleko

od zaplavovych oblasti. Ulice ¢i obec je bezpecnd, kdyz v ni hlidkuji policisté. Penize
jsou bezpecné, kdyz jsou ulozeny ve spolehlivé a provérené bance.

Bezpecnost v mezinarodnich vztazich
Zakladni charakteristika

V mezindrodnich vztazich je bezpecnost vymezovana jako zdkladni hodnota

a nejvyssi cil kaZzdého statu ¢i bezpecnostniho spolecenstvi sdruZujiciho vice statu. Bezpecnost
jako stav je nejCastéji vysvétlovana jako nepritomnost ¢i neexistence ohroZeni
nejvyssich hodnot stdtu Ci spolecenstvi. Stat je bezpecny v tom pripadé, kdyz je zajisténa
obrana jeho tuzemi a hodnot, které se na ném nachdzeji, fungovadni jeho instituci

a ochrana obyvatelstva.

Pokud jde o staty, hovofi se o objektivnim a subjektivnim smyslu jejich bezpecnosti.
Prvni z téchto pripadli znamena, Ze hodnoty, které sdili spole¢nost, nejsou

vystaveny zadné primé hrozbé. A subjektivni smysl znamena, Ze neexistuje strach,

Ze tyto sdilené hodnoty by se mohly stat predmétem Utokua. Z toho se pak odvozuji
zakladni otdzky: jakd nebezpeci by mohla ohrozit bezpecnost statu a jeho prefziti, jak

by se mohla projevit, jak je tfreba jim Celit.



Usili kazdého statu o zajisténi vlastni bezpeénosti se zamétuje na tfi hlavni cile.

Prvnim cilem je eliminace mozZnych hrozeb, at uz maji vojensky nebo nevojensky
charakter. Druhym je zajiSténi vnitfniho poradku a soudrznosti, ktera je tim pevnéjsi,
¢im zfejméjsi je kolektivni charakter pfijimanych rozhodnuti. A konecné treti cil

je spojen se zajisténim spravedInosti a bezpecnosti ob¢ands.

Také bezpecnost statd mlze byt vymezovana negativné nebo pozitivné. Podle negativniho
vymezeni je bezpenost stavem, za kterého stat neni vystaven zadné pfimé

a naléhavé hrozbé a nejsou zpochybnény myslenky, na kterych byl zaloZen. O pozitivnim
vymezeni bezpecnosti statd ¢i bezpecnostnich spolecenstvi Ize hovofit v tom

pripadé, kdyz je zajiSténa obrana jejich Uzemi a hodnot, které se na ném nachazeji,

kdyZz mohou fungovat jejich instituce a je ochranéno jejich obyvatelstvo.

Velmi duleZitym prvkem bezpecnosti statl jsou také myslenky, na kterych byly
zalozeny. Jako uéebnicovy priklad Ize pfipomenout mezivale¢nou CSR. Ta prokazala

svoji ekonomickou i politickou Zivotaschopnost, dokazala prekonat i svétovou
hospodartskou krizi na prelomu 20. a 30. let. Nakonec ale stejné zanikla, protoze se
zhroutily dvé zakladni myslenky, na kterych spocivaly jeji zaklady. Byla to myslenka
povdle¢ného usporadani Evropy na zakladé versaillesko-washingtonské soustavy

a myslenka cechoslovakismu.

Relativita bezpecnosti

Bezpecnost nemuze byt absolutni, vZdy je relativni, je pfimo umérnd hrozbam

Ci rizikim. Na bezpecnost nelze nahliZet z krajnich poloh — tedy tak, zda je zajis-
téna Uplné, nebo viibec. Zadny stat nemize dosahnout stavu absolutniho zajisténi
své bezpecnosti. Vétsinou je bezpecnost zajiSténa vice nebo méné. | kdyz ji nelze
nikdy exaktné zméfit, a proto relevantni otazka nejcastéji zni, kolik bezpecnosti
postacuje.

Bezpeclnost jako vysledek souhry objektivnich
a subjektivnich faktoru

Objektivni faktory

Prvnim dlouhodobé plisobicim objektivni faktorem je geografie — ¢im vzdalenéjsi

je hrozba, tim méné je naléhava a tim vétsi jsou moznosti, jak ji Celit. Pro znazornéni
velkych geografickych rozdild mezi staty mizZeme uvést ndsledujici tfi typy: odlehlé
ostrovni staty typu Australie ¢i Nového Zélandu, Ceskou republikou s jeji polohou

v centru Evropy a lzrael, ktery svoji polohu vnima jako stav trvalého, kazdodenniho
ohroZeni a neustalého boje o prefziti. DlleZitou roli hraje i terén — pobaltské staty
nebo Polsko jsou na tom pti obrané svého uzemi vzhledem k rovinatému charakteru
jeho povrchu podstatné hiife ne? tieba hornaté Svycarsko.

Dalsim objektivnim faktorem jsou dé&jiny. Jenom v Evropé bylo ¢i je nékolik

dvojic tzv. dédiénych nepratel — napt. napéti mezi Reky a Turky pretrvavi, piestoze
oba stdty jsou ve stejném bezpecnostnim spolecenstvi. Na druhé strané se podafilo,
zejména diky integracnim procesim, postupné prekonat historické animozity mezi
staty, které se po dlouhou dobu navzajem povaZzovaly za hrozby: Francie s Velkou
Britanii, Svédsko s Danskem, Francie s Némeckem.

Subjektivni faktory

Bezpecnost spocivd na souhrnu opatreni, kterd kaZdy stdt ¢i bezpecnostni spolecenstvi
prijima v zdjmu zajisténi vliastni bezpecnosti. VSechna tato opatreni a jejich

prosazovani tvori bezpecénostni politiku statu nebo bezpecnostniho spolecenstvi.
Nevojenskou c¢ast bezpecnostni politiky predstavuji predevsim aktivni opatreni na

poli diplomacie, kterd se zaméruje zejména na uzavirani dvoustrannych a vicestrannych
smluv a na ziskavani bezpecnostnich zaruk na zakladé ¢lenstvi v aliancich nebo

v koalicich. Vojenska ¢ast bezpecnostni politiky se zaméruje predevsim na vystavbu
ozbrojenych sil a na jejich bojovou pfipravu.



Silny vliv politiky se projevuje také v tom, Ze staty s vyrazné rozdilnym politickym
usporadanim a s nesmifitelnymi ideologiemi si zpravidla navzajem pfisuzuji
nepratelské zaméry a povazuji se za hrozby. To se zvlast vyrazné projevovalo béhem
bipolarni konfrontace v dobé studené valky. Naproti tomu shoda na zakladnich
politickych hodnotach umoznuje vytvaret bezpecnostné-politicka spolecenstvi

¢i komplexy, jejichz ¢lenské staty se navzdjem nepovazuji za hrozby a v bezpecnostni
oblasti prosazuji spolecné zajmy. To plati zejména o Evropé, ktera stale jesté neni
naprosto demokratickd, nicméné je mnohem demokratictéjsi, nez byla kdykoliv
predtim.



