Zahrani¢ni politika

1. Narodni zdjem — zaklad zahrani¢ni politiky

Jestlize mlizeme struéné charakterizovat mezinarodni vztahy jako interakci (interaction) mezi subjekty
mezinarodniho systému, tedy jejich vzajemné plsobeni, pak zahrani¢ni politika je jednanim (action)
jednotlivého statu. Zahrani¢ni politika toho kterého stdtu ma stejnou podstatu jako politika vnitini. Statni
moc je suverénni (svrchovand), coz se projevuje jak dovnitf, tak i vné statu.

Na druhé strané se vSak vyznacuje jistou odliSnosti vyplyvajici z polyarchického charakteru
mezinarodniho systému. Realizace zahrani¢ni politiky je podminéna reakci mezindrodniho prostiedi.
Zahranicni politika sméfuje vii€i jinym statim, je provadéna ve spolupraci s nimi anebo také proti nim.

Zakladem zahrani¢ni politiky urcitého statu je kategorie narodniho (statniho) zajmu. Kategorie
narodniho zajmu se vyvinula ze zajmu dynastického spocivajiciho v Usili konkrétni dynastie udrzet ¢i
roz§ifit své mocenské panstvi. Narodni zdjem se zpravidla spojuje s potfebami a hodnotami, k nimz se stat
hlasi, a které napomahaji zabezpeceni jeho existence. Tim narodni zdjem umoznuje objektivizovat zaklady
zahrani¢ni politiky. Narodni zajmy jsou diferencované klasifikovany jako zajmy trvalé ¢i docasné,
primarni (Zivotni) nebo sekundarni, identické (shodné s jinymi staty), komplemantarni (dopliuji se se
zajmy jinych statl) a konfliktni (jsou v rozporu se zajmy jiné¢ho ¢i jinych statit).

Obsah pojmu narodni zdjem 4m miZzeme vyjadfit péti faktory bezpeénosti B. Buzana:!

1.

Vojenska bezpecnost se tyka ofenzivnich a defenzivnich schopnosti statl, ato v€etné vnimani intenci
ostatnich statt.

2.

Politicka bezpec¢nost se tyka organizacni stability statil, systému vlad a ideologii, které je legitimizuji.

3.

Ekonomicka bezpecnost se tyka pfistupi ke zdrojlim, financim a trhim nutnym k zachovani piijatelné
zivotni trovn¢ a statni moci.

4.

Societarni bezpeénost se tyka — samoziejmé v piijatelnych podminkéch evoluce — tradi¢nich modeli
jazyka, kultury, naboZenské a narodni identity a zvykd.

5.

Ekologicka bezpecnost se tyka zachovani mistni a planetarni biosféry jako zdkladniho podptrného
systému, na némz zavisi kazdé lidské jednani.

Zahranicni politiku tak mlizeme charakterizovat jako souhrn aktivit statu v mezindrodnim prostiedi
k naplnéni ndrodniho zajmu.

2. Determinanty zahrani¢ni politiky

Zahrani¢ni politika urcitého statu je nepochybné ovliviiovana fadou determinant, které maji vliv na jeji
uskute¢inovani. Tyto determinanty jsou tradicné Clenény jednak na objektivni a subjektivni, jednak na
vnitini a vnéjsi.

Jako zékladni determinanta je pfitom zpravidla uznavana determinanta ekonomicka, kterd zahrnuje

! Citovéano podle Buzan, B., Weaver, O.,de Wilde,Jaap. Bezpecnost. Novy ramec pro analy
zu. Bmo : Centrum strategickych studii,o.s.,str.17.



nejen ekonomicky potencial statu, ale i potencial védecko-technicky. O ekonomickém potencidlu svédéi
takovi ukazatelé, jako je celkovy objem hrubého domaciho produktu, objem hrubého domaciho produktu
na jednoho obyvatele, struktura vyvozu, podil vydajii na obranu ve statnim rozpoc¢tu a dalsi.”

V minulosti byla za nejvyznamnéjsi uznavana determinanta spocivajici ve vojenském potencialu,
ktery — do nedavné doby — témét rozhodujicim zptisobem uréoval zahrani¢ni politiku jednotlivych statu.
Avsak jiz v prubéhu Sedesatych a sedmdesatych let minulého stoleti ukazal piiklad takovych statd, jakymi
jsou Spolkova republika Némecko a Japonsko, ze lze zintenzivnit zahrani¢népolitické aspirace ibez
odpovidajiciho rozsifeni vojenského potencialu. Poptipadé lze poukazat i na pokles vyznamu statu a jeho
zahrani¢ni politiky, pokud je pfevazné zalozena na vojenském potencialu, byt by se jednalo i o potencial
nuklearni, jak o tom svéd¢i dnesni pozice Ruské federace.

Vyznamnou determinantou je jisté i geopoliticka poloha, ktera neni dana jen vztahy k jinym statim, ale
i takovymi faktory jakymi jsou velikost a profil izemi, nerostné a energetické bohatstvi, klimatické
podminky, moznost pfistupu k mofi, charakter hranic. Geopoliticka poloha neni dana trvale. Podléha
zménam, aniz by tyto zmény byly dany geograficky, jak o tom mj. svéd¢i i vyvoj ve stfedni a vychodni
Evropé po roce 1989.

Determinantou zahrani¢ni politiky je i demograficky faktor, ktery ovSem nelze prezentovat v soucasné
dobé jako pouhou otazku poétu obyvatel, i kdyz ekonomicky vzestup statd jako Cina a Indie ukazuje, Ze
pocet obyvatel roli dilezitého predpokladu ekonomického rozvoje mit mize. V minulosti vSak existovala
pfima souvislost mezi poctem obyvatel a vojenskym, tedy i zahrani¢népolitickym potencidlem toho kterého
statu. Védecko-technicky pokrok vSak tuto podminénost modifikoval. Demograficky faktor ma tak tfadu
aspektli — hustotu obyvatelstva, vysi jeho pfirozené¢ho prirtstku, vékovou strukturu obyvatelstva, jeho
vzdelanostni uroven, stupenl urbanizace, vysi migrace.

Roli samostatné determinanty spjaté s obyvatelstvem ma jeho narodnostni a etnické sloZeni. Vyrazné
ovlivituje tato determinanta zahranic¢ni politiku zejména tehdy, jestlize jedna narodnost ¢i etnickd skupina
zije jako menSina i na uzemi jiného statu. Stat, v némz tato narodnost pievlada, se pak v rdmci zahrani¢ni
politiky snaZi chranit prava takovéto menSiny.

Problémy mnohonarodnich stati nebo statli s velkymi ndrodnostnimi menSinami se tak nestivaji jen
vnitropolitickou zéleZitosti t€chto statll, ale promitaji se ido jejich zahrani¢ni politiky a mezindrodnich
vztahll. Aktualni piiklady najdeme nejen v Africe, kde byly hranice stanovovany byvalymi kolonidlnimi
mocnostmi bez ohledu na narodnostni ¢i etnické sloZeni obyvatel pfislusného uzemi, ale i v Evropé, jak
ukazal nékolikalety konflikt na izemi byvalé Jugoslavie.

Podobné ma na zahrani¢ni politiku vliv i ndboZenské sloZeni obyvatelstva, kdy se mizeme setkavat
s vlivem naboZenstvi nejen na vnitini, ale i zahrani¢ni politiku, jak jsme toho svédky naptiklad u fady statt
Blizkého vychodu.

Vedle téchto objektivnich determinant plsobi na zahranicni politiku determinanty, které jsou
povazovany za subjektivni, jako charakter politického systému, zahrani¢népolitické koncepce politickych
stran, vliv vefejného minéni, ideologické a hodnotové zaméteni statnikii a politika.

3. Prostfedky (néstroje) zahranicni politiky

Pti uskute¢novani zahrani¢ni politiky maji staty k dispozici Sirokou Skalu prostiredkd (nastroji)
diplomatickych, ekonomickych, ideologickych a vojenskych. Diplomacie je pojmem, ktery je chapan
v nékolika vyznamech. Jednak je ztotozilovan se zahrani¢ni politikou toho kterého statu ,,diplomacie
Spojenych stati™, jednak jako forma vyjednavani avneposledni tadé¢ jako vruzné mife
institucionalizované prostfedky (nastroje) zahraniéni politiky. Jsou to diplomatické mise, at’ jiz v podobé
zvlaStnich misi, ¢i zastupitelskych ufadd, mezinarodni konference a mezinarodni organizace.

Zvl1astni mise (mise ad hoc) jsou vlastn€ prvotni a nejstarsi formou diplomacie. Maji do¢asny charakter
a plni ukoly omezeného rozsahu. Jedna se o diplomatické predstavitele vystupujici jménem vysilajiciho
statu. Mohou byt vyslani do jednoho nebo i vice stati. V soucasné dobé se setkavame se zvlastnimi
misemi, které predstavuji i byvali politici — napt. byvali prezidenti Spojenych statii.

Zastupitelské urady jsou oficialni reprezentaci jednoho statu na tizemi druhého statu. Pod pojmem
zastupitelského ufadu chapeme i oficialni zastoupeni u mezindrodni organizace. Poslanim zastupitelskych

2 Viz tabulku uvadgjici pofadi stati podle dosazeného HDP za rok 2018 na's. 127.



uradu je vedle reprezentace zajistovani zajmu vysilajiciho statu, udrZzovani kontaktt se statnimi i nestatnimi
organy a organizacemi, zabezpecovani ochrany a pomoci ob¢anim vysilajiciho statu, sbér, vyhodnocovani
azasilani informaci o politickém, ekonomickém, socidlnim a kulturnim vyvoji pfijimaciho statu,
zprostfedkovavani informaci o vysilajicim statu, navrhovani a organizacni zabezpecovani oficidlni
navstévy predstaviteltl vysilajiciho statu, udrzovani kontaktd s ptedstaviteli jinych zastupitelskych tfadu.
Je-li v cele diplomatického ufadu velvyslanec (viz diplomatické hodnosti), oznacuje se tento ufad jako
velvyslanectvi.

Jinou podobu zastupitelského uradu predstavuje konzulat, ktery sidli vétSinou v jiném nez v hlavnim
mesté a zabezpeCuje predevs§im tzv. konzularni sluzby, tj. poskytuje potiebnou pomoc obcaniim
vysilajictho statu (vydavani nahradnich cestovnich dokladd, ovéfovani dokumentil, zastupovani pied
organy pfijimaciho statu). V soucasné dobé konzulaty sidlici ve vyznamnych primyslovych a obchodnich
stiediscich pfijimaciho stitu maji za kol rozvijet ekonomickou a obchodni spolupraci mezi
podnikatelskymi subjekty zasilajiciho a pfijimaciho statu.

Vsichni pracovnici zastupitelskych ufadii v pfijimacim staté jsou v $ir§im smyslu ¢leny diplomatického
sboru, v uzsim smyslu predstavuji diplomaticky sbor pouze vedouci diplomatickych ufadu akreditovani
v pfijimajicim staté. V cele diplomatického sboru stoji doyen (stafeSina), kterym je zpravidla sluzebné
nejstar§i diplomaticky zéstupce v pfijimacim staté, popt. je jim v nékterych statech z titulu své funkce
papezsky nuncius.

Postaveni diplomatickych zastupct v piijimacim stat€¢ vyjadiuji diplomatické hodnosti. Kategorizace se
tyka predevsim vedoucich diplomatickych misi, kteti jsou podle Videnské umluvy o diplomatickych stycich
rozdéleni na velvyslance, vyslance a charge d’affaires, coz je odvozeno od kategorie zastupitelského uradu —
velvyslanectvi, vyslanectvi. Déle se na diplomatickych misich setkdvame s velvyslaneckymi rady a pfidélenci
(ata8é). Ata$é jsou vojensti, namoini, leteCti, popt. obchodni ¢i tiskovi. Diplomaticti zastupci Vatikanu maji
hodnosti apostolského nuncia (velvyslance) nebo apostolského internuncia (vyslance).

Soubor prav, jimz disponuji pfisluSnici diplomatickych misi, se nazyva diplomatickd imunita.
V podstaté se jednd o vynéti téchto osob z vnitrostatni jurisdikce. Smyslem imunity je vytvofeni podminek
pro vykon jejich funkce v pfijimacim staté. Zahrnuje nedotknutelnost osob itfednich mistnosti,
nedotknutelnost dokumentii, prdvo na pouZzivani kuryrd, osvobozeni od poplatkii a dani, pravo pouZzivat
vlajku a statni znak vysilajicitho stitu na budové mise a jejich dopravnich prostfedcich. Diplomatické
vysady a imunita jsou upraveny zejména ve Videnské umluvé o diplomatickych stycich z roku 1961.

Mezinarodni konference jako dalsi forma diplomacie jsou zaloZzeny na mnohostranné (multilateralni)
diplomacii. Nejvyssi institucionalizovanou formou diplomacie jsou mezindrodni organizace, které se
trvale zabyvaji vztahy mezi subjekty mezinarodniho systému. Jestlize jsou multilateralnim projevem
zvlaStnich misi mezinarodni konference, pak se multilaterdlni formou stalych misi staly pravé mezinarodni
organizace, vyznacujici se — podobn¢ jako stalé mise — byrokratickym aparatem.

Dnesni diplomacie zna¢né rozsitila své funkce imetody. Prvni stilé diplomatické mise (v italskych
méstskych statech v 15. stoletf) mély jako hlavni funkci reprezentaci. V dal$im vyvoji diplomacie se objevuji
funkce dalsi (ziskdvani informaci, ochrana zdjmu statu a obCantl). Diplomacie dneska vSak musi reflektovat
stav soudobého svéta, v némz existuje vice nez 190 suverénnich stati, stale pfibyvaji mezinarodni organizace
a rozSifuji se nové oblasti spoluprace. Na spolupraci ekonomickou navazuje spoluprace védecko-technickéd a v
dals$ich oblastech — dopravé, spojich, informacnich technologiich, ochran¢ Zivotniho prostiedi.

Ekonomické prostiedky jsou nepochybné dillezitym nastrojem zahrani¢ni politiky. Mohou byt pouzity
jak v pozitivnim, tak inegativnim smyslu. V prvnim piipadé se miiZze jednat o hospodaiskou pomoc
v podobé darti, uvért ¢i sdileni novych technologickych postupil, popt. prominuti splatek ¢i alespon uroki
za poskytnuté uvery, v druhém o zastaveni hospodarské pomoci, omezeni investic, zablokovani bankovnich
kont, embargo vztahujici se na vyvoz ¢i dovoz zboZzi.

V dobé masové komunikace spjaté snovymi informacnimi technologiemi se stala prostfedkem
zahrani¢ni politiky ideologie a propaganda. Moderni masové sd€lovaci prostfedky umoziuji ovliviiovat
vefejné minéni v jinych statech, a tak plsobit na jejich vnitini i zahrani¢ni politiku.

Vojenské prostiredky — pouziti sily nebo hrozby silou v mezinarodnich vztazich — jsou mezinarodnim
pravem zakazany. Soudobé mezinarodni pravo pfipousti pouziti vojenskych prostiedkti jen v piipadé
individualni ¢i kolektivni sebeobrany nebo jde-li o donucovaci akce schvalené Radou bezpecnosti OSN.

Specifickym prostfedkem zahranic¢ni politiky je Spionaz, ktera na rozdil od diplomacie a ekonomickych
a ideologickych prostfedkl pouziva imetod, jez jsou vrozporu spravnim fadem zemé, vici niz je
provadéna.

Sbér informaci sice provadi z tzv. otevienych zdroji mj. stalé diplomatické mise, ale z tzv. skrytych



zdroju ji provadéji zpravodajské sluzby. Pfedmétem jejich zajmu jsou informace vojenského, politického,
ekonomického nebo i védecko-technického charakteru, které dany stat utajuje. A ikdyz jsou v soucasné
dobé k dispozici moderni zpravodajské prostiedky (napt. Spionazni druZzice), nadale je vyuZzivana nejstarsi
metoda ziskavani informaci, jejimz zakladem je utajené vyuZzivani spolupracovnikl (agenti).

4. Orgéany uskuteciiujici zahranicni politiku

Realizace zahrani¢ni politiky patfi do pravomoci fady statnich organd. V zasadé je mizeme rozdélit na
organy vnitini, tj. takové, které ptisobi na uzemi daného statu, a vnéjsi, které pisobi vn¢ daného statu,
mimo jeho tizemi. Mezi prvni patii parlament, hlava statu, vlada a jeji pfedseda, ministr zahrani¢nich véci.
Diplomatické mise at' jiz docasné, ¢i stalé, konzulaty, obchodni zastoupeni, mise pii mezinarodnich
organizacich a kulturni stfediska patii do skupiny druhé.

Parlamentim a jinym nejvysSim zastupitelskym sborim pfislusi formulovani zakladnich smérd
zahrani¢ni politiky statu, vytvareni nebo spoluvytvareni statnich organi, které se podileji na uskute¢niovani
zahrani¢ni politiky a schvalovani statniho rozpoctu zahrnujiciho samoziejmé i prostiedky na zahrani¢ni
politiku. Mezi vyznamné pravomoci nejvysSiho zastupitelského sboru (jeho jedné komory) v tomto sméru
patii i schvalovani dileZitych mezinarodnich smluv a usnaseni se na vyhlasovani valky.

Kupiikladu podle Ustavy Ceské republiky Parlament CR pfijiméa usneseni o vyhlageni valky, vyslovuje
souhlas jak s pobytem cizich vojsk na naSem uzemi, tak i s vyslanim nasich ozbrojenych sil do zahranici
a vyjadfuje souhlas s mezinarodnimi smlouvami.

Hlava statu je tradiéné zahrani¢népolitickym reprezentantem, kterému jsou pfiznavany privilegia
a imunity navazujici na historické postaveni monarchy jako suveréna. Prezident, kral, cisaf tedy
reprezentuje stat, jmenuje a vysila diplomatické zastupce, pfijima diplomatické zastupce jinych statd,
sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy. V prezidentské ¢i podobné formé vlady (Francie, Rusko) pak
prislusi i dalsi pravomoci vyplyvajici z toho, Ze prezident (USA), je zaroven i v ¢ele vykonné moci.

V Ceské republice svéfuje Ustava hlavé statu vyse uvedené pravomoci v zahraniénépolitické oblasti, tj.
zastupovat stat navenek, sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy, pfijimat vedouci zastupitelskych
Gfadd jinych stath a povéfovat a odvolavat vedouci zastupitelskych Gfada Ceské republiky v zahranii.

Klic¢ovou roli v realizaci zahrani¢ni politiky maji vsak vlady jako nejvyssi vykonné organy. Vlady fidi,
koordinuji i kontroluji cely komplex zahrani¢népolitickych vztahti statu. Znacny podil na uskute¢novani
zahraniéni politiky maji i premiéfi, coz miize vyplyvat i ptimo z Ustavy (Zakladniho zakona SRN), popt. se
jednd o obecnéjsi tendenci, kdy se premiéfi vice neZ v minulosti uc€astni jednani nejen bilaterdlnich, ale
1 multilateralnich (mezinarodnich konferenci, mezinarodnich organizaci).

Ve vladé ma rozhodujici pozici ministr zahrani¢nich véci, ktery pravé jako ¢len vlady tidi bezprostredni
realizaci zahrani¢ni politiky ataké za ni nese odpovédnost. Ministr zahrani¢nich véci tidi zahrani¢ni
a konzularni sluzbu, jedna s piedstaviteli jinych statd, ucastni se jednani mezinarodnich konferenci
a organd mezinarodnich organizaci.

V Ceské republice stanovil ptisobnost Ministerstva zahrani¢nich véci zikon o ziizeni ministerstev
a jinych ustiednich organt statni spravy Ceské republiky.> Ministerstvo zahraniénich véci je v zakond
charakterizovano jako ustiedni organ statni spravy Ceské republiky pro oblast zahraniéni politiky, v jejimz
ramci vytvaii koncepci a koordinuje zahranicni rozvojovou pomoc, koordinuje vn&jsi ekonomické vztahy,
podili se na sjednavani mezinarodnich sankci a koordinuje postoje Ceské republiky k nim. Dale
Ministerstvo zabezpetuje vztahy Ceské republiky k ostatnim statim, mezindrodnim organizacim
a integracnim seskupenim, koordinuje aktivity vyplyvajici z dvoustranné a mnohostranné spoluprace,
s vyjimkou véci nalezejicich do puisobnosti Ministerstva spravedInosti. Jako piiklad ¢innosti Ministerstva
uvadi zékon fizeni zastupitelskych organt v zahrani¢i, koordinaci pfipravy, sjednavani a vnitrostatni
projednavani mezindrodnich smluv a dohod, zabezpecovani vyhlasovani mezinarodnich smluv, jimiz je
Ceska republika vazana ¢i sledovani dodrzovani a provadéni mezinarodnich smluv z hlediska uplatiiovani
z4jmii zahraniéni politiky Ceské republiky.

3 Zakon CNR ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organi statni spravy

Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisii.



5. Zahraniéni politika Ceské republiky

Vlastni obsah zahrani¢ni politiky Ceské republiky vychazi z Ustavy CR a fady programovych dokumentt,
jakymi jsou dlouhodobé koncepce zahraniéni politiky nebo programova prohlaseni vlad Ceské republiky.
Sméfovani zahraniéni politiky CR formuji i dalsi koncepéni vladni dokumenty, jakymi jsou napf.
Koncepce politiky CR v EU a Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015.

Ustava Ceské republiky jiz v Preambuli vyjadiuje odhodlani budovat, chranit arozvijet Ceskou
republiku ,,jako soucast rodiny evropskych a svétovych demokracii®. V ramci hlavy prvni — Zakladni
ustanoveni — pak v ¢l. 1 odst. 2 jako jeden ze zékladnich principl ¢eské zahrani¢ni politiky uvadi zasadu
pacta sunt servanda: ,,Ceska republika dodriuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho
prava.“ Ceska republika se tim pfihlasila k plnéni jedné ze zakladnich zasad pratelskych vztahi
a spoluprace mezi staty, zasadé poctivého dodrzovani zavazkld. To zahrnuje nejen zavazky vyplyvajici
z mezinarodnich smluv, ale i zdvazky dané obecnymi zdsadami a normami obycejového mezinarodniho
prava.

Sou¢asna Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky byla piijata viddou CR v roce 2015. Navazuje
na pfedchozi koncepci zahrani¢ni politiky z roku 2011.

Koncepce Zahrani¢ni politiky Ceské republiky* obsahuje vychodiska koncepce, vychodiska
zahrani¢ni politiky CR, uréuje cile a nastroje &eské zahraniéni politiky, jeji teritoridlni zaméfeni a posléze i
provadéni koncepce.

Vychodisko koncepce vychazi z globalniho kontextu, ktery je charakterizovan tfemi zdkladnimi faktory

- zménou svétovych mocenskych poméra a posunem k multipolarité svétového usporadani,
- zvySovanim vlivu nestatnich aktéra,
- vysokou mirou vzajemné propojenosti.

Za zakladni vychodisko Ceské zahranini politiky povazuje Koncepce propojovani domaciho a
mezinarodniho prostiedi. Konstatuje, e je Ceskéa republika v globalnim kontextu malou, v evropském
mefitku stfedné velkou zemi. Omezenost lidskych a finan¢nich zdroji ji vede k nutnosti stanovit omezeny
pocet teritorialnich a obsahovych priorit. A zdroveni motivuje k aktivnimu plisobeni v EU, NATO, OSN,
OBSE a dalsich multilateralnich strukturach. Neodmyslitelnym vychodiskem ¢eské zahrani¢ni politiky je
dodrZovani mezinarodniho prava.

Dalsimi vychodisky jsou udrzovani dobrych sousedskych vztahli s dal§imi zemémi stfedni Evropy, a
vzhledem k otevienosti ekonomiky CR sili o otevieny a piedvidatelny ekonomicky fad zaloZeny na
jasnych a spravedlivych pravidlech.

Hodnotové vychodisko Ceské zahrani¢ni politiky pak ptredstavuje nase piislusnost k euroatlantickému
prostoru, jejimz institucionalnim vyrazem je predeviim nase ¢lenstvi v EU a NATO. Ceskéa zahraniéni
politika vychazi zhodnot, které podporuje ve svych vngjSich vztazich EU: demokracie, pravni stat,
univerzalnost a ned¢litelnost lidskych prav, ucta k lidské distojnosti, rovnost a solidarita a dodrzovani
zasad Charty OSN a mezindrodniho prava.

Jako cile ¢eské zahrani¢ni politiky stanovi Koncepce bezpecnost, prosperitu a udrzitelny rozvoj,
lidskou diistojnost véetné ochrany lidskych prav, sluZzbu ob¢aniim a dobré jméno v zahranici.

Za obecny nastroj zajisténi bezpetnosti CR prohlasuje Koncepce prevenci a potladovani
bezpetnostnich hrozeb. A za hlavni nastroj pro zajiiténi bezpecnosti a obrany CR systém kolektivni
obrany NATO. Dulezitost pfi zabezpeCovani bezpecnostnich zajmi piiklada aktivni ucast v misich
k udrzeni miru a zvladani krizi za nasimi hranicemi. Za kli¢ovou pfi posilovani kooperativni bezpecnosti
na evropském kontinentu povazuje CR Organizaci pro bezpeénost a spoluprici v Evropé (OBSE).

Hlavnim néstrojem podpory prosperity a udrZitelného rozvoje je podle Koncepce naSe Elenstvi
v Evropské unii, resp. v jejim vnitFnim trhu a v dalSich spole¢nych politikach, zejména ve spoleéné
obchodni politice, v politice soudrZnosti, v politice ochrany Zivotniho prostiedi ¢i energeticko-
klimatické politice. Vyznamnymi néstroji pro dosazeni tohoto cile je ddle vedle ekonomické diplomacie i
zahrani¢ni rozvojova spoluprace.

Zakladnim nastrojem pro zajisténi lidské distojnosti je politika podpory lidskych prav a

4 Viz <www.mzv.cz>.



demokracie. A to celou fadou forem. Zapojovanim do multilateralni spoluprace v ramci OSN , Rad
Evropy, OBSE a Mezindrodni organizaci prace (ILO). Prostfednictvim jiz vySe zminéné zahranicni
rozvojové spoluprace, humanitarni pomoci ¢i podporou zvlasté zranitelnych a marginalizovanych skupin
(mj. otazky spojené s Gcasti Zen ve vetejném Zivote).

Pokud jde o sluZzbu ob¢antim, Koncepce poukazuje na naro¢néjsi tikoly konzularni a vizové sluzby
vyplyvajici ze zvysujici se mezinarodni mobility ¢eskych obcant.

Nejrozsahlejsi ¢ast Koncepce je vénovana teritoridlnimu zaméieni Ceské zahrani¢ni politiky.
Koncepce se nejprve soustfed’uje na euroatlanticky prostor, primarné definovaném ¢&lenstvim v Evropské
unii a v NATO, v némZ se uskuteéiiuji nejvyznamnéjsi zahrani¢népolitické vztahy CR. Uvadi, Ze se jedna o
prostor sdilenych hodnot, s jehoz ¢leny CR poji piatelské vztahy. Za hlavniho garanta euroatlantické
bezpecnosti poklada CR Spojené staty americké, s nimiz bude CR déle rozvijet spolupréci v oblasti védy a
vyzkumu, obranné, ekonomické i lidskopravni. S Francii hodla CR rozvijet strategické partnerstvi a
vyznamnou roli pfipisuje i Velké Britanii.

Nasledné se Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky zabyva Stiedni Evropou, zvlasté vztahy
k sousednim zemim, zejména ke Slovenské republice a regionalni spolupraci v ramci Visegradské
skupiny(V4). Pokracuje Jihovychodni Evropou a Vychodni Evropou se zdiraznénim podpory Vychodniho
partnerstvi.

Ve vztahu k dal$im statim, které jsou zafazeny mezi ,,ostatni teritoria® chce Ceska republika udrzovat
bezproblémové vztahy a tam, kde je to mozné, rozvijet vztahy partnerské. V prvé fad€ se zde Koncepce
zabyvd Ruskem. Na jedné strané¢ konstatuje, Zze Rusko v soucasné dobé destabilizuje evropskou
bezpecnostni architekturu, na druhé strané uvadi, ze Rusko jako staly clen Rady bezpecnosti OSN je
vyznamnym aktérem pii feSeni mnoha otdzek mezinarodniho vyznamu a v tomto sméru je s nim nutno
spolupracovat.

Dalsi ,.teritoria®, kterym je vénovana pozornost, jsou Blizky vychod a severni Afrika. Zvlasté je zde
zminéno strategické partnerstvi s lIzraelem a rozvijeni politickych a ekonomickych kontakti
s Palestinskou samospravou.

Asie a Pacifik jsou prezentovany jako region z hlediska CR vyznamnych ekonomickych piileZitosti.
Cina je predstavovana jako jedna z nejvétich svétovych ekonomik a dalezity aktér pfi feSeni problémi
globalniho vyznamu. Japonsko a Korejska republika jsou povaZzovany za globalni lidry v oblasti inovaci
a vyznamné investory v CR. V oblasti jizni Asie je dominantnim ekonomickym partnerem Indie.
V neposledni fadé jsou jesté v Koncepci zminény Subsaharské Afriky a Latinskd Amerika a Karibik.

Pokud jde o provadéni Koncepce, je tato predevSim prohldSena za ,, vychodisko pro realizaci
zahrani¢ni politiky v dlouhodobém horizontu “. M4 se realizovat prostiednictvim dalSich nastroji — dil¢ich
rezortnich ¢i vladnich koncepci nebo strategii.

Ministerstvu zahrani¢nich véci pfitom zadava ukol kazdoro¢né vypracovavat teritoridlni a tematické
priority zahrani¢ni politiky, které stanovi cile, kterych ma byt v nasledujicim obdobi dosazeno v souladu
s touto Koncepci.

Realizace koncepce mé byt uskuteciiovana piislusnymi statnimi organy a organy statni spravy v souladu
s jejich pasobnosti. Koordina¢ni tloha nalezi Ministerstvu zahrani¢nich véci. Za vyznamny aspekt
provadéni Koncepce jsou povazovana pravidelna setkani ustavnich ciniteld ke koordinaci v klicovych
zahrani¢népolitickych otdzkdch. Nezbytnym predpokladem provadéni Koncepce je profesionalni
kvalifikovana a efektivni zahrani¢ni sluzba.

Bilateralni a regionalni spolupraci Ceské republiky Koncepce nejprve orientuje na globalné puisobici
velmoci. V prvé fadé na Spojené staty, které zistavaji pro CR kli¢ovym spojencem, s nimz Gzce
spolupracuje v bezpecnostné-vojenské oblasti a rozviji spojenectvi v NATO. Vedle strategické dimenze
vzajemnych vztahii bude CR rovnéz rozvijet ekonomicko-obchodni vztahy, podporovat piiliv inovaci
a investic, védecko-technickou a kulturni vyménu.

Pokud jde o Rusko, je cilem zahrani¢ni politiky dobry a oboustranné vyhodny vztah. Tézist¢ Cesko-
&inskych bilaterlnich vztahti bude i do budoucna piedevsim v oblasti ekonomické. CR bude systematicky
rozvijet své vztahy s Francii a Velkou Britanii, které jsou ¢leny Rady bezpecnosti OSN a zadroven
jadernymi mocnostmi a diilezitymi hospodafskymi a politickymi partnery v ramci EU.

Koncepce formuluje tikoly zahrani¢ni politiky ve vztahu k sousednim zemim a dalS$im stfedoevropskym
partnerim. Zabyva se spolupraci se Slovenskem, podtrhuje potiebu rozvijeni vztahti se Spolkovou
republikou Némecko, ktera je nejen sousedem, ale strategickym partnerem, poukazuje na strategicky
charakter vztahti s Polskem, rozvijeni tradi¢nich vztahti s Rakouskem a GspéSnou spolupraci s Mad’arskem.
Preshrani¢ni spoluprace se ma realizovat i na Grovni ob¢ant, obci, mést a kraji. Vyznamnym néstrojem



regionalni spoluprace ma byt Visegradska skupina a jeji Mezinarodni visegradsky fond.’

Nasledné se Koncepce zahrani¢ni politiky CR vénuje Evrop&, zemim Vychodniho partnerstvi
a jihovychodni Evropy (zemé& zapadniho Balkanu a Turecko), rozvinutym demokraciim (Izrael, Japonsko,
Australie, Kanada, Korejska republika), nové se rozvijejicim ekonomikam (Indie, Brazilie, ¢lenské staty
ASEAN) a ostatnim partnerim, mezi které zahrnuje staty Blizkého vychodu a severni Afriky, Latinské
Ameriky a Tichomoii a Afriky.

Mezi tkoly zahrani¢i politiky CR zafazuje Koncepce také zajisténi energetické bezpeénosti,
prosazovani ekonomickych a obchodnich zajmi CR, podporu demokracie a lidskych prav, zahraniéni
rozvojovou spolupraci a poskytovani pomoci obéantim CR, stejné i jako ostatnim ob&anim EU ve svété
(konzularni sluzba).

Piedpokladem tispéchu zahraniéni politiky Ceské republiky je podle schvalené Koncepce zahraniéni
politiky vetejna diplomacie. Cile zahrani¢ni politiky ma napliiovat pfedev§im zahranicni sluzba.

5 Visegradska skupina je sdruzenim ¢ty stiedoevropskych zemi — Ceska, Mad'arska, Polska a Slovenska. Jejich spoluprace byla zahajena

v roce 1991, kdy se vedouci predstavitelé tehdy tii zemi setkali ve Visegradu (Mad’arsko). Mezinarodni Visegradsky fond byl zaloZen v roce
2000 s cilem napomahat rozvoji kulturni spoluprace, védecké vyméné, vyzkumu a spolupraci v oblasti $kolstvi, vyméné mladeze a rozvoji
preshranicni spoluprace.

¢ Vychodni partnerstvi je platformou spoluprace EU s Arménii, Azerbajdzanem, B&loruskem, Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou.



