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Obsah prednasky

= Zakladni pojmy a vychodiska spravni pravotvorby, jeji postaveni v
pravnim fadu a v ¢innosti organti vefejné moci.

= Legislativni proces a legislativni pravidla.

= Pravni pfedpisy vlady a organ( statni spravy.

= Pravotvorba Uzemni samospravy: pravni predpisy obci a kraju v pravni
teorii, pozitivnépravni dpravé a vefejnospravni praxi; statni dozor nad
pravotvorbou obci a kraju; relevantni judikatura Ustavniho soudu)

MUNI - PrF — MP815Z Sprév vo | (Jaro 2020): Pravotvorna pravomoc vefejné
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Vefejna sprava ve funkénim pojeti

= Cile — tkoly — funkce — metody pusobeni — formy realizace.
= Formy realizace pravni/nepravni.

= Pravni formy realizace

normativni spravni akty (interni/externi),
individualni spravni akty (interni/externi),
smiSené spravni akty,

verejnopravni smlouvy,

faktické Ukony.

AUNI — PrF — MPe
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Normativni spravni akty

= obecnost, abstraktnost
= podzakonné akty
= provadéci
= prvotni
= podminkou platnosti jejich publikace

= nafizeni vlady
= pravni predpisy ministerstev a ostatnich organt statni spravy

= obecné zavazné vyhlasky kraju a obci
= nafizeni kraji a obci

JUNI — PrF — MP.
samospravy v obla
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Priprava navrhti zakont

= § 24 kompetenéniho zakona

Ministerstva pecuji o naleZitou pravni dpravu véci patficich do piisobnosti
Ceské republiky; pipravuji ndvrhy zakoni a jinych pravnich predpist tykajicich
se Véci, které patfi do jejich plsobnosti, jakoZ i navrhy, jejichZ pripravu jim
vlada uloZila; dbaji o zachovavani zakonnosti v okruhu své piisobnosti a ¢ini
podle zakont potfebna opatreni k ndpravé.

= § 28a kompetencniho zakona
Viada muaze zridit jako svij poradni organ Legislativni radu. V jejim cele stoji
¢len viady.

Statut Legislativni rady vlady
Legislativni pravidla vlady

MUNI - PrF — MP811Zk Spravni pravo Il (Jaro 2020): Organizace stétni spravy a
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Legislativni pravidla vliady a legislativni proces

= Legislativni pravidla vlady upravuji
= postup ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy pfi tvorbé a
projednani pfipravovanych pravnich predpist,
= pozadavky tykajici se obsahu a formy pfipravovanych pravnich
pfedpist.
= Materialy pro praci LRV projednava s predkladateli navrh zakont Odbor
vliadni legislativy. Ten navic zpracovava Plan a Vyhled legislativnich
praci viady.
= Odbor kompatibility zajistuje predevsim préce spojené s legislativnimi
zavazky plynoucimi z ¢lenstvi CR v Evropské unii a provozuje Informacni
systém pro aproximaci prava - ISAP.
= Metodické fizeni a podporou procesu hodnoceni dopadi regulace (RIA) na
Grovni Ustfednich spravnich Ufadu zajistuje oddéleni pro koordinaci
procesu hodnoceni dopadu regulace (RIA).
AUNI — PrF — MP811Zk Spravni pré )]
samosprévy v oblaste minis!
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Legislativni pravidla vlady — obsah

= Priprava navrhu zakona
= vécny zamér zakona
= navrh zékona
= Vypracovani provadécich predpist
= nafizeni vlady
= vyhlaska
= Priprava pravnich predpist ve zvlastnich pfipadech
= Priprava stanoviska vlady k navrhim zakon, jejichz predkladatelem
neni vlada
= Legislativné technické pozadavky
= clenéni pravniho predpisu, nadpisy v pravnich pfedpisech, Gvodni véty v
prévnich predpisech, nékteré pozadavky na obsah pravniho predpisu,
nékteré pozadavky na obsah novely pravniho predpisu
UNI - PrF — ‘w
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Ustavni zaklady

= ¢l 78 Ustavy CR
K provedeni zdkona a v jeho mezich je vidda oprdvnéna vyddvat
narizeni. Narizeni podepisuje predseda viady a prislusny ¢len viady.

= &l. 79 odst. 3 Ustavy CR

Ministerstva, jiné spravni Urady a organy uzemni samosprdavy mohou
na zakladé a v mezich zékona vydavat pravni pfedpisy, jsou-li k tomu
zdkonem zmocnény.

= &l. 104 odst. 3 Ustavy CR
Zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti vyddvat obecné
zavazné vyhlasky.
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Nafrizeni viady

= neni zapotiebi explicitni zadkonné zmocnéni k provedeni zékona
= viile vlady neni neomezena — limitace Ustavou, mez. smlouvami,
obecnymi pravnimi principy

= navrh usneseni predklada ¢len viady

= pro pripravu projednavani a predkladani plati Legislativni pravidla
vlady a jednaci Fad vlady se pouzije podptrné

= podpis predsedy a prislusného ¢lena vlady

= vyhlasuje se ve Sbirce zékonu

= moznost zruseni Ustavnim soudem
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Pravni predpisy organu statni spravy

= zmocnéni v zdkoné — jednoznacnost a zietelnost
= nejen ministerstva a dal$i Ustfedni organy statni spravy
= naptiklad i CNB, Statni veterinarni sprava, AOPK CR, krajska
hygienicka stanice...

= postup upravuji Legislativni pravidla viady
= publikace zpravidla ve Sbirce zakonu (celostatni ptisobnost)

= moznost zruseni Ustavnim soudem
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Pravni predpisy tzemnich samospravnych celkut

= pravomoc obci a kraju vydavat
= obecné zavazné vyhlasky v samostatné plsobnosti
= nafizeni (rady) v pfenesené plsobnosti

= podminkou platnosti vyhlaseni — zpravidla na Ufedni desce po dobu
15 dnl/Véstniku pravnich predpisu kraje

= (c¢innost zpravidla 15. den po vyhlaSeni x naléhavy pravni zajem

= moznost zrugeni Ustavnim soudem
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Obecné zavazné vyhlasky obci

= § 10 zékona o obcich, § 44 zakona o hl. m. Praze
=k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku,
= pro poradani, pribéh a ukonéeni vefejnosti pristupnych, sportovnich a
kulturnich podnika,
=k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, nebo
= stanovi-li tak zvlastni zakon (napf. zakon o mistnich poplatcich, zakon o
odpadech)
= vyhrazen& pravomoc zastupitelstva
= zasila Ministerstvu vnitra (MV)
= rozpor se zdkonem
= vyzvak naprave ze strany MV, pozastaveni G¢innosti
« navrh Ustavnimu soudu (srov. tzv. jirkovsky nalez PI. US 45/06, nalezy
ve véci sedacich vyhlasek — Varnsdorf, Litvinov, Most)
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Obecné zavazné vyhlasky kraju

= § 6 zékona o krajich

= v mezich samostatné pisobnosti jen, stanovi-li tak zakon
(napr. § 43 odst. 11 zakona o odpadech:
,Zavaznou c¢ast planu odpadového hospodarstvi kraje a jeji zménu
vyhlasi kraj obecné zavaznou vyhlaskou.")
= vyhrazena pravomoc zastupitelstva

= zasila Ministerstvu vnitra (MV)

= rozpor se zakonem
= vyzvak napraveé ze strany MV, pozastaveni i¢innosti
+ navrh Ustavnimu soudu
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Nafrizeni obci

= § 11 z&kona o obcich, § 44 zakona o hl. m. Praze
= nazakladé zakona
= v mezich zakona
= vyslovné zékonné zmocnéni

= vyhrazena pravomoc rady

= pf. trZni fad

= zasila krajskému Gradu (KU)

= rozpor se zakonem
+ vyzvak napravé ze strany KU, pozastaveni G&innosti
= pozastaveni G¢innosti
+ navrh Ustavnimu soudu

MUNI - PrF — MP!

PRAVNICHA
FARUTA

Nafrizeni krajt

= § 7 zékona o krajich
= nazékladé zakona
= v mezich zdkona
= vyslovné zékonné zmocnéni
= vyhrazena pravomoc rady
= napr. zakon o ochrané pfirody a krajiny — nafizeni o zfizeni
pfirodniho parku
= zasila pfislusnému ministerstvu
= rozpor se zakonem
= vyzvak napravé ze strany prislusného ministerstva, pozastaveni
Gcinnosti
+ navrh Ustavnimu soudu

stétni

~ PrF — MP
2l obla
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