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Osnova prednasky

1) Spravni pravo jako pravni odvétvi

2) Clenéni (systém) spravniho préava

3) Pojem a charakteristika vefejné spravy

4) Statni sprava a samosprava

5) Védecke pristupy ke spravnimu pravu a k verejné spravé
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= 1) Spravni pravo jako
pravni odvetvi
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1) Spravni pravo jako odveétvi

= Pro uznani existence samostatného pravniho odvetvi vyznamna
tzv. odvetvotvorna kriteria

= samostatny predmét pravni upravy (a jeho odliSitelnost)
= metoda pravni regulace
= vnitfni systémova soudrznost (systémova charakteristika)

= objektivni zajem spolec¢nosti na existenci odvétvi
(spole¢enska opodstatnénost)

= Podrobnégji viz dale...
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1) Predmeét spravniho prava

= SP upravuje postaveni a chovani subjektu ve specifickych vztazich
= jednim ze subjektl vzdy organ VS (zejména jako nositel vefejné moci)
= na druhé strané rlzni adresati VS

= zjednodusSené predmét regulace SP

= = gspoleCenské vztahy, které vznikaji a realizuji se v souvislosti s
vykonem VS

= = verejna sprava
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1) Metoda regulace spravniho prava

= Regulace spravnim pravem
= ,,Co" = pfislusny predmét
=, Jak“ = prislusna metoda

= V pfipadé SP je metoda specificka, profilujici
= = administrativné-pravni metoda regulace spoleCenskych vztahu

= Vyjadfuje mocenskou pfevahu subjektt VS (jako nositelll vefejné moci)
nad adresaty VS, vysledkem pravni nerovnost

,Opak“ metody regulace smlouvou (soukromé pravo)
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1) Soudrznost norem spravniho prava

Vnitrni systémova soudrznost ohraniCuje dané pravni odveétvi
= VySSi mira vzajemné soudrznosti do né&j patricich pravnich norem
= Relativni systémova samostatnost pfedmétného okruhu pravnich norem

U nékterych pravnich odvetvi vyjadruje naplnéni tohoto kritéria kodifikace
Povaha SP vSak kodifikaci neumoznuje, protoze

= Rozsah a vécna ruznost requlace

= Rozdilna pravni sila pravnich predpist

= Vysoka dynamika pravni regulace

Soudrznost norem spravniho prava je tedy vyjadrena volnéji
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1) SpoleCenska opodstatnénost spravniho prava

= = objektivni zajem spole€nosti na samostatnosti odvétvi odrazi
= Dudlezitost a vyznam pfiznany spolecnosti
=V evropském (kontinentalnim) kontextu SP zretelné priznavano

= Spolecné s dalSimi odvétvotvornymi kritérii umoznuje charakterizovat
systém spravniho prava, viz dale...
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= 2) Clenéni (systém)
spravniho prava

Spravni pravo |



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

2) Clenéni (systém) spravniho prava

= Velké mnozstvi specialnich pravnich pfedpist a zde obsazenych pravnich
norem vyzaduje urCité vnitfni Clenéni na systemove prvky

Prameny

Normy

Zakladni pojmy a instituty

Subsystémy spravniho prava (konkréetné):
> SP organizac¢ni (= zakladni zasady organizace, postaveni,
organizace, pravomoc a pusobnost subjekti VS)
> SP hmotné (= hmotnépravni tuprava oblasti a useki SP)

> SP procesni (= procesnépravni postaveni subjektu tzv. spravniho
rizeni, jakoz i samotny postup v ramci tohoto fizeni)
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2) Clenéni (systém) spravniho prava

=  Zvlastnim subsystémem SP = SP trestni
= Upravuje zaklady a nasledky odpovednosti za spravni delikty
,Prolina“ vySe uvedenymi subsystemy SP

=  Soucasné také vnéjsi systémové vztahy SP k jinym pravnim odvétvim
= Ustavnimu préavu
= Finanénimu pravu
= Trestnimu pravu
= Pracovnimu pravu
=  ObcCanskému pravu
= Prfipadné k jinym pravnim odvétvim

Spravni pravo |
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= 3) Pojem a charakteristika
verejneé spravy
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3) Pojem a charakteristika VS

= Sprava (obecné) = zajiStovani ¢i udrzovani urcitych zalezitosti
= Vymezovana ruzné, napr. jako cilena ¢innost smérujici k zachovani,
rozvijeni Ci péCe o urcity objekt (véc, zalezitost, hodnota, stav,...)
=V SirSim smyslu také spoleCenskeé fizeni
= Souvisejicim ale uzSim pojmem je fizeni (management)

= Zakladni problém = dualismus prava (soukromé / vefejne)
= Pojem spravy jak ve smyslu vefejnopravnim (= VS)

= Tak ve smyslu soukromopravnim (= soukroma sprava, ,SS*)

= Mozné distinkce verejné a soukromé spravy...
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3) Znaky verejné spravy

= 1. Distinkce = VEREJNY ZAJEM
= =VS vykonavana ve verejném zajmu (SS v zajmu soukromém)
= (srov. zajmova teorie)

= Verejny zajem podrobnéji
= Je legalnim pojmem, avSak neni (konkrétné€) vymezen, napr.:

Cl. 11 odst. 4 LZPS:

(4) Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné ve verejném zajmu, a to
na zakladé zékona a za nahradu.

§ 3 odst. 1 zakona ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni:
Viyvlastnéni je pripustné jen pro ucel vyviastnéni stanoveny zvlastnim zakonem a jen jestlize
verejny zajem na dosaZeni tohoto ucelu pfevazuje nad zachovanim dosavadnich prav

vyvlastriovaného. Vyvlastnéni neni pripustné, je-li mozno prava k pozemku nebo stavbé
potfebna pro uskuteénéni ucelu vyviastnéni ziskat dohodou nebo jinym zptsobem.
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3) Znaky verejné spravy

1. Distinkce = VEREJNY ZAJEM

Verejny zajem

Obsahové = zajem (zajmy), které Ize oznacit za obecné (verejné), resp.
obecné prospésné
Nositeli = ramcové determinovatelny okruh osob jako tzv. verejnost,
pripadné nékdy také cela spolecnost (= celospolecensky zajem)
Prosazuji a hodnoti organy verejné moci (verejné spravy)
> Otazka existence verejného zajmu muze byt (pravni) otazkou v
fizeni (spravnim, soudnim)

> S ohledem na absenci vymezeni byva ve SP aplikovan jako tzv.
neurcity pravni pojem (viz nasl. pfedn.)
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3) Znaky verejné spravy

= 2. Distinkce = VEREJNA MOC

= VS jako projev realizace verejné moci ve staté (v ramci SS neni
vefejna moc uplatnovana)

= (srov. mocenska teorie)

Vefejna moc podrobnéji
= Moc = schopnost vnutit jinému urcity zplsob chovani (a pfipadné vynutit
poZadované chovani a potrestat porusitele)

Vykonna moc = druh vefejné moci (viz délba moci)

Verejna moc = nositelé — verejné subjekty (rozliSeni moci statni a
zbyvajici verejné moci = projev decentralizace)
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3) Znaky verejné spravy

2. Distinkce = VEREJNA MOC

= Ovsem: Ne kazdy projev VS vykonem vefejné moci v pravém slova smyslu
(= vrchnostenskym vystupovanim organu VS)

= QOdtud déleni na tzv. spravu:
= Vrchnostenskou
= Nerovné postaveni, vefejnopravni prostredky (viz nasl. pfednaska)
= Nevrchnostenskou
= Rovné postaveni s jinymi subjekty, soukromopravni prostredky
= Dale nékdy délena na:
- Fiskalni spravu (= hospodareni s tzv. vefejnym majetkem)
- Pecovatelskou spravu (= poskytovani tzv. verejnych sluzeb)
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3) Znaky verejné spravy

= 2. Distinkce = VEREJNA MOC

= Ovsem: Ne kazdy projev VS vykonem vefejné moci v pravém slova smyslu
(= vrchnostenskym vystupovanim organu VS)

=, Spravni urady jsou povolany ke véem zptlisobum statni ¢innosti:
vydavaji abstraktni narizeni (sekundarni zakonodarstvi), nalézaji a tvofi
pravo (rozhoduji spravni spory, vydavayji trestni nalezy, udileji, obmezuji
a rusi prava), ale vyvijeji rozsahlou ¢innost nevrchnostenskou:
stavéji a provozuji verejné nemocnice, skoly, zfizuji a udrzuji
vefejné komunikace atd.“ (HOETZEL Jifi, Ceskoslovenské spravni
pravo, 1937)
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3) Znaky verejné spravy

= 3. Distinkce = VEREJNY SUBJEKT

= = nositeli VS jsou verejné (verejnopravni) subjekty z titulu svého
postaveni (nositeli SS soukromopravni subjekty)

= Verejné subjekty podrobnéji
= Stat
- Uzemni samosprévné celky
= Prfipadné jiné (zejména verejné vysoké skoly a profesni komory)

= Ovsem: na vykonu VS se mohou podilet také soukromopravni subjekty
= Zajistuji vykon nekterych (zastupitelnych) verejnych sluzeb
= Nékdy na né muze byt (zakonem) pfenesen vykon statni spravy
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3) Znaky verejné spravy

= 4. Distinkce = VS JAKO POVINNOST
= = realizace VS jako pravem uloZené povinnosti (SS autonomie vile)

= VS jako povinnost podrobnéji
= Souvisi s pojmy verejného zajmu a verejné moci
- Ustavni vychodiska — vyhrada zakona X legalni licence
(srov. €l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy CR a ¢l. 2 odst. 2 a 3 LZPS)
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3) Znaky verejné spravy

Procesni formou pro rozhodnuti o vydani tzemniho planu obce je opatreni
obecné povahy. Zde Ustavni soud musi poukézat na zakonné meze, ve kterych
se mohou obce pri schvalovani tzemné planovaci dokumentace pohybovat, tak
Jako zduraznily oba spravni soudy. Nelze tak prisvédcCit stéZovateli v tom, Ze by i
pro obce pri vykonu verejného moci (rozhodovani o tzemnée planovaci
dokumentaci) platilo pravidlo, ze mohou Ccinit vSe, co zakon nezakazuje, tedy Ze
pri vykonu verejné moci v pravnim staté byly svobodné a pozivaly autonomii
vile jako osoby soukromého prava. Uéelem él. 2 odst. 4 Ustavy a él. 2 odst. 3
Listiny je zaruceni svobody jednani osob soukromého prava (nikoli
verejnopravnich korporaci pri vykonu verejné moci) a vyjadreni autonomie
jejich vile. Naopak na jednani obce jako verejnopravni korporace se
vztahuji v pripadé jednostranného stanoveni prikazu a zakazu ¢l. 2 odst. 3
Ustavy a él. 2 odst. 2 Listiny, podle kterych Ize statni moc uplatriovat jen v
pfipadech, mezich a zpusoby, které stanovi zakon, ktery v3ak [...] rovhéz ma
Své meze dané ustavne zarucenym pravem obci na samospravu chranénym
Ustavnim soudem podle ¢l. 87 odst. 1 pism. ¢) Ustavy. (lll. US 3817/17)
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3) Znaky verejné spravy

= Shrnuti, VS =

Sprava verejnych zalezitosti

Ve verejném zajmu

Verejnymi subjekty

Jako pravem ulozena povinnost

+ projev realizace verejné moci ve staté

Spravni pravo |
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= 4) Statni sprava a
samosprava
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4) Statni sprava a samosprava

= RUzna pojeti VS
= Vrchnostenska a nevrchnostenska (viz dfive)
= V organiza¢nim a funk¢énim pojeti (viz nasl. pfedn.)
= Zejména vsak rozliSeni na statni spravu a samospravu

= Nejobecnéji...
= Statni sprava = VS vykonavana statem, resp. jemu ,pricitatelna®

= Samosprava = VS ,,pFiﬁ:itateIné“ verejnopravnim korporacim nestatniho
charakteru (zejména USC)
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4) Statni sprava a samosprava

= Statni sprava
= Negativni vymezeni = co neni zakonodarstvim a soudnictvim

= Oproti zakonodarstvi jde o provadéni (vykon), nikoli tvorbu zakonu
(ackoli VS se na tvorbé zakonu také podili)

= Oproti soudnictvi nejde o nalézani prava v nejSirSim smyslu, nybrz o
realizaci vefejnych zajmu v mezich prava (také organizacéni odliSnosti)

= Charakteristickeé rysy
= Je zakladem (jadrem) VS
= Vykonavana organy statni spravy (nikoli pouze organy statu!)
=  Ma vykonny (provadéni zakonu), nafizovaci (mocenska prevaha
organu statni spravy) a podzak. charakter (vazanost zakony)

= Pasobi uvnitrf (procesy ve statni spravé) i vné (vilastni poslani)
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4) Statni sprava a samosprava

Statni sprava
V organizacnim pojeti nevykonava pouze stat
— |ze rozliSovat ruzné vykonavatele statni spravy
= Stat (jeho organy)
= Verejnopravni korporace
Uzemni samospréva (tzv. smiseny model)
Zajmova samosprava
= \VyjimeCné i jiné subjekty (typicky nékteré ,straze®)

V tomto smyslu statni sprava = VS ,pricitatelna“ statu
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4) Statni sprava a samosprava

Samosprava
= = VS uskuteiiovana jinymi subjekty nezli statem (statem
aprobovanymi vefejnopravnimi subjekty) a vykonavana jejich organy
= Je projevem decentralizace statni moci (= vlastni samospravna moc)
= Taktéz vykonny, narizovaci a podzakonny charakter
- Uzka souvislost s demokracii
- Clenéna na tzemni a zajmovou (profesni + $kolska)

(,,Evropska“) Charta mistni samospravy
- MS (Rada Evropy), pfijata 1985, CR 1999

= Zakladni principy mistni samospravy (uznani mistni samospravy vcetne
odpovidajicich prav), avSak velmi obecné
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4) Statni sprava a samosprava

= Cesky Ustavni standard mistni samospravy je doplnén a obohacen
standardem, ktery vyplyva z Charty mistni samospravy. Pravidla ji vyjadiena
Jsou stézi primo uplatnitelna (self-executing). Prava zaru¢ena Chartou
Uzemni samospravé smluvnich stran jsou ramcova. Charta sama v
Fadé ustanoveni poc€ita s podrobnou vnitrostatni pravni upravou, ktera
zajisté predstavuje meze, ve kterych se uzemni samosprava bude
pohybovat. Rozhodné nezarucuje uplnou svobodu uzemni
samospravy. Ta neni evropskou tradici. Zakony, popr. dalsi predpisy podle
volby a tradice smluvnich stran mohou podrobné vymezovat okruh
zalezitosti spravovanych uzemni samospravou vcetné tech, které ma
samosprava za povinnost sledovat, jeji organizaci véetné podoby a
postaveni jednotlivych organa, uréovat ramec pro hospodareni, priznavat
majetek a jeji financéni zdroje. Uz vibec Charta necini z uzemni
samospravy svrchovand télesa blizici se statum. (Pl. US 34/02)
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4) Statni sprava a samosprava

» Vztah statni spravy a samospravy
= Vzajemné nezasahovani
= Vzajemny respekt
= Vzajemna soucinnost
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= §) Vedecke pristupy ke spravnimu
pravu a verejne sprave
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5) Védeckeé pristupy ke SP a VS

VS muze byt predmétem:

Védy spravniho prava
= =veéda o normativni regulaci VS
= SpoleCenska, systémova véda zkoumajici SP jako odvétvi
Spravni védy
= =védaoVS
= SpoleCenska, systémova véda (s prvky véd pfirodnich a technickych)
= Zkouma realitu VS (faktickou efektivnost vnitfni organizace i postupu)
= Dopliuje védu spravniho prava, cilem je zdokonalovani VS
Spravni politiky
= = jdeova vychodiska VS (politicka, kulturni, ekonomicka...)
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