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Osnova prezentace

1) Organizacni subsystemy VS

2) Vlada

3) Ministerstva a jiné ustredni spravni urady

4) Uzemné dekoncentrované organy statni spravy
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1) Organizacni subsystemy VS
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1) Organizacni subsystémy VS

a) Ustredni orgdny statni spravy
= =vlada, ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy
b) Uzemné dekoncentrované orgdny statni spravy
= pfimo odvozené od nékterych ustfednich organu statni spravy
= specializovana pusobnost
c) Uzemni orgdny VS s vseobecnou ptisobnosti
= Uzemni samospravné celky (obce a kraje)
= samostatna a pfenesena pusobnost
d) Organy (subjekty) zajmové samospravy
= obdoba uzemni samospravy, ale nikoli na uzemnim principu

= Tématem této prezentace pism. a) a b)
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2) Vlada
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2) Vlada

= =vrcholny organ vykonné moci (&l. 67 odst. 1 Ustavy CR)
= Vrcholny organ statni spravy
= Realizuje (zejména) politické, koncepc€ni Fizeni verejné spravy
(Fidi, kontroluje a sjednocuje Cinnost ministerstev)
= Disponuje vS§eobecnou pusobnosti

= kolegialni organ (&l. 67 odst. 2 Ustavy CR), sloZeni:
= predseda (,premiér”)
=  mistopredsedoveé
= Ministri
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2) Vlada

= (Pravni) formy ¢innosti
= Usneseni = akty zavazné v ramci statni spravy na zakladé vztahu
nadfizenosti a podfizenosti (interni povaha)

- Nafizeni = pravni predpisy (¢l. 78 Ustavy CR, viz pfisludna prezentace)

= Qjedinéle ovSem vladé muze byt svéfen také vykon urcité spravni
cinnosti, kdy bude vlada vystupovat jako spravni organ
= vydavat individualni spravni akty (viz soudni judikatura dale)
= vydavat smisené spravni akty (aktualné potencialné ,opatfeni® podle
§ 6 a 7 zakona €. 240/2000 Sb., krizového zakona)

-V téchto pripadech také aplikace §prévniho radu (vlada neni
vylou€ena z rozsahu pusobnosti SR)

- Nasledne také mozna soudni ochrana (viz judikatura)
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2) Vlada

= Tato konstrukce neni ve vrchnostenskych vztazich realizovanych pfi vykonu verejné
spravy zcela typicka, nebot funkce viady spociva predevsim v obecné a
koncepcni realizaci vladni moci, nikoli v rozhodovani konkrétnich zaleZitosti.
[...] V ramci zminéné obecné pravomoci viady v oblasti moci vykonné je pfitom nutno
lisit ty pravomoci, které odpovidaji jejimu funkénimu vymezeni, jez se viCi
ministerstvum realizuje primarné ve formé fizeni, kontroly a sjednocovani jejich
cinnosti (§ 28 odst. 1 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
orgént statni spravy Ceské republiky). Nicméné v nékterych pripadech je viadé
zakonem svéren i vykon konkrétni spravni agendy, prip. participace na tomto
vykonu, jako je tomu pravé v projednavané veci. Obdobné je predchozi souhlas
viady nutny napfiklad pro povoleni vyvézt archivalii prohlasenou za narodni kulturni
pamatku podle § 29 odst. 7 zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé.
V pripadé vyjimek ze zakazl ve zvlast chranénych uzemich, kdy verejny zajem
vyrazné prevazuje nad zajmem ochrany prirody, pak tyto vyjimky schvaluje pfimo
vliada svym usnesenim v kazdem jednotlivéem pfipade (viz § 43 zakona ¢. 114/1992
Sb., o ochrané prirody a krajiny). (NSS 9 As 64/2010-47)
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2) Vlada

= Témto pravomocem, které vlada provadi formou ukonu v oblasti verejné
spravy, tedy odpovida postaveni viady jako "spravniho uradu” sui generis.
Uc¢inény zavér je v souladu s judikaturou zdejSiho soudu, napriklad s rozsudkem ze
dne 27. 4. 2006, ¢j. 4 Aps 3/2005-35, ¢. 905/2006 Sbh. NSS, ktery se sice tykal
postaveni prezidenta republiky jako soucasti moci vykonné, ale obecné vychodisko
odliseni jeho pravomoci, které maji povahu a realizuji se ve formé ustavnich
aktu na jedné strané a ve formé spravnich ukonu na strané druhé, Ize
analogicky vztahnout i na postaveni viady. [...] Specificky charakter rozhodovani
vliady a z ného vyplyvajici vy$Si naro¢nost pripravy a pfedkladani materialt pro
jednani schize viady, véetné pfedchoziho pripominkového fizeni, jez v
podrobnostech upravuje jednaci rad viady (schvaleny usnesenim vlady ze dne 16.
zari 1998, ¢. 610 ve znéni pozdejSich usneseni, ktera jejf méni a doplnuji, dostupné z
http.//www.vlada.cz), vSak podle nazoru NejvysSiho spravniho soudu nemuze byt k
tiZzi ucastnika daného spravniho fizeni. To plati tim spis, pokud je ve vztahu k
nému predmétna pravni norma z hlediska procesnepravnich podminek tykajicich se
podani a projednani véci zcela nekonkrétni [...]. (pokracovani NSS 9 As 64/2010-47)
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2) Vlada

Rizeni podle § 43 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
(vyjimky ze zakazu ve zvlasté chranénych uzemich), nespada pod ty druhy
taxativné vyjmenovanych fizeni v § 90 odst. 1 tohoto zakona, na které se
nevztahuji obecné predpisy o spravnim rizeni. Jinak re¢eno, s ohledem na
fakt, Ze § 43 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, neni
vyjmenovan v § 90 odst. 1 téhoz zakona v ramci taxativné uvedeneho
okruhu fizeni, ktera nepodléhaji obecnym predpisum o spravnim fizeni, je
nutné, aby rozhodnuti vydané viddou na zdkladé é&l. 76 Ustavy ve
spojeni s § 43 citovaného zakona splnovalo nalezZitosti poZzadované
obecnymi predpisy o spravnim fizeni. Az od 1. 12. 2009 pak plati pravni
uprava, kdy vyjimku udéluje, a tedy rozhodnuti vydava, Ministerstvo
Zivotniho prostredi (srov. § 43 uvedeného zakona) v navaznosti na usneseni
viady. (MS v Praze 7 Ca 19/2008-33)
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2) Vlada

= AvSak naopak:

» P¥i vydavani usneseni o schvaleni systemizace nema vilada postaveni
spravniho organu. Usneseni vliady proto nelze v tomto smyslu povazZovat
za ukon, ktery by jako podkladoveé rozhodnuti podle § 75 odst. 2 s. I. s. byl
soud ve spravnim soudnictvi opravnen posuzovat, a to pravé proto, ze
vlada pri schvalovani systemizace nevystupuje jako spravni organ,
tedy nerozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych ¢i pravnickych
osob. Ze samotného vyctu oblasti, které jsou podle § 17 odst. 1 zakona C.
234/2014 Sb., o statni sluzbe predmétem schvalovani u systemizace, je
zfejme, ze nejde o rozhodovani o pravech Ci povinnostech konkrétnich
subjektu, nybrz jde o personalni a financni zabezpeceni ¢innosti
statniho uradu. (NSS 6 Ads 167/2018-31)
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2) Vlada

3 deorné, organizacni a technicke zabezpeceni Cinnosti vlady zajistuje
Urad viady CR (ktery také jednim z ustfednich spravnich uradu, viz dale)

= Poradni organy viady
= Neékteré (fakultativné) predpokladany KompZ (§ 28a) = Legislativni rada
viady a Rada hospodarské a socialni dohody

= Neékteré dalsi jsou zfizovany usnesenimi viady, napr.:
- Rada viady pro lidska prava
- Rada vlady pro narodnostni mensiny
- Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace
- Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
- Vladni vybor pro osoby se zdravotnim postizenim
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2) Vlada

» Legislativni rada viady podrobnéji
= Zhruba 30 zpravidla externich €lent (+ dal$i v pracovnich komisich)

- Cinnost dle statutu = posuzuje legislativni navrhy (vécné zaméry
zakonu, navrhy zakonl a navrhy nafizeni vlady) z toho hlediska, zda
a) jsou v souladu s ustavnim pofadkem a s ostatnimi souéastmi pravniho fadu CR,
b) jsou v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je CR vazana,
c) jsou v souladu s pravem EU,
d) jsou ve vSech svych €astech a jako celek nezbytné,

e) jejich obsah je prehledné €lenén, srozumitelné a jednozna¢né formulovan a je v
souladu s ostatnimi zavaznymi pravidly legislativniho procesu,

f) bylo provedeno hodnoceni dopadi regulace (RIA = Regulatory Impact Assessment)
- Ugel = kritické hodnoceni vladnich legislativnich navrh(
(ovSem nehodnoti ,nevladni navrhy, zejména poslanecke)
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2) Vlada

» Rada hospodarské a socialni dohody podrobnéji
- Clenové = delegati:
- Vlada
- Odbory (zaméstnanci)
- Zaméstnavatelé
= Tzv. tripartita
- Ugel = platforma ,socialniho dialogu®

- Organizadné zajistuje Urad vlady CR
(obdobné jako u Legislativni rady viady)
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3) Ministerstva a jineé ustredni
spravni urady
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3) Ministerstva a jiné ustredni spravni urady

= Ministerstva a jine spravni urady Ize zridit a jejich pusobnost stanovit pouze
zakonem (Cl. 79 odst. 1 Ustavy CR)

= zejmeéna tzv. kompetencéni zakon (zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organu statni spravy)

= zakladni déleni ustfednich spravnich uradu:
= ministerstva jako ustfedni organy statni spravy, resp. ustfedni spravni
urady, v jejichz Cele stoji Clen vliady
= jiné ustredni spravni urady (resp. jiné ustfedni organy statni spravy)
v jejichz Cele jiz Clen vlady nestoji
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3) Ministerstva a jiné ustredni spravni urady

* Ministerstva
= na jednotlivych usecich SS jako ustfedni organy (resortni princip)
= plni v okruhu své pusobnosti ukoly stanovené

= v zakonech a v jinych obecné zavaznych pravnich predpisech

- a ukoly vyplyvajici z élenstvi Ceské republiky v EU a v ostatnich

integraCnich seskupenich a mezinarodnich organizacich
= ve sve Cinnosti se fidi ustavnimi a ostatnimi zakony a usnesenimi viady
= zkoumaji spole¢enskou problematiku v okruhu své pusobnosti, analyzuji
vysledky a €ini opatfeni, pfipravuji koncepce a pfimérené informuji verejnost

= pecuji o nalezitou pravni upravu a dale napr.:

= zabezpecuji ve své plsobnosti ukoly souvisejici se sjednavanim MS

= navzajem si vyménuji potrebné informace a podklady

= nizSi organy SS jim v nezbytném rozsahu sdeluji tdaje
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3) Ministerstva a jiné ustredni spravni urady

= Ministerstva dle jednotlivych useku SS:
Ministerstvo financi,

Ministerstvo zahrani¢nich véci,

Ministerstvo skolstvi, mladeze a telovychovy,
Ministerstvo kultury,

Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi,

Ministerstvo spravedInosti,

Ministerstvo vnitra,

Ministerstvo pramyslu a obchodu,
Ministerstvo pro mistni rozvoj,

Ministerstvo zemédélstvi,

Ministerstvo obrany,

Ministerstvo dopravy,

Ministerstvo zivotniho prostredi.
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3) Ministerstva a jiné ustredni spravni urady
= Pulsobnost ministerstev obecné vymezena v kompetenénim zakoné

= Dle tohoto vymezeni napfr. pro Ministerstvo financi plati, ze:
= je ustrednim organem statni spravy pro staini rozpocet republiky, statni
zaverecny ucet republiky, statni pokladnu CR, fiskalni politiku,
makroekonomické a fiskalni prognozy pro pripravu statniho rozpoctu a
rozpoctu statnich fondd, financéni trh, atd. ...

- spolu s CNB pfipravuje a predklada vladé navrhy zakonnych tprav v
nékterych oblastech...

= zajiStuje Clenstvi v mezinarodnich financnich institucich a organech...
= koordinuje pfijem zahraniCni pomoci

= ZzjiStuje uCetni zaznamy pro potreby statu vCetné sestavovani ucetnich
vykazu za CR podle zakona upravujiciho ucetnictvi
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3) Ministerstva a jiné ustredni spravni urady

=  Mimo ministerstev taktéz dalSi (jiné) ustfedni organy statni spravy, resp.
jiné ustredni spravni urady
= maji taktéz diferencované vymezenou pusobnost
= plati pro né obdobné co pro ministerstva (viz dfive)
= taktéz vymezeny v kompetencnim zakoné

= Jedna se o:

1. Cesky statisticky urad,
Cesky urad zeméméficky a katastraini,
Cesky barisky urad,
Urad priimyslového viastnictvi,
Urad pro ochranu hospodafské soutéze,
Sprava statnich hmotnych rezerv,
Statni urad pro jadernou bezpecnost,
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3) Ministerstva a jiné ustredni spravni urady

» Jedna se o (pokrac¢ovani):
8. Narodni bezpecnostni urad,
9. Energeticky regulacni urad,
10. UFad viady Ceské republiky,
11. Cesky telekomunikacéni tfad,
12.  UFad pro ochranu osobnich udaju,
13. Rada pro rozhlasoveé a televizni vysilani,
14. UFad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti,
15.  UFad pro pfistup k dopravni infrastrukture,
16. Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecénost

= Neékteré mohou mit zvlastni povahu tzv. nezavislych requlacnich organda,

které maiji (urcitou) nezavislost na vladé (napf. ERU, UOHS, CTU)
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4) Uzemné dekoncentrované organy
statni spravy
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4) Uzemné dekoncentrované organy statni spravy

= Specializované organy, které pusobi v jednotlivych uzemnich jednotkach
uzemni organizace statu na zakladé ustanoveni zvlastnich zakonu
= Specializuji jen na néktery usek statni spravy nebo ¢ast takového
useku, ¢i jen nékteré Cinnosti, pfipadné na zvlastni funkci vykonu statni
spravy (napf. na inspekci)
= Vzdy se vSak nekryji s uzemnim Clenenim statu - kraje, okresy, obce
(napf. nerovnomeérné rozprostfené obvodni banské urady)
= Zpravidla pfimo odvozované od nékterych ustrednich spravnich uradu
= Duavod pro zfizeni =
=V pfipadech, kdy vzhledem Kk jejich uzce specializované pojaté
pusobnosti by ji nebylo mozné vykonavat organy obci Ci kraju, jako
organy s vSeobecnou pusobnosti (v pfenesené pusobnosti)
= A kdy ji souCasné neni mozné vykonavat samotnymi ustfednimi organy
statni spravy ,v centru” (= projev principu dekoncentrace)
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4) Uzemné dekoncentrované organy statni spravy

» Jedna se napr. o:

Krajské reditelstvi policie (zakon ¢&. 273/2008 Sb.)

Zemémérické a katastralni inspektoraty (7 obvodti) a KU pro jednotlivé kraje (zékon &.
359/1992 Sb.)

Uzemni inspektoréty Ceské obchodni inspekce - 7 obvodt (zakon & 64/1986 Sb.)
Krajské veterinarni spravy (zakon ¢. 166/1999 Sb.)
Krajské hygienické stanice, s tzemnimi pracovisti (zakon ¢. 258/2000 Sb.),

Oblastni inspektoraty prace (8 obvodu) - navazuji na Statni urad inspekce prace (zakon ¢.
251/2005 Sb.),

Obvodni bariské trady (9 obvodt) - navazuji na Cesky bérisky urad (zékon &. 61/1988 Sb.),
Generalni reditelstvi cel, celni urady (zéakon ¢. 17/2012 Sbh.),

Okresni spravy socialniho zabezpeceni (zakon &. 582/1991 Sb.),

Generalni finanéni Feditelstvi, odvolaci finanéni Feditelstvi a FU (zakon &. 456/2011 Sb.)

= Aktualné zvazovano prevedeni stavebnich urfadu do tohoto modelu
(spolu se zfizenim NejvysSiho stavebniho uradu — viz navrh nového StZ)
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