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Pripomenuti sekundarniho prava

* Clanek 288 SFEU (byvaly ¢lanek 249 SES (po Ams), plvodné ¢l. 188 SEHS):
* Pro vykon pravomoci Unie prijimaji organy narizeni, smeérnice, rozhodnuti,
doporuceni a stanoviska.

* Narizeni ma obecnou pusobnost. Je zavazné v celém rozsahu a primo
pouzitelné ve vsech clenskych statech.

 Smérnice je zavazna pro kazdy stat, kteréemu je urcena, pokud jde o
vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba formy a prostredki se
ponechdva vnitrostdtnim orgdnam.

* Rozhodnuti je zavazneé v celéem rozsahu. Pokud jsou v nem uvedeni ti, jimz je
urceno, je zavazné pouze pro ne.

e Doporuceni a stanoviska nejsou zavazna.




Primy ucCinek narizeni vuci jednotliveum

* Rozsudek 34-73 Variola. Ale téz dalsi a dalsi.

* Toto je banalni konstatovani: odvoditelné od uvedené definice.

* Od pocatku to byl zamér, zadné pochybnosti.

* Dulezité je vSak zdUraznéni zapovédi provadeni.

* Pouzivani narizeni v agendach vymezenych ve SFEU (resp. SE(H)S).

e Je-li dle SFEU kompetenci volba, tak narizeni je forma, kde se chce,
aby byla Uprava jednotna a tato vlastnost byla patrna.

* Narizeni je pochopitelné forma pro agendy koncentrované samotné
EU (napr. ochrana hospodarské soutéze na jednotném vnitrnim trhu).

'O
(<
D

Q

4




Smernice urcene Clenskym statum

* Clensky stat ma smérnici provést ve vnitrostatnim pravu.
* Lhata pro provedeni jako typicky rys.
* Nutnost preneést standardy do vnitrostatniho prava.

* Jaky prostor ma clensky stat pro volbu? Novelizace, nové zakony,
podzakonné predpisy, regionalni pravo...

* Nikoli jenom opakovani, ale téz upresnéni.
* Doplnit opatreni, zhusta procesni, vesmeés sankcni a institucionalni.

e Zakonodarny, respektive pravotvorny proces podle zvolené
vnitrostatni formy a standardu.
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Smernice — selhavani statu pfi provedeni

* Provedeni (transpozice) smeérnice neni zadny automatismus.
e Selhavani statu pri provadeni.
 SpiSe nezvladnuti nez nevule.

* Nezvladnuti: podcenéni organizacni a politické narocnosti pri zavedeni
vnitrostatniho prava.

* Nevlle: odmitani zadané pravni Upravy ze strany statu, politické
reprezentace, obyvatelstva...

* Prosazovani shora Komise — ¢lensky stat (3. seminar).
 Ale také nastroje prosazovani zdola (dale judikatura):




Moznost jednotlivce dovolat se vuci
statu...

» 148/78 Ratti: moznost dovolat se véas neprovedené smérnice proti
statu, ktery postihuje poruseni odlisSného a neslucitelného standardu

oznacovani vyrobku.

» 152/84 Marshall: moznost dovolat se v€as neprovedené smérnice
proti statu v pracovnim (tedy soukromém ¢i smluvnim) vztahu, ve
kterém doslo k nepripustné diskriminaci.

* Tzv. vertikalni vzestupny ucinek.

* \Ve verejnopravnich stejné jako soukromopravnich vztazich se statem v
Sirokém pojeti.




Ale nikoli vuci jednotlivci...

* C-91/92 Faccini-Dori: nelze se dovolat véas neprovedené smérnice
zadajici moznost odstoupeni od spotrebitelské smlouvy vUci
soukromym osobam — nemohou za neprovedeni smeérnice.

 Absence tzv. horizontalniho ucinku.

* 80/86 Kolpinghuis: stat nemuze postihovat za poruseni standardu
oznacovani vyrobku urceného smérnici, pokud jej sam nezaved|
pravem (odkaz nestaci).

* Absence tzv. vertikalniho sestupného ucinku.

* Nicméné (!) C-443/98 Unilever: preneseni nutnosti dovolavat
neslucCitelnosti pozadavku na oznaceni na druhou smluvni stranu.




Vyklad slucitelny se smernici

* C-106/89 Marleasing: pozadavek zohlednéni smérnice omezujici
divody neplatnosti zaloZeni korporaci pri vykladu obecné klausule o
nesluCitelnosti jednani s dobrymi mravy.

* Obecné: smérnice ma byt zohlednéna pri vykladu souvisejiciho
vnitrostatniho prava.

* Soudy, popr. urady maji volit vyklad slucitelny se smeérnici, naopak
maji zavrhovat vyklad odporujici, popt¥. jej opustit (tj. mUze byt treba
zmeéna judikatury ¢i administrativni praxe).

* \/ pripadé potreby dotaz Soudnimu dvoru na vyklad.

* Lze mluvit o provedeni smérnice judikaturou?
NS




Podpora smernic a pochyby o nich

* Klady:

» Setfeni svérazu vnitrostatniho prava, pouhé pfizplsobeni stavajici Upravy ¢i
jeji doplnéni, kdy uprava zpravidla existuje.

Zapory:

* Narocnost a zdlouhavost provadéni.

* Nutnost dohledu nad clenskymi staty.

e Slozitost nahradniho uplatnéni (jak dlouho se tvofrila judikatura).
* Netransparentnost a komplexita. Zakonodarce de iure a de facto.

 Ramcovy raz a jeho postupné opousteni!




Radeji narizeni?

e Vskutku dochazi k nahrazovani smeérnic narizenimi.

e Opusténi uprednostiiovani smérnic dle SFEU / Protokolu.
* OvSem SFEU nadale vymezuje v radé kompetenci formu.
* Cca. 50 pripadu, nejznaméjsi je GDPR.

* Narizeni nicméné nejsou vselék:

* Téz narizeni potrebuji zhusta legislativni doprovod ve clenském state
(sankce, procedury).

* Vesmeés zustava nadale dekoncentrované provadéni.




Rozhodnuti — smesna kategorie

* Hranice mezi normativnim a individualnim neni jednoznacna:
* leckde se pripousteji individualni zakony,

* v Cesku se vytvofila zvlatni hybridni kategorie opatfeni obecné povahy (viz
teorie prava, respektive spravni pravo).

* Narizeni — obecné, Rozhodnuti — urcené
 Jde pochopitelné zhusta o individualni rozhodnuti (napfr. soutézni agenda)

* Nicméné existuji téz normativni rozhodnuti, respektive rozhodnuti
upravujici vztah EU a statu.

* Napriklad sporné Rozhodnuti R o uprchlickych kvotach.
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Terciarni pravo?

* Analogie podzakonnych predpisu ve statech (znacné rozdily):
vytvari exekutiva.

* Lisabonska smlouva specifikovala dokonce dva typy:
implementacni a delegované.

e Zachovavani vSech typu: narizeni, smérnice, rozhodnuti
* Toto neni Stastné.
* Dosud malo praxe pri stretu.




Pripomenuti legislativnhiho procesu

* Hlavni jsou vsak tzv. legislativni narizeni, smérnice a rozhodnuti.

* Monopol na navrhovani ma Evropska komise.

* S novelami zrizovacich smluv se posiloval Evropsky parlament a
omezoval okruh agend, kde Rada musela rozhodovat jednomysiné (t;.
clenské staty maji pravo veta).

 Schvaluji v ruznych legislativnich procedurach: nyni radna legislativni

procedura — Evropsky parlament ma pravo veta a zvlastni legislativni
procedury, ve kterych maji zhusta pravo veta Clenské staty.




Nadstatni a nestatni terminologie

* Smlouva o ustavé pro Evropu predpokladala:

* Evropskeé zakony — narizeni

* Evropské ramcové zakony — smeérnice

* Terminy — nejen v cestiné — naznacujici podzakonny raz.
e Stavajici terminologie odrazi nadnarodni raz EU.

* Dopad na autoritu?




