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Cesko: v jiném svété za tfi tydny.

* Jak rychle se nase pomeéry zmeénily!

* 6. 3. 2020 pozadavek od vrativsich se turistu z Italie hlasit se do karantény.
e 10. 3. uzavreni skol, zapovéd hromadnych kulturnich a sportovnich akci

* 12. 3. nouzovy stav, uzavieni sportovist, hospod apod.

* 13. 3. omezeni pricestovani a vycestovani,

e 14. 3. zprisnéni provozu obchodu,

* 16. 3. omezeni vychazeni,

e 18. 3. povinnost nosit rousku.

e Plvodné na 2, pak na 5, nyni cely vyukovy semestr distancné.

* Poslanecka snémovna prodlouzila nouzovy stav do 30.4.



Integracni a komparativni aspekty

* FK: Pravo EU — hlavni obor, Zdravotnické pravo — vedlejsi obor
* Pravo EU je ostatneé vice verejné, spravni v sirokém slova smyslu.
* Toto je hodina verejného prava...

* Psani kapitoly ,verejné zdravi“ do knihy ,Verejny zajem v pravu“ (prof.
Tichy, Praha a prof. Potacs, Wien).

e Aktualni déni tu kapitolu pochopitelné zasadné promeni.
* Podivame se po Evropé a do svéeta: integracni a komparativni aspekty.



Epidemie jako marginalie

* Dosud kazdorocné v ramci vyuky ZP
e Karanténa, izolace, epidemie jako marginalie.
* 1slajd: 5 minut. Spise historicky exkurs.

* Epidemie a epidemicka opatreni nebyla nikdy tématikou konferenci
zdravotnického prava.

* Nanejvys se zminovali TBC pacienti, popf. promiskuitni HIV/AIDS
pacienti.

e Kazdorocni sezonni chripkové epidemie s omezenim pristupu do
nemocnic a skol.



Skutecnost — tradiCni zdravotnickeé pravo

* Ale vlastné TOTO bylo puvodni zdravotnické pravo.

* Nebyl to pristup k dostupné zdravotni péci a zabezpecovani jeji
urovne, oboiji bylo vselijaké.

* Natozpak pravo na soukromi, domaci porody, odmitani zdravotni péce
vcetné prevence, moznost volby alternativni mediciny apod.

* Snad nynéjsi pandemie umoznuje uvédomit si luxus moderni
mediciny v socialnim state.

* Ve svété to neni samozrejmost a pri oslabeni statu to muze predstavat
byt samozrejmost téz v Cesku.



Morove rany jako druh vyjimecného stavu

* Ve stredoveku a raném novoveku v Evropé a jinde epidemie.
e Ovsem oproti covid-19 pomalé Sireni — v radu let.

e Drasticka omezeni pohybu mezi mésty a misty, izolace nemocnych, dalsi
razantni opatreni moci.

Pochopitelné casto hlad (hladomor) a nedostatek.

Platit jako mourovaty (,morovy“)! Vlysoké ceny pro nakazené.
 Bézne zoufalstvi, vasne, nasili, chaos.

* Moc se snazila poradek udrzet drakonicky.

* Ale také sebeobétovani pri pomoci nemocnym: mnozi svati.

* Morové sloupy jako pamatka.



Karanténa, izolace a lazaret — znama
slova

* POvodni vyznam:

- zadrzeni na Ctyricet dni v ocekavani propuknuti u pfichozich odjinud.
* |sola — ostrov,

e Rozliseni karantény, izolace nemocnych.

* Lazzaretto Veccio — ostrov u Benatek pro tyto ucely.

e - vSe slova benatskeé italstiny.

* Je to stejné prostredi, ve kterém vzniklo lex mercatoria a slova jako
banka, firma a dalsi.

* Mor jako obcasny doprovod obchodu?



Objevy, migrace, epidemie a genocidy?

e Pohyb lidi jiz pred staletimi.
* Nejvetsi morova epidemie — ,,Cerna smrt“ 14. stoleti.
e ZavleCceni onemocneéni syfilis z Ameriky do Evropy.

* RozsSireni onemocnéni izolovanym kmenim a komunitam v Americe Ci
Australii. Leckde podstatna cast populace vymrela.

* \V nékterych pripadech dokonce zameérné rozsireni nakaz.
* Nova spojeni, nové smrtelné nemoci?



Karantéenni opatreni 19. a 20. stoleti

 19. stoleti: rostouci mobilita

* Problematicka hygiena v rostoucich mest:

* Cholera a tyfus — epidemie v 19. stoleti.

* Tzv. Spanelska chripka po 1. svétove valce.

* Opatreni na misté a vici migrantum.

Zaroven vsak také (prumyslova revoluce):

* Rozeznavani jednotlivych onemocnéni.

* Nalezeni nékterych jednoduchych |é¢ebnych postupd.



Vymizeni? ProcC

Eradikace nakazlivych onemocnéni:

Zejména vakcinace, ale také hygiena, zlepseni |éceni.

* Epidemie vsSak zcela nevymizely.

* Pandemie AIDS: to je vSak predevsim pohlavni choroba
* Vracejici se chripkové epidemie: asijska, mexicka, praseci...
* SARS, MERS, Ebola jako predchudci

* Nicméné nikdy takovy prubéh jako covid-19. Celé lidstvo.



Teprve nynegjsi Covid-19
(coronavirus disease 2019)

* Virové onemocnéni: korona-virus SARS-Cov-2 (proc€ to nerfikame?)

e Patrné zoondza — prenos ze zvirat (netopyri, luskouni, hadi na trzisti
Huanan ve Wuchanu), patrné mutace, mezilidsky prenos.

* Neni kauzdlni |écba. Zmirnovani nezadoucich projevu.

» Casto bez pfiznakll. Obvykly mirny praibé&h. Men3i ¢ast vazny pribéh
zadajici hospitalizaci. Zlomek drama Ci tragédie.

* Generacni rozdil: vyraznd umrtnost je u senioru a komorbidnich pacientu.
e Zjevne je vyznamna tzv. virova naloz (zatez).

* Dlouhodobé ucinky u vylécenych? Plice, srdce, jatra, mozek?
* Budou dlouhodobi prenaseci?



Zaludnost nynéjsi nakazy a jeji dusledky

* Uvedené vlastnosti viru a projevy nakazy patrné prispély k jeho
rozSireni a nejvetsi umrtnosti a désivé smrtnosti.

* Obtizné odlisovani od béznych virdz a chripek.
e Je to jenom drsnéjsi chripka, na chripku kazdorocné umiraiji tisice a

nikdo kvuli tomu karantény nevyhlasuje. versus Toto vSak neni
chripka!

e Odlisné nazory vzdelanych umérenych lidi.
e Konspiracni a fantastické teorie nechme stranou.
 Stejné jako rtizné extremistické predstavy spojované s covid-19.



,Promoreni” obyvatelstva

e Z4sadné rozdilné odhady nezjiiténého vyskytu nakazy bez pfiznaka. Casto
bez presvédcivych podkladu.

* Vytvari se imunita? Jsou nektefi vici nakaze imunni bez dalsiho? Jaky
vyznam ma vyskyt protilatek? Lze se nakazit opakovane.

* Postulovani teorii, ze se vytvori kolektivni imunita. Je to vedecky
oduvodnéna teorie? Nékteré studie to naznacuiji, jiné popiraiji.

* Virus se mnozi sifi velmi rychle. Smrtnost je radove vyssi nez u chripky. Na
kazdy pad exponencialni Sireni ochromuje zdravotnictvi a dochazi k
prudkemu narustu umrti.

* Teorie je pritazliva pro tK' kdo zpochybnuji potrebnost epidemickych 5
opatreni, presvedceni ohledne jejich nezvladnutelnosti Ci v obave ohledne

,Zardouseni hospodarstvi.
* Promoreni jako giganticky experiment?!



Statisticke aspekty

* Cisla se menij rychle, doslova kazdodenné: bfezen az dosud vyrazny narust, v
dalSich a dalsich zemich celého sveéeta.

e Statistické minimum pro Ctenare a posluchace:

* Evidence nakaz — zahrnujici zemrelé a uzdravené. Podrobné statistiky: pocet
hospitalizovanych, intenzivni péce jednotlivych typu.

* Nutnost uvédomit si inkubacni dobu, proto narust nakazenych a zemrelych tydny
téz po zavedeni opatreni.

e Zjevné odlisné pristupy ke stanoveni uzdraveni mezi staty.

* Nejasna latence: netestovani nyni pro chybejici kapacity, ale mohl by to byt
rovnéz nezajem (zhorsuje to Cisla!)

* Ve statistikach se odrazi vyskyt na uzemi bez ohledu na obcanstvi nakazeneho
(cizinci-turisté byvaji vesmes repatriovani, pak je treba je pfiradit, cizinci-imigranti
naopak vesmeés zustavaiji).



Svetova zdravotnicka organizace (WHO)

* 1851-1938 14 International Sanitary Conferences jako predchutdce.
e ZaloZzena 1948, sidlo Zeneva.

* Clenové 194+pfidruieni ¢lenové bez plnych prav — neuznané staty.

* To odrazi vSeobecny zajem na spolupraci (presto Sikana Tchaj-wanu!)
* Spoluprace statl ve vSech zalezZitostech zdravotnictvi.

 Existuji regionalni struktury: pro Evropu (region Euro) Kodan.

* WHO je nicmene bezna mezinarodni organizace pro mezinarodni
spolupraci statu, nenahrazuje jednotlive staty.

* WHO nema vlastni medicinské kapacity, jen omezene se angazuje pri
pomoci chudym statum.

* Nyni vselika kritika WHO: pripomenme si...



International Health Regulations

* Mezinarodni smluvni ramec — plvod v 19. stoleti, nyni verze 2005 —
pro spolupraci statl pravé pri epidemiich

* Na jejich zakladé se hodnoti rizika podle urcité skaly.
* Na to se vaze sled ruznych opatrenich v mezinarodnim styku.

* Public Health Emergency of International Concern (PHEIC): pro covid-
19 od 30.1.2020.

* Pandemie (Pandemic) je nejvyssi stupen pro svétové meéritko: pro
covid-19 od 11.3.2020

* (druha pandemie je chronicka hlavné sexualné prenosna AIDS).



Statni instituce

* Na poli ochrany verejného zdravi

* Ministerstvo zdravotnictvi

* Krajské hygienické stanice

e Statni zdravotni Ustav (s pobockami).

e Ustav zdravotnickych informaci a statistik (UZIS)

 Krajské urady (v ramci prenesené pusobnosti).

Pri krizovém rizeni:

Sirsi okruh organdu, instituci, ozbrojené 5|Iy Armada CR, Policie CR,
Hasi¢sky sbor CR, mj. — zde doleFité - organy kontroly na hranicich.



Srovnani s jinymi staty

* Variabilita organu verejného zdravi a krizového fizeni se lisi stat od
statu. Nemusi to byt instituce majici v nazvu zdravi. Mohou byt
soucasti jinych instituci.

* Regionalizace Ci federalizace nékterych statl. VSechny staty maji
instituce pro lokalni potrebu v misté.

* Rada statl ma viak specializované centralni instituce pro
problematiku nakaz a epidemii.

 Center for Disease Control and Prevention (CDC) jako specializovana
federalni instituce v USA. Jaké ma kompetence?

* Podle vzoru CDC se po svéete zakladaly srovnatelné instituce.



Uplatnovani individualni karanteny

e Osobé s podezrenim na nakazlivé onemocnéni lze ulozit karanténu.
e Stanovuje Zakon o ochrané verejného zdravi.
* Predpoklada se vyslovné pouceni.

* Pripustné je pochopitelné vyzadovat vysetreni na nakazliva
onemocneni.

* Postihy za nedodrzeni: pokuty (nize ohledné stropu).
* Dovozovani uplatnéni trestniho prava (nize).
* \/ jaké mire by bylo pripustné fyzické donuceni pri odmitani?



Trasovani Sireni nakazy

S covid-19 se verejnost se seznamila, ze se v ranych fazich epidemie
dohledavaiji vSichni, kdo se setkali s provérenym nakazenym.

* Cilem je jejich kontaktovani a uvaleni karantény na né.

* Rozsahla anamnéza. Nasledné kontaktovani osob znamych pacientovi,
Vyzvy smerujici.

e Uvalovani Sirokého okruhu tzv. kontaktt do karantény.

* Kdo a jak posuzuje onu rizikovost? Experti organu ochrany verejného
zdravi (krajské hygienické stanice, statni zdravotni Ustav).



Povinné |éCeni / postih neléCeni

e Osoba trpici vaznym nakazlivym onemocnénim ma povinnost se |écCit.
* (Vyjimka z opravnéni pacienta odmitnout |écbu).
 VétsSina nakazenych se (pochopitelné) [éCi dobrovolné.

* Jak uvedeno, covid-19 nema kauzalni Iécbu a ma variabilni prubéh.
* Mirny prubéh se zmirnuje, postaci zustat doma.

» Téz pro tyto nemocné vsak plati izolace (karanténa).

* Vazné nemocni jsou vesmes vdecni za intenzivni péci.

* Nicméné pripad policejniho nahanéni pacienta covid-19 uniknuvsiho z
prazské Bulovky.



Obvykla kolektivni omezeni

(

* Nyni oznacované téz jako , karanténa“ (,,narodni”, , celostatni®).

* Prvni sled omezeni: zapovidaji se zbytné Ci odlozitelné aktivity se
soustredénim mnoha osob : skoly, kultura, sport, shromazdéni,

* Druhy sled omezeni: snazi se potlacit aktivity, pri nichz se lidé potkavaiji:
omezeni zbytného prodeje, omezeni zbytnych Ci rizikovych vyrob,
sportoviste, |lazné, sauny apod.

 Treti sled omezeni: zastaveni zbytnych vyrob (provincie Hubei, nyni Italie)
* Pritom podpora prace doma.

* Vyjimky pro nezbytné Ci spolecensky zadouci a uznavané aktivity.

* Rozdily mezi staty jsou v jednotlivostech.



Omezeni mezinarodni migrace

* Covid-19: zalaly se zavadét pfi vypuknuti v Cin&, nyni je mobilita zcela
znemoznena Ci vyrazné podvazana po celém svéte.

 Umoznuje to obecné pravidlo mezinarodniho prava: staty na své
Uzemi nemuseji cizince vibec poustét.

* Vesmes pripustné vyjimky: trvaly ¢i dlouhodoby pobyt, rodinné
duvody, personal pripusténé, zejména nakladni dopravy (kamiony,
letadla, co zeleznice?)

e Zavadi se dokonce omezeni vycestovani vlastnim obCanum.

Oduvodnit jej lze rizikem navratu nakazeného pri problematické
konzularni ochrané pfi potizich v cizing, je-li tam vubec vpustén.



Dopravni prostredek jako riziko

* Problematické je samo cestovani, nebot dopravni prostfedky jsou
stisnéné a tvori tak rizikovy prostor (v letadlech téz ventilace kvuli
rozdilnému tlaku vzduchu, srovnatelné u mnohych vlaku).

* DelSi cestovani — zejména plavby — znamenaly bézné nakazu na lodi.
Namorni pravo s tim vzdy pocitalo.

* (vlajky namorni vlajkové abecedy , Q“ (nyni vSak Cista), dnes ,,L“).
* Covid-19 pripomina, ze plavba je epidemiologicke riziko.

* \lyletni lod' (cruiser) Diamond Princess v karanténé v Jokohamé jako
samostatna polozka v evidenci covid-19 (,,international conveyance®).



Omezeni vnitrostatni mobility
(anglicky lockdown)

* Pri epidemii je snaha omezit vnitrni mobilitu.
e To narazi na volnost pohybu v modernim state.
* Omezeni vychazeni na — ruzné vymezené — dulezité duvody.

* Uzavery celych oblasti, mest Ci jejich Ctvrti pfi vyrazném vﬁskytu, pouze s
evakuaci v pripade nezbytnosti je vlastne omezujici (v Cesku
Litovel+Cervenka+Unicov, obec Kynice).

e VV Ciné dva mésice (!) velkomésto Wu-Chan (11M) a province Hubei (59M)

* Mozné omezeni Ci zastaveni hromadné dopravy: tahne ho pokles potreby,
ale tlaCi na néj zajem na omezeni mobility.

* Wuhanské metro nejezdilo 65 dni!!l V Evrope ve verejné doprave pouze
omezeni.

e Kapacity statu na kontrolu této mobility (policie, armada) jsou rlzné.



Socialni / somaticky distanc

* Vadné adjektivum: lepsi by byl somaticky distanc.

* Naopak socialni distanc je nezadouci!!!

* Omezeni fyzického kontaktu lidi umoznéni prenos nakazy.
e ZdUraznéni potreby osobni hygieny, myti rukou (spravné).
* Pri respiracnim onemocnéni, jakym je covid-19, tedy nyni:
* - potlaceni dotyku, podani rukou, objimani.

* Toto je cil, toto je smysl a ucel jednotlivych omezeni: teleologicky
vyklad pro jednotliva ustanoveni nouzovych predpisu.



Rouska ustni (ustenka), poddruh rouska
ceska
* Na dalném vychode tradice noseni (epidemie, ohleduplnost, znecisteni,

naznaceni odstupu...).

* WHO hodnotila drive rousky zdrzenlive. Nezadala, nezpochybnovala. Nyni
nékolik premetl v argumentaci (Pro¢? Prednost ma mit zdravotnictvi).

e ZduUraznovani mezi jejich ucinku (pruchodnost viry, znecisténi).
» V Cesku nebyla vibec tradice noseni.

* Pak prekvapi prosazeni prikazu nosit (puvodneé na verejnosti, fo
rekodifikaci mimo bydlisté...), hrozba pokutou pfri odmltanl ale podporuje
spolecensky tlak.

e Ostatni evropské staty nejsou tak dusledné.
 Faktické ucinky: snad téz odrazeni od vychazeni.
* Psychologické ucinky: udrzovani védomi stavu nouze.



Nedostatkovy material, kontrola zasob,
cenove regulace, rizeni dodavek

Nejen v Cesku chybély, chybéji ¢i je$té mohou chybét tyto vyrobky (od
korunovych polozek po milionové pfristroje):

/1/ rousky (Ustenky) pro profesionaly (kde je vétsi potreba).

/2/ respirdtory (jednotlivych kategorii — pro zabrdnéni priniku ¢astic
riznych velikosti — nejlepsi jsou ty na viry).

/3/ mechanické ventilatory (plicni)
/4/ Extracorporeal Membrane Oxigenation (ECMO).
e Téz dalsi: ochranné odévy, rukavice, desinfekce apod.



Opatreni pri nedostatku materialu

* |dedlni by bylo rychlé obstarani, nejlépe v tuzemsku / EU.
* Tedy uvolnéni pravidel verejnych zakazek.

* Nedostatek: evidence, kontrola, regulace cen, distribuce podle
posouzenych potreb, postihy.

» Cesko: nejen cilena opatfeni na pfisluéné vyrobky, nakonec véeobecny
zakaz vyvozu lécCivych pripravka.

* V pripadé rousek vlastni vyroba (ve vazbé na povinnost noseni).
e Ocenovani vyroby v laboratorich (respiratory na 3D tiskarnach).



Testovani covid-19

* Klicova zdravotni sluzba: pripomenuti metod geneticka diagnostika,
test ELISA na protilatky proti covid-19.

* Rychlotesty: jejich vyhody a meze...
* Velké rozdily mezi staty ohledné zabezpeceni dostupnosti.

* Nedostatek. Indikace podle klinickych priznaku di rizik (kontaktu). V
jednotlivych statech odlisné testovani bezpriznakovych osob.

e Zbytné a odlozitelné: testovani uzdraveni.

* Testovani Sirsich vrstev populace: téz pro védecké ucely (teorie
promoreni).



Organizace testovani ...

 \/ radé statu otazka kompetentnich laboratori, certifikace,
reorganizace, rozsireni kapacit.

e Cekani na vysledky testd.

* Ruzné metody sbéru vzorku.

* Nutnost erudice pro odbér vzorku (stér z nosu).
* Je problematické délat ,,amatérsky”.

* Tedy zadné dostupné testy v komercni sfére.

* Pravo pozadujici evidenci p



Mobilizace zdravotnickeho personalu

* Povolavani dalsich kvalifikovanych osob k praci ve zdravotnictvi v
pripadé potreby vcetné valek: neaktivni lékari a dalsi zdravotnici,
medici apod.

* Nyni v Cesku shora uloZeny zakaz dovolenych pro zdravotnické
pracovniky.

* Co prakticti Iékari, kteri omezili praxe?

* Pandemicky plan predpoklada angazma medikU vyssich rocniku: tento
dokument lze vsak stézi povazovat za pravné zavazny bez dalsiho
(nize): nyni se tato mobilizace mediki ma za hotovou véc.

e Zatim se vsSak uzaviraji bézné pracovni smlouvy na praci sanitare.
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Zdravotnictvi pod zatezi

e Standardem jsou nacviky pro mimoradné situace, mezi které plati nahly
priliv pacientd.

* Epidemiologické, pandemické Ci traumatologické plany.

* Ukonceni odlozitelné péce, planovanych operaci apod.

* PredCasné propousténi nejméné nemocnych pacientu (reverse triage).

* Koordinace vyuzivani jednotlivych poskytovatelu.

(V Cesku v prostfedi sité poskytovatelt dlouhodobé spoluvytvafené
ministerstvem zdravotnictvi, krajskymi urady a zdravotnimi pojiStovnami pro
zabezpeceni pravem vymezené casove a mistni dostupnosti, ve srovnani s
cizinou celkem dobre budované).



Omezeni navstev v nemocnicich a
institucich socialni péce

* Nezbytné pro omezeni Sireni nakazy.

* Ale zaroven mimoradné zatézujici pacienta / klienta stejné jako jeho blizké.
* Vyhrocené je uplatnovani tohoto zakazu u umirajicich (zpravy z Italie).

* Proto se u umirajicich stanovi vyjimky, patrné se poskytuji potaji, ovSem
pokud je to skutecné mozné, nikoli v kritické situaci nemocnice.

* Doklady zajistovani elektronického kontaktu!
* Cesko? Zatim mame prvni covid-19 mrtvé, ale umira se téZ na jiné nemoci!

 Vétsi propousténi umirajicich (na jind onemocnéni) domu nez drive?



Otcove u porodu jako tuzemska vasen.

e Porodnictvi je v Cesku citlivé dvé desetileti (statni potladovani
domacich porodu, pojeti vedeni porodu, vytky porodniho

paternalismu a nasili).
* Neprekvapi, ze dodatecné (!)

zavedeny zakaz pritomnosti

otcl/partner/dul vyvolal vdsnivé ndzorové prestrelky.

» OdGvodnéni: zejména ochrana personalu (dokonce v Cesku nyni
stovky nakazenych zdravotniku, ba tisice uvrzenych do karantény).

* VVasnivé domahani zruseni vy

ouceni otcl/partner/dul pfi

epidemickych opatreni s argumentaci zakladnim pravem na soukromy

a rodinny zivot kontrastuje s

hostejnosti vi¢i nemoznosti komunikace

blizkych s umirajicimi: lidskopravni aktivismus je dosti selektivni.



Dostupnost peCe za epidemie

* Nékteré zdravotni systémy maji velké potize se zabezpecenim péce.
* V Cesku jenom u nékterych segmentl zdravotni péce (ortopedie).
* Nemame tak vétsi zkusenosti s pridélovanim.

* Epidemie hrozi zpusobit pretizeni.

* Rozhodovani ohledné uprednostnéni podle potrfeb pacientd.

e Zasada rovnosti, prosazovana téz spolecenskym tlakem.

* Moznost predplaceni lepsi péce v soukromém sektoru muze byt
fakticky ¢i formalné omezena. V Cesku ale takovy pro tyto potreby
chybi, takze je to jedno.



Rozhodovani o ukonceni odepreni péce

* Za normalnich okolnosti v pripadé marné péce (futile treatment).

* VV krajnim pripadé nutnost rozhodovani o odepreni urgentni péce pro
nedostatek kapacit.

* V pripade covid-19 se to podle zprav déje v Lombardii, Madridu a
New Yorku, patrné se délo v Ciné p¥i vrcholu epldemle ve Wu-Chanu.

* Triage - metody valeCcné mediciny pro tfidéni zranéni podle moznosti
jejich zachrany pri omezenych moznostech lazaretd.

* Legalita triage v ceskych pomerech? Doufejme, ze na tuto situaci
nedojde, presto zvazujme argumentaci. Triage se nacvicuje pro
katastrofy u hasicu...



VSeobecne hrazeni zdravotni pece v
Evrope

e VV Cesku mame univerzalni vefejné zdravotni pojisténi.

* Nekteré kategorie nepojistenych: povinné soukromé pojisteni? Pokryje
pripadny vazny prubeh covid-197?

* Hrazeni z verejného propojeni zdravotni Béée (prukaz EHIC) u pojisténcu v
jednotlivych clenskych statech EU. Mélo by to pokryt, vCetne
predpokladané doby pobytu.

* Lze vSak pochybovat, ze takove onemocneni, navic v epidemickeé situaci,
pokryji komercni cestovni pojisténi pro turisty.

* Regulace a vznik dluhl u osob nepojisténych, jedna-li se zaroven o
povinnou zdravotni péci.

* Teéz proto snaha statu nemit na Uzemi moc nepojisténych cizincl: zmineneé
epidemiologické migracni restrikce.



Co staty s hrazenou zdravotni peci?

* Ve statech bez univerzalniho pojisténi se bézné resi.

* Cenova regulace (proti zneuziti).

 Statem narizeny velkorysy systém zachazeni s dluhy (medical debt).
* Bude mozné ocekavat v USA?

* Nyni exploze covid-19 zejména v New York City... Uz jsou pripady
odepreni péce. Jak je to s hrazenim narocné péce v ramci federalnich
programu Medicare a Medicaid (po Obamacare?).

* Co treti svet? Zatim se virus nerozsiril? Nebo se jenom netestuje? Stat
od statu velmi rozdilna droven zdravotni péce, pricemz vesmes
osobné hrazena. Nekteré



Zasahy proti Sarlatanum

* Tendence |écCitelstvi legalizovat a legitimizovat.
* Protikladné nazory v Cesku po roce 1990.
* Tékani ohledné pristupu vuci lécCitelstvi.

 Jak zachazet s nabidkou |écitelskych praktik ¢i materialu v pripadeée
epidemie?

* Uz se objevily prvni pripady na internetu: predrazena desinfekce apod.

* Tykaji se vesmés vSak prevence, nikoli akutnich stavl. Fatalni pribéh byva
prilis rychly, do nemocnic se nesmi, umirajici se nepredavaji do paliativni
péce...

* Moznosti postihu? Postihy by mohly a mély byt prisnéjsi.



Zdravotnicky vyzkum a pandemie covid-
19

* Nové a neznamé onemocneni.

* Nutnost vyzkumu povahy viru, jeho pusobeni,

e Otazka sledovani udaju o pacientech a jejich nasledné vyhodnocovani.

* \/ySetrovani odebranych vzorkau.

* Je treba dodat, ze sledovani, vysetfovani a |éCeni je povinné.

* Do jaké miry by bez souhlasu mélo byt mozné provadét téz souvisejici
biomedicinsky vyzkum?

* Je vyzkumem — na Sirokém poctu osob - taktika pri zavadéni opatreni
a pri jejich uvoliovani, respektive necinnost (taktika ,promérovani“?).



Umrti v 8ase epidemie

e Téz za normalnich dob jsou sezonni vykyvy umrtnosti.

* V nékterych zvlasté zasazenych mistech vyrazny narust umrtnosti.
* Obecné regulace pohrbu —tj. nakladani s pozustatky.

e (zakaz praktik, které jsou nyni rizikové: otevrena rakev apod..).

* VV nékterych pripadech nezvladani pfilivu zemrelych, nouzové
marnice, angazma armady apod.

* Regulace pohtebnich obfad(i — moZnost jejich omezeni, zatim Cesko
po tomto nesahlo.

* Protoze u nas pohrby nejsou tak velka udalost, rada je bez obradu?



Krizoveé fizeni — zapojeni expertu

* V Cesku bezpe&nostni rada statu jako ,vldda“ pro mimofadné situace.
* Na nizsi urovni a pri krizovém fizeni staby.

Ustiedni krizovy $tab dle krizového zakona.

Vyrazné zapojeni expertu jako poradcu.

Pro epidemii je v kazdém staté ,dr. / prof. Prymula“ na kterého se da.
Povérovani expertul fizenim.

Které rozhodovani jsou politické, které expertni.

Nakonec vsak — na zaklade neuplnych a protirecicich si rad — museji rozhodnout
politici ve funkcich a nesou za to predevsim politickou odpovédnost.

Vyvozovani trestni i soukromopravni odpovédnosti? Cesta do pekel...



Pravni zaklad pro opatreni — premety

e 1. faze — zakon o ochrané verejného zdravi
* Nadale se pouziva pro individualni karantény,

o 2. faze — Ustavni zdkon 110/1998 Sb. o bezpecnosti statu (obecny, vyslovné
neuvadi epidemii).

* Nouzovy stav

e Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (ovSem obavy ze Siroké
odpovédnosti za krizova opatreni).

* Proto od 24.3. rekodifikace ,,narodni karantény” navrat k zakladu v zakoné
o ochrané verejného zdravi!!

* V ciziné: nejriznéjsi nouzové ustavni klauzule, rozmanita terminologie.



Pandemicky plan?

 VVytvareni ndrodnich pandemickych plant predpoklada WHO.

e V Cesku sice pfedpoklada v nékolika ustanovenich zakon o ochrané
verejného zdravi: - na urovni celostatni a krajskeé.

 Stanovi se, ze se podle néj bude postupovat.

* Ve skutecCnost je to predevsim studie: zkoumani pripravenosti a
rozvaha opatreni. Navic obecna: covid-19 je jedinecny.

* Nikoli pravni predpis. Na miste jsou jednotliva rozhodnuti a opatreni.

e Pochopitelné muze byt argumentem.



Tuzemska dominance exekutivy

* Centrum moci: Vlada CR, resp. Ministerstvo zdravotnictvi + dal3i
ministerstva.

* Vydavani ruzné nazvanych vynosu: mimoradna opatreni.

 Obecnd klasifikace t&chto: opatieni obecné povahy dle SR, nebot
dopadaji na blize nevymezeny okruh adresatu.

* De facto je to ad hoc legislativa.

V Cesku aZ po dvou tydnech zasedd Poslanecka snémovna,
pochopitelné téz v legislativni nouzi a v karanténnim rezimu...



Evropske staty: rychlejsi angazma
parlamentu

* Jiné staty povazuji za potrebné prijimat zakony HNED.
* Dlvodem ale muze byt absence zminénych ¢eskych zakonu.
* MUze to poskytnout vétsi legitimitu nez ceska exekutivni dominance.

e Rakousky Corona-Gesetz
* Polsky zvlastni zakon SpecUstawa koronawirowa.

e Typicky némecka uvaha o potrebnosti a zvlastnosti zasedani Bundestag
(Berlin) jako srdce némecké demokracie, s ohledem na to, Zze takové setkani
je presne extrémneé rizikové, co poslanci v karanténé, moznost
elektronizace komunikace.

e Zvlastni reZim zasedani Cortes Generales ve Spanélsku: zlomek poslancd.



Omezena a odlozena rule justice

. Sodudy odkladaji béZnou agendu, nebot je nebezpecné provadét ustni
jednani.

* Teoreticky mozny prezkum jednotlivych rozhodnuti o nouzovych opatreni
vcetné vyhlaseni nouzového stavu samotného.

* Nicméné Us:c_ayni soud, popt. Nejvyssi spravni soud a podrazene krajske
soudy by urcité byly opatrné.

* Jiz byly podany zaloby na zruseni, argumentujici neprimerenosti Ci
neoduvodnenim. Bezna |huta pro projednani za horizontem, vule ke
zrychlenému projednani, natoz predbéznym opatrenim?

VVVVV

* Predstava, ze samosoudce Ci triclenny senat dokaze prezkoumavat tato
rozhodnuti, je smésna. Bude to takové slohové cviceni o pfiméerenosti.

* Posledni desetileti vibec precenujeme roli a moznosti soudu.



Formalni kvalita opatreni

* Rychlé zavedeni, ucinnost ¢asto okamzita ¢i od pulnoci na zitrek.

e Pouziti modernich komunikacnich prostredku (televize, internet) pro
vyhlaseni. Nicméné nasledné se vydavaji ve Sbirce zakonu (v jeji
elektronické podobé).

* Presto nutnost promysleni s ohledem na vazny hospodarsky Ci socialni
dopad jednotlivych omezeni a jeho smysluplnost.

e Opatreni jsou strucna. Nektera vyjadreni nezretelna.

* Pri vykladu je na misté mit smysl a ucel: somaticky (socialni) distanc pfi
zachovani spolecenské soudrznosti (nutné ukoncit nékteré aktivity s
ohledem na prevenci Sirenti).

* Néktera opatreni se neprosadi bez upresnéni (mobilizace studenti?).



Srovnani Ceska se sousedy...

* Minéni mnohych, Ze mira primitivizace prava v Cesku je zna&na.
* To se projevuje téz v techto situacich.
* Chybi rutina. Role pravniku jako asistentu vrcholnych politiku.

* \/ celé Evropé podobna opatreni. Mnohdy jsou ale sepsana zpusobem
dokladajici vyssi erudici.

e Kazdé slovo ma vyznam, jakkoli nelze ocekavat ve vétsi mire justicni
vyklad: Co je prodej sluzeb?



Stupnovani trestu za nouze

* \Vzdy a vsude se za valek, katastrof apod. zvysovaly tresty za cokoli!
Cilem je vynutit si dodrzovani.

* Platilo pro epidemie (ve stfedovéku i novoveku): téz covid-19
* Severni Korea: Gfednik po ndvratu z Ciny, ktery opustil karanténu,

popraven. Alespon to totalitni rezim dava — dovnitr, ven neni dulezité
— najevo.

» Cina naopak, zda se, chce naopak zUstat v dobrém svétle, nejsou
informace o uplatnovani drakonickych trestu, které bezpochyby jeji
pravo a praxe zna.



Tresty-ne-tresty: Svejkovska republika

* V Cesku nyni pohrGzky vysokymi tresty.

e Pokuta 3.000.000 K¢: vskutku umoznuje neprehledny zakon o ochrané
verejného zdravi

* Poruseni opatreni za nouzoveho stavu mel byt podle vyhlasujicich politika
trestny Cin. Ale ktery pri Cetbé TZ?

* Radikalni eskalace interpretace skutkové podstaty — dokonce nejvyssi statni
zastupce - Sireni nakazlivé choroby Ci jejiho nebezpeci az 6 let vezeni.

* Je to spravna taktika? Malokdo to ocekava. Ma to odstrasujici ucinky? Nebo
je klicova socialni kontrola?

* Organy ochrany verejneho zdravi a cinné v trestnim rizeni maji jiné starosti
nez vytvaret spravni / trestni spis, takze by leckdy chybély dikazy.

S dalsimi tydny se pokuty zacaly ukladat. Rutinné 10.000 K¢.



Aslijske a evropske staty — priklady
postihu

* Toto jsou jen priklady prvnich stat: nyni spravni/trestni postihy vsude...

* Tchaj-Wan (uspesna zeme pri zadrzovani covid-19): cca 200.000 K¢
neukaznénému nakazenému obchodnikovi

* Francie: pokuta 38 eur za poruseni zakazu vychazeni.
* Rakousko: pokuty za totéz

* Italie: 100 eur na zacatku, pri pokraCovani zvysovani, nyni pfimo drakonicke
pokuty, hrozba vézenim.

* Spanélsko: dGrazné vymahani zakazu vychazeni, téZ pokutami.
 Berlin (zemé SRN): podrobny katalog pokut vyvolal debaty.

* Nutnost rychleho vyrizovani je urcite predpokladem. Smysluplna je
medializace postihu.



SkuteCne vaznée hrozby

e Zaroven omezena schopnost stihat opravdu nebezpecné pocinani:
* - kyberneticky utok FN Brno

e - a zasantrocCeni vitalniho materialu Lovosice s udajnym (jednajici
hejtman UstKr se ubezpeéuje na ,hradé” Ze by byla udélena milost pfi
pripadném zpochybnéni zakroku, pozdeji se tvrdi, ze se jedna o dar
Ciny Italii, oviem to nemé&ni nic na uplatnéni vefejnych regulaci).

V eV Y/

* Potrebna je pozornost policie a tajnych sluzeb hrozbam.



Komplexni a bizarni regulace:
Kafkovska republika

* Monopolizace provadeéeni covid-19 testovani.
 Statni zdravotni ustav, ktery ale nestiha.

* Chybi pravni zaklad, udajné ,,gentlemanska dohoda“ se soukromymi
laboratoremi, ze nebudou provadet.

e Chybi ISO?

* Budou urady laborator a danou expertku Sikanovat?

* Jizni Korea ukazuje, ze dostupné testy jsou klicové...

e Jeste ze ty rousky si smime Sit bez certifikace, kdyz je mame nosit...



Obchody: vyssi moc, nemoznost plnéeni,

zakazy plneni

* \/ySSi moc, nemoznost plnéni, zakaz plnéni jsou udajné
neproblematickeé.

* Nicméneé jejich pojeti v jednotlivych pravnich radech, v jejichz ramci
se uzaviraji obchodni smlouvy, popripadeé rezimu Videnské umluvy o
koupi zbozi je razné.

* Po odeznéni bude teprve krystalizovat metodologie posuzovani
naplnovani uvedenych okolnosti s ohledem na jedinecnost udalosti.

* Nyni je mnohé véc nouzového vyjednavani mezi stresovanymi
obchodnimi partnery.



Obchody: nemoznost smysluplného

vyuziti

* Na druhé strané lecktera nasmlouvana plnéni se kvuli epidemii covid-
19 a karanténam jim vyvolanym stava zbytecnymi.

e Jiz nyni vlna stornovani i pokusl o né ze strany objednatelu, kteri
vedi, ze plnéni nedokazi vyuzit i prodat.

e Zase zalezi do znacné miry na uprave ve smlouveé a nahradnim reseni
v rozhodném pravu.

e Za optimalni lze povazovat ujednani a v pripadé jeho nepritomnosti
pravni rad umoznujici obéma stranam vyvazeneé ukoncit cinnost na
plnéni s Uhradou nakladu na né.



VIiv na ocekavanou solvenci

* Pro radu podnikt nejriznéjSich odvétvi mize mit soucasna epidemie,
ji potlacujici karantény a dalsi opatreni vazné dopady: trzby mizi,
naklady (véetné zaméstnancu, splatek) se snizuji obtizné.

* Hrozi tedy insolvence.
* Pochopitelné ji muze odvratit néjaka forma statni pomoci (dale).

e Ocekavana insolvence muze vyvolat radu problematickych jednani.



Ochrana spotrebitele

* Pravidla pro nékteré druhy sluzeb upravujici moznost odstoupeni od
sjednaného plnéni (doprava, zajezdy, elektronicka komunikace).

* Smluvni ujednani jsou neplatna Ci nepouzitelna, pokud odporuji
kogentnim pravidlim.

* Ochrana spotrebitele pri dostupnosti nedostatkovych statkd.
e Zvlastni zdravotni ochrana spotrebitele — seniora v obchodech.



Zvazovaneé zasahy do smluvnich vztahu

e Zasahovani do smluvnich vztaht (mimo pracovni)
* To mélo obdobu treba za valek (stavéni splatnosti dluht vojaku).

» Dokonce Cesku se po tfech tydnech uvaZuje o nafizeném odkladu
splatek hypoték ¢i podnikatelskych uvéru.

* Co pronajmy komercnich prostor, které nelze nyni kvuli omezenim
vyuzivat? Obvykly vyklad, ze povinnost platit najem trva. Co
podstatna zména okolnosti?

* Jak to vSak provést, aby to bylo unosné a spravedlivé?



Pojisteni rizik

» Zalezi na podobeé pojisténi a pojistnych vylukach.
* Mnozi se budou divit, Ze jejich pojisténi jim nepomuze.

» Siroce pojata vymezeni $kod mohou pokryvat nékteré §kody
zpusobené covid-19 pokryvat.

* Lze predpokladat, ze do budoucna budou pojistovny epidemii typu
covid-19 davat do pojistnych vyluk.

* Svym Sirokym dopadem na obyvatelstvo a hospodarstvi se budouci
epidemie stanou nepojistitelné.



Prace: v karantéene Ci restrikci, home
office

* Lidé, na které je uvalena karanténa, maji pracovni neschopnost.

e Samozrejmeé ve shodé moznost reseni dovolenou (jak dlouho) Ci
pracovnim volnem.

* Nemoznost cestovani do zaméstnani kvuli restrikcim pohybu se
naopak v realité duvodem propusténi bézné stava (toto bude téma

prava EU, pokud se tato jesté zvedne...) .

* Rozmach distancni prace (home office): pochopitelné s riznou
vykonnosti. Jaké ma pracovnépravni zvlastnosti. Mohu se opit?



Prace: v karanteneé Ci restrikci, home
office

* Lidé, na které je uvalena karanténa, maji pracovni neschopnost.

e Samozrejmeé ve shodé moznost reseni dovolenou (jak dlouho) Ci
pracovnim volnem.

* Nemoznost cestovani do zaméstnani kvuli restrikcim pohybu se
naopak v realité duvodem propusténi bézné stava (toto bude téma
prava EU, pokud se tato jesté zvedne...) .

* Rozmach distancni prace (home office): pochopitelné s rtiznou
vykonnosti. Jaké ma pracovnépravni zvlastnosti?

* Mohu se opit?



Prace: uvolnovani zbytnych

e Oblast od oblasti, odvetvi od odveétvi.
* Pokles poptavky, pokles potreby pracovniku.

* Pripustnost a snadnost (odstupné) propousténi, ale také spolecensky
tlak na zaméstnavatele, aby nepropoustéli.

 Kompromisem muze byt téz pracovni volno bez mzdy (pozor na
odvody na socialni a zdravotni zabezpeceni).

* Nékteré evropské staty narychlo prijaly opatreni ztézujici propousténi
Ci odrazujici od néj.
e Zkraceny Uvazek s dotovanou mzdou (téZ v Cesku slovo Kurzarbeit).



Prace: poutani a doplneni potrebnych

 Uvedené jiz v pfipadé zdravotnickych pracovnik(: v Cesku shora zakaz
dovolenych. Obdobné patrné ozbrojené sbory, nekteré urady.

* \/ ciziné téz uplatnéni zakonné povinnosti pro kvalifikované Iékare a
zdravotni sestry nevykonavajici povolani (stari, jina volba).

e Ziskavani novych pracovniku: pochopitelné jsou-li penize, otazka jejich
dlouhodobého angazma.

* \/yuziti osob, kterym se da ulozit pracovni povinnost.

* V Cesku formalni mobilizace vysokogkolskych studentd studujicich
socialni programy, v realité se je vsak nedari nasadit Ci pripravit —
podle mne chybi zvlastni verejnopravni rad a také sebemensi vycvik.



Dobrovolnictvi

* Spousta pomoci se muze a smi délat spontanné, bez jakékoli regulace.
* Pomoc seniorum, prace v socialni a kulturni sfére.
* Jiz se tak pochopitelné déje.

* Jiné je tomu v pripadeée regulovanych povolani a Cinnosti instituci
zdravotnickych, socialnich a dalsich.

 Je ramec pro dobrovolnictvi opravdu smysluplny?

* Co by bylo vhodné zlepsit? Neméla by to byt byrokracie, nybrz uznani
fenomeénu dobrolnictvi.

* Role koordinatort pomoci?



Ochrana zdravi pfi praci

* Pokyn posilat do karantény vsechny zdravotniky, kteri nepouzili
protokolarni pomiucky, jez chybéji, pfi peci o nakazeného Ci podezieléeho z
nakazy covid-19 — hrozi ochromovat zdravotnictvi.

* Riziko spojené s vykonem povolani: policisté, hasici, vojaci?

e Zvlastni mechanismy odskodnovani v ramci statni sluzby.

* Co zdravotnici? Co jiné profese (za béznych poméru treba hornici)?

* Pri bézném socialnim zabezpeceni a zaroven standardu odskodnovani
pracovnich Urazll a onemocnéni z povolani.

e Kdy Ize odmitnout nebezpecnou praci? Co je opravdu nebezpecna prace?

* Obdobne samostatni lekari jako podnikatele ,na smlouvu® se zdravotnimi
pojistovnami v ramci, ktefi zavreli ordinace ¢i omezili provoz kvuli
nedostatku ochrannych pomucek



Interprofesni (i)mobilita + rigidita vyrobcu

* Jina prace v ramci stejného zamestnavatele: dle pracovni smlouvy, mimo
jeji ramec pochopitelné ve shode, co bez ni?

 Moznosti snadného prechodu mezi zameéstnavateli (doCasné, trvalé).

* Vedle mentalnich problému je zjevné v soucasnosti problémem fakticka a
formalni imobilita mezi jednotlivymi profesemi:

* Fakticka: specializace, formalni: kvalifikace.

* Podobné zjevné vysoka rigidita vyrobcul zbozi a poskytovatell sluzeb:
okynka v restauracich dokazi vydavat jidlo do krabicek, zastavujici se
tovarny nedokazi vyrabét rousky, respiratory a ventilatory?

* Podpora veétsi interprofesni mobility v budoucnu? Stejné jako vétsi
schopnosti preménit vyrobu?



Skolstvi a vzdélavani

* Karanténa se v prvnim sledu zavadi pro vyuku na sSkolach vsech stupnd.
Totéz bylo pri epidemiich ve 19. a 20. stoleti byly skoly zavrené.

* Tenkrat bylo urcité samostudium, samozrejme v mezich postizeni
jednotlivych déti a mladistvych epidemiemi a jejich pracovnimu nasazeni.

* Nyni je vétSina déti i rodi¢l zdrava.
 Rozmach distancniho vzdélavani, ocekdvani, ze muze nahradit.
* Nicméneé nelze nahradit zkousky zaverecné ani prijimaci.

* Budou se stanovovat odklady, ba hledat nahradni reseni (v Nemecku se
pfipomina tzv. Notstand-Abitur, v Cesku jeji nahrazeni znamkami).



Agenda soudnictvi a spravy

e Jiz nyni odkladani nékterych |hit.
* V Cesku poddani dafiového pfiznani a zaplaceni dané.

* V jinych zemich prodluzovani Ci stavéni lhut (konstrukce stavéni, muize
byt ve vazbé na jednotliva mimoradna opatreni) v Siroké paleté
soudnich a spravnich agend, leckdy zvlastnimi zakony.

* Néktera rozhodovani nejsou mozna s ohledem na moznost cestovani
ucastniku rizeni a shromazdovani.

e Otazka promijeni propadlych |hut...



Co pravnici?

* Hrdinové dne jsou lékari, nikoli pravnici.

* Epidemie covid-19 jako razantni narust agendy verejného zdravi a
socialniho zabezpeceni (karantény, neschopenky).

e Zatim nicméneé rutinni rozhodovani prenesené na lékare a uredniky-
speciality s podporou.

* UZ nyni vedle rutinni patrné premysleni a priprava podkladt pro spory
vyvolané epidemii a karanténami, zadosti o nahradu skody (nize polemika s
vykladem).

* Typické angaZma pfi ochrané prav jednotlivcG? Cesti pravnici nejsou —
oproti jinym statim — (primérené) vychovavani (také) jako pomocnici statu.



Studenti prav?

* V Cesku nouzové opatreni Vlady, které mobilizuje pro praci v socialnich
zarizenich okruh studentd, ktefi jsou zpUsobili k socialni praci.

* Mezi vedle fady oboru socialni péce patfi rovnéz studenti prav: dusledkem
prevzeti vymezeni kvalifikaci potfebnych pro vykon povolani socialniho
pracovnika.

* Jiste, socialni prace mohou byt rovne uzitecné a jsou-li potrebne, tak muze
byt smysluplne téz studenty prav (ale téz dalsi studenty) .

* Pro studenty prav _asistence pri admlnlstratlve ta se totiz vesmes
neomeZUJe znacne zatezuje zejmeéna zdravotniky. Jmenovité trasovani
kontaktU nakazenych

* Vedle nedostatku praxe muze byt problémem nastaveni na ochranu prav
jednotlivcl, nikoli prosazovani verejného zajmu.



Danove ulevy

e V Cesku uz nyni odklad povinnost podat dafiové pfiznani a také
splatnosti dané z prijmu (co zalohy).

» Predpoklada se redukce/odklad pojistného na zdravotni a socialni
pojisténi.

e Urcité bude zajimavé zkoumat, jakeé typy ulev jednotlivé evropské a
dalsi staty poskytnou.

e Skutecné snizeni dané bez dalsiho by bylo mozné ocekavat kvuli nyni
vzeslym ztratam v budoucnosti.



Ocekavana fiskalni a monetarni expanze

e Zmirnit ocekavany hospodarsky propad (?%) se jednotlivé staty
pokusi fiskalni expanzi: pri oekdvaném vypadku prijmu dalsi vydaje.

* NejruznéjsSi zachranné programy pro vybrana odveétvi hospodarstvi,
kategorie pracovniku.

* Lze samozrejme ocekavat radu rozpoctovych skrtu.

* Rada evropskych a dalich statli viak uz je nebezpeéné zadluzenych,
vesmes ve vazbé na ekonomickou recesi pred deseti lety.

* Leckde na pomoc budou prichazet centralni banky expanzivni
menovou politikou: dalsi inflacni resp. pseudoinflacni impulsy.



Obecngjsi uvahy ohledné skodniho prava
vyvolane epidemii covid-19

* Slozity retézec individualnich stejné jako kolektivnich chyb, nutné vsak
nikoli selhani.

* Ovsem nedokazatelnost pricinné souvislosti a pripadného zavinéni
(neviditelny virus). Ale téz kdyby to Slo, tak na konci je asi chudicky
sbéra¢ nakazeného netopyra na wu-chanskeé trziste.

* Nahodile (az nespravedlivé nahodile) bys to vSak slo, napfr. poruseni
karantény v konkrétni komunité s trasovanim (oni ,,italsti“ navratilci v
Litovli / Unicove, kdyZ by se jim doloZilo poruseni karantény): pfi
skutecné plné kalkulaci nakladu také insolventni.

« Zaloby proti podnikam turistického ruchu v Ischgl (Rakousko)!



Odpovédnost statu za skody zpusobené
opatrenimi v ramci krizi"?

* Nyni v Cesku nemalé nadé&je podnikateld, pfizivované advokaty.

* § 36 odst. 4 krizového zakona: skody v prime souvislosti se zavedenim a
uplatnovanim krizového zakona.

* Je to objektivni odpovednost? Otazka kauzality — krize, nebo krizové
opatreni. Co odpovednost vuci klientum za plnéni se zdravotnim rizikem?

. $irok§/ vyklad znameng, Zze udélame ze statu vSeobecnou pojistovnu na
radu (zdaleka ne vsechna) podnikatelska rizika.

* Bude vykladovy orisek, odlisné chapani Skody, respektive jejiho zpusobeni
ve starem a novém obcanském pravu. Zde nam zoufale chybi solidni pravni
dogmatika! Kdo kdy dopredu premyslel o tomto paragrafu?

* Snaha statu se vyhnou odpovednosti opusténim krizového zakona (vyse) je
pochopitelna, avsak stejné problematicka.



Informacni a informaticka doba

* Prvni globalni epidemie v dobé Internetu.
* Bleskové Siteni veskerych informaci bez vétsSich nakladda.

* Somaticky distanc je impuls pro elektronizaci komunikace Ci pro jeji
prohloubeni (mezilidské, objednavani zbozi a sluzeb, podnikové,
domaci prace — home office, vzdélavani, kultura, zabava)

* To vyvola pravnich otazky ohledné zavaznosti jednani, jeho
proveditelnosti, az se — dilem - opusti ,,dobrovolna® faze.

* Hrozbou je vSak kyber-kriminalita a hrozba sabotaze.



Zapojeni spolecnosti pri dohledu

* Oproti autoritativni Ciné a dalim statdim dalného vychodu:

e Zapadni liberalni stat postrada kapacity (armada bez branné
povinnosti, omezena policie).

* Omezené moznosti mobilizace obyvatelstva (ve stylu a tradici
dobrovolnych hasicu, organizaci cerveného krize).

* Cesko — zajem starost(l na informace o po¢tu nakaZenych v
jednotlivych obci, po urCitém tapani zavrzeno statem.

* Nicméneé spolecensky tlak napomaha kazni pri noseni rousek.



Omezeni soukromi

» Zdravotnickd mléenlivost v pripadé karantén a izolaci pacientd.
* Trasovani zhusta znamena odhaleni identity pacienta.

e Otazka informovani rodiny, blizkych, ale také sousedu.
 Madarsko — nutnost informovat sousedy cedulkou.

* Jizni Korea — vytvoreni databaze a mobilni aplikace

e Tchaj-wan — soustavné sledovani pohybu nakazenych a podezrelych pomoci
mobilu za ucelem dozoru, ale také podpory dodrzovani izolace karantény.

 Naopak Cesko — nevyufZiti lokalizaénich dat pro hromadnou karanténu
Jitalskych lyzart® pri za¢atku opatreni (spravni a nikoli trestni postih,
relevance GDPR...). Zdmeéry to zavést na zakladé dobrovolnosti, tzv. chytra
karanténa se nedari zavést.



Zasadne omezena osobni prava

* Nouzova opatreni znamenaji zasadni omezeni.

* Individualni u narizené karantény u nemocnych ¢i podezrelych z
onemocneéni, kolektivni v pfipadé uzavéer meést a omezeni celych zemi.

* Obecné svoboda pohybu: pricestovani cizincu, ale téZz vycestovani do
zahranici, vyrazné omezeni vnitrostatni mobility,

e Zrusena svoboda shromazdovani pro veskeré ucely: politické, kulturni,
zabavni, vzdélavaci a dalsi je zasadné omezena.

* VSe pochopitelné kvlli podpore socidlniho / somatického distance.



Svoboda slova a jeji mozna omezeni

* Realizuje se predevsim v kyberprostoru.

* Osobné povazuji za dobré zachovat, ba posilnit, vcéetné konspiracnich
(kdo to viechno zorganizoval, co tim USA, Cina... sleduje) a
extrémnich doktrin (priroda redukuje populaci, prirodni vybér, stafi at
pomrou, nase svoboda je nedotknutelna apod.).

e Svoboda slova vsak zaroven znamena svobodu razantné a radikalné
kritizovat takové vyroky.

* Tuto svobodu je treba zachovat, zvlasté jsou-li omezené dalsi svobody.
* Problematika sireni poplasné zpravy — co je a co neni poplasna zprava.



Jiz bezici stret ohledne zakladnich prav

 \/ fadeé statu Zapadu se roky vyhrocuje stret ohledné chapani lidskych
prav (v roviné moralné-politické a rétorické), vnimanych jako zakladni
zarucena narodnimi a mezinarodnimi katalogy (v roviné pravni jako
korektiv bézného prava).

* Exaltované antidiskriminacni politiky (multikulturalismus, LGBT), jiz
roky Celici znacné odtazitosti Ci odmitani.

* Epidemie covid-19, ji vyvolana omezeni apod. jesté prohloubi nechut.

* V Cesku se hodné spojuje s EU — dale jesté dopady na ni...



Individualismus a kolektivismus

* Ochrana verejného zdravi jako konkretizace verejného zajmu.
* \Verejny (obecny, spolecny) zajem.
* Nejen zajmy jednotlivcu.

 Ale taky zajmy jednotlivych spolecenskych skupin (v Evropé covid-19
obnazuje narustajici pnuti mezi generacemi).

 Jak moc kvuli verejnému zdjmu ma ustupovat jednotlivec?

* Rozlozeni omezeni a naroku véetné budoucich financnich dusledku
rozhodne o stabilité statl na dalsi desetileti...



Budouci rozlozeni nakladu

* Jak rozlozit Skody, respektive naklady vzeslé z epidemie a karantény?
* V. mnoha agendach a formach (jednotliva odvétvi prava)

* Nahrada skody (jeji vyklad — je pravni politikum)

e Zameéstnani (vCetné propoustéeni, kurzarbeit).

* Obchody (zpUsoby ukonceni plnéni, reSeni neschopnosti plnit).

* Dané a odvody na socialni zabezpeceni (které ulevy budou).

* Socialni zabezpeceni a odvody na né (moznosti zmén).

* Dotace a subvence (potrebnym podnikiim, nebo hlasitym podnikum).
e Staty budou ruzné Uspésné, coz se odrazi v jejich stabilité.



Snaha nenarusit mezinarodni tok zbozi

* Nejdrive asijské, nyni evropské staty, nakonec vsechny staty viceméneé
zastavily mezinarodni migraci.

* Nicméneé snaha udrzet mezinarodni zbozovy obchod: proto vyjimka,
snaha o rychlé odbaveni pres posileni ¢i znovuzavedeni hranicni
kontroly.

* \lylucné respiracni sireni covid-19 nevyvolava podezreni ohledné
zavadnosti nékterého zbozi, proto se nezavadeéji kontroly.

* \lyjimku predstavuje Siroce vyvoz uvedeného a dalSiho potrebného
zbozi (rousky, respiratory, pristroje). V jejich pripadé staty zavedly
zakazy Ci zasadni omezeni.



Epidemie jako rub globalizace, karanteny
jako de-globalizacni sok

* Prvni vyskyt Ci tvrdé zasazeni hlavnich mést, velkomeést a dalsich
center mezinarodniho obchodu a politiky je patrné, ze covid-19 rychle
po svete rozsirili jednotlivci, kteri jsou vysoce mobilni.

* Mobilita je pfijemna a prinosna. Ale vyjimecné muze zabijet.

e Uzavreni hranic Ci vyrazné omezeni prekracovani hranic lze
predpokladat na meésice.

* \V Evropé nedostatek nékterych vyrobku a zjevné neschopnost je
rychle zacit vyrabét, zavislost zapadu pravé na Ciné. Je to unosné?



Evropska integrace: snaha zajistit obchod
zbozim, vyjimkou dulezite zbozi
e Znovuzavedeni hranic¢nich kontrol ztézuje prevoz zbozi mezi clenskymi

staty. Nicméneé je snaha jej jinak neztézovat.

 Pohromou je nicméné nebyvalé vyuziti opravnéni zadrzovat zbozi potrebné
kvuli ochrané verejného zdravi — zejména rousky, respiratory, pristroje (viz
vyse) jednotlivymi Clenskymi staty.

* VWychodiskem jsou nyni letecké mosty z Indie ¢&i Ciny (nize hodnoceni
dlouhodobého dopadu).

» Clenské staty a eurokracie by mély vytvofit pravidla pro tranzit tohoto
zbozi. Predpokladem jsou vSak jeho minimalni zasoby.

* Realitou je absence solidarity mezi evropskymi staty (V téchto dnech ji vsak
tfeba vysvetlovat obavami z propuknuti epidemie).



Evropska unie: pozastaveni pohybu
jednotlivcu pres hranice

* Béhem tohoto mésice se v podstaté zhroutil volny pohyb jednotlivcu.

* Schengensky kodex ani pobytova smeérnice nepredpokladaji uzavreni
vnitfnich hranic mezi ¢clenskymi staty.

* Pochopitelné Ize argumentovat ochranou verejného zdravi jako
takového. Hranic¢ni zkoumani zdravotniho stavu nebylo proveditelné.

e Uplny zadkaz turistiky — je to spravné, véetné vycestovani. Setrvat sméji
pristéhovalci (ovsem bez cestovani). Otazka dojizdéni za praci
(pendleri), problém smisenych rodin (formalneé i fakticky)!

* Navrat ke statnimu obcanstvi jako vymezeni mnoziny pro solidaritu!
* Ale vzajemna spoluprace pfri repatriaci obCanu ze svéta!



Evropska unie — omezena role v oblasti
ochrany verejneho zdravi

* ES / EU nikdy nemély vétsi roli pfi ochrané verejného zdravi.

* Dokonce zrizovaci smlouvy (Cl. 168 SFEU) potvrzovaly kompetenci
¢lenskych statu.

* Na tom nic neménily pruniky tykajici se obchodovaného zbozi, sluzeb,
pohybu osob (viz ustanoveni).

* Angazma EU na poli public health zustava doplrikové.

* Byt existuje European Centre Disease Control (Solna, Svédsko) stéZi
dokaze zabezpecit vymenu informaci mezi prislusnymi organy
clenskych statt. Kdo jste si ji vSiml?



Evropska unie — chronicke krize a
eskalace

 Uvédomme si, ze EU Celi posledni desetileti radé krizi:
* /1/ Dluhova, potencidlné ménova krize
* /2/ Migracni, azylova krize (zakladni prava, téz krize Rady Evropy)

* /3/ Zadnd spoleéna zahraniéni politika ve skuteéné vaznych zaleZitostech, o
obranné nemluveé (téz krize NATO).

» /4/ Krize vlady prdva, demokracie (neni totéz) v nékterych ¢lenskych statech, plus
krize konceptu lidskych prav (téz krize Rady Evropy)

» /5/ BREXIT dokonéen: odchod odtazitého, presto vyznamného clena.

» /6/ na pocatku byla neshoda o politice reagujici na globalni oteplovani.
VSechny krize ukazuji meze autority spole¢nych organl a neshodu evropskych statu.
Evropska unie je jako pacient s fradou komorbidit!



Evropska unie jako pseudo-stat

* EU neni schopna se promenit ve federaci.
* Nekteré kroky se ucinily, ale nakonec mozna zavarily.
* Neni totiz evropsky narod. EU je spole€enstvi narodnich statu.

* Omezena legitimita EU autorit, drive demokraticky deficit, dnes absence
demokracie v politické sfére EU.

* EU tvori jazykove vymezené narody. Mobilni elity si mozna myslely, ze se to
preklene uzivanim anglictiny.

* Neexistence tradicniho angazma statu (armada, policie) a moderniho
(Skolstvi, zdravotnictvi!, socialni programy). To délaji Clenské staty.

« Zddnd armada, tedy také 74dnd mobilni nemocnice na epidemii covid-19.



Evropska unie jako anti-stat”?

* ES/EU (ale také RE) byly celd desetileti byly nastavené jako omezeni
jednotlivych ¢lenskych stata.

 Cilem bylo neomezovat mobilitu. Hranice mély jit pric.

* Epidemie se vsak zadrzuji zavedenim hranic — to je to omezeni
mobility a ten somaticky distanc - dokonce mezi jednotlivci a

skupinami lidi.

 Statni hranice se s ohledem na odlisnosti mentality, jazyka, roli statu
pro utésnéni nabizeji.

* Ona krasna mobilita otevira cestu (korona)viru a ten dokaze zabijet.



Co bude v EU s nasledujicimi mesici?

e Dosavadni mentalni ochromeni umocni jesté realné (extrémni
epidemie pravé v sidelnich méstech EU, napr. Lucemburku).

* Jisté bude uvolnéni paktu stability a rustu kvuli postizenym statim
(Italie, Spanélsko): s patricnymi dusledky pro euro jako ménu.

* Omezeni statnich podpor — vyjimka pro katastrofy, ale téz jeji meze.

* Jaka bude schopnost EU postupné vyradit opatreni, které by se za
normalu povazovala za diskriminacni?

 Jak moc bude EU schopna prosazovat své jiné politiky, napriklad
prijimani azylantl (Zaloba Komise proti CZ, H, PL..., potichu stahne?).



Odlisné pristupy evropskych statu /
narodu a jejich nesoudrznost

* Rozhodovani jednotlivych evropskych statu se pres podobnosti v
jednotlivostech lisi.

* To vsak neni nic nebyvalého. Podobné rozdilné jednaji téz v jinych vécech.
* Volani po koordinaci v ramci EU, zase ono ,vice Evropy”, je marné.

* Problematické je vyhroceni jednani na vlastni pést a na vrub ostatnich
clenskych statd EU.

* EU jako pseudo-stat a anti-stat neni schopna poskytnout jednotlivym
¢lenskym statum jakoukoli redlnou materialni ¢i personalni pomoc

e (Uspésné tak ¢inila autoritativni unitarni Cina ¢&i snad dokonce nyni federal
government USA).



(Ne)sladovani obecne

Kritika rozdili mezi staty ¢i dokonce uvnitr statld. Volani po koordinaci.

Jednotlivé staty jsou vSak ruzné organizované — centralizované,
decentralizované (federace, regionalizace).

Pomeéry se vsak mohou lisit. Kulturni odlisnosti. Politické rozdily.
Téz proto muze byt smysluplné jednat rozdilné.

Navic jenom diky diferenci opatreni tomu muzeme posuzovat
smysluplnost jednotlivych opatreni.

Pochopitelné je zadouci branit opatrenim, ktera jdou proti sobé.



Rozdilné zdravotnictvi a jeho zastiteni
statem

* Rozdilnd uroven zdravotnictvi jednotlivych evropskych statu. Leccos se
vsak vzdy tusilo. Obtiznéjsi méreni drovné (European Health
Consumer Index).

* Covid-19: obrovské rozdily ve smrtnosti pacientl ve statech s velkym
vyskytem (Cina, JiZni Korea, Italie, Spanélsko, Francie, Némecko, Velka
Britanie, Nizozemsko, Svycarsko USA ...),

* Aviak zdsadni NEZNAME (mutace viru, vék pacientd, zpGsob $ifeni).
* Na zavéry je jesté Cas a prikrych usudku je dobré se vyvarovat.

e 7da se vsak, ze je jakysi kriticky prah epidemie a stavu zdravotnictvi,
kdy zacne byt velmi Spatné (Lombardie, Madrid, New York?).



Odlisneé spolecnosti, hospodarstvi apod.

* Nejruznéjsi zvyky a obvykld chovani, majici kladny ¢i zdporny dopad
pri mirnéni a zastavovani epidemie covid-19.

* Debata o cemkoli - tedy téz o covid-19 — se vede v narodnich jazycich.
Mezistatni vymeénu zabezpecuje zlomek profesionalu a elit.

e Covid-19 jiz nyni a téZ potom ma rtuzné dopady na jednotliva odvétvi
hospodarstvi, ktera jsou v jednotlivych statech rizné velké.

 Mimoradne vysoka mira vzajemné zavislosti, individualni a kolektivni
(v€etné narodu) specializace.



A rovnez pravo a stat

* Poctiva pravni komparatistika ukazuje, ze kromé viditelnych znaku je
treba premyslet o spolecenskych zakladech statu a prava.

* Téz nouzova pandemie covid-19 jako jedineCna — prinejmensim v
lidské paméti — ukazuje tuto odlisnost.

e Ruzné durazy na jednotlivé hodnoty a ruzné pfristupy.

e OdlisSné pravni kultury (prameny prava, zpusoby fungovani soudd,
vzdélavani, vnimani prava verejnosti, politicky rezim, odlisné
fungovani jednotlivych statu).



Vzlet a pad politiku, expertu a celebrit

* (Ne)Duveéra v politiky u moci, podoba vnitrniho politického stretu
pochopitelné oslabuje, nebo naopak posiluje autoritu téz v krizi.

* Politici se trochu predvadeéji stejné jako tygr zere maso!
* Ale neméli by to prehaneét.

* \ krizovych situacich se poznavaji osobnosti.

e Duvéra a podpora se buduje pomalu.

* Naopak staci jedna nestastna véta ¢i hanebny pocin a je po politické Ci
funkcionarské kariére: (reditel jednoho divadla a reditelka SUKL).



Nyni nedotCene zaklady

S vyjimkou nékterych polozek a mist zatim zachovani zasobovani
potravinami, vétsinou |éCiv a dalsiho nezbytného materialu.

Predstavitelné jsou vetsi vypadky, pridélovy systém.
Povazujeme za samozrejmou take infrastrukturu:

Elektfina, popf. plyn, ropa, uhli (jako prfimeé Ci zprostredkované zdroje)
apod. Rozvodné sité. Zatim pokles spotreby, casto vyrazny.

* Telekomunikace (hardware) / Internet (software).
* VODA (co kdyz bude jako loni sucho?)



Hrozba rozkladu statu

* VV tento moment se nezda byt. Nicméne pred meésicem jsme si
nemysleli, ze budeme povinné nosit rousku.

e Lze si predstavit v pripadé africkych statu.
* Ale téz pro nejvyspélejsi staty plati ,,Pycha predchazi pad®.

e Autoritativni tendence, reseni problému statnim nasilim (vyjimecny
stav, znovuzavedeni trestu smrti Ci jeho uplatinovani?).

* Povinna rouska dnes jako vyhnuti se prosazovani poradku v
roztristéné zemi pod nadvladou gangu trpici nasilim a popravami na
misteé za rok???!!!]



1

Katastroficke filmy a ,zombie apokalypsa’

* Premyslejme o zdanlivé nemozném, meéjme fantazii!
* Fantazii umoznuji katastrofické, sci-fi, horory a fantasy filmy.

e Jiz klasicky katastroficky hollywoodsky film ,, Smrtici epidemie”
(Outbreak): zde zameér vyhladit nakazené mésto jadernou zbrani.

e Zombie apokalypsa: tradicni motiv béckovych hororu: lidé po nakaze
se stavaji zombie, kteri se snazi ziskat a nakazit jesté zdravé lidi.

* US CDC - kontroverzni blog a in majici za cil promysleni mimoradnych
situaci.



Obnazeni stavajicich pnuti - ageismus!

e Zvlasté postizené jsou zhusta hlavni Ci klicova mésta a metropolitni regiony
(Madrid, New York, Lombardie, ale také Praha) a turistické raje (Ischgl)

* Zjevne vyrazny vyskyt mezi osobnostmi. Na sifeni maji znacny podil mobilni
elity (v Cesku prazsti lyzafi v Itdlii, ale prvni byl konferenéni akademik).

» Dokonce v Cesku odtaZitost venkovand vii¢i méstantim na vikend.
* Vazne postizeni jsou naopak seniofri, ktefi vesmes mobilni nejsou.
* Obnazeni spolecenskych pnuti: zejména generacni.

* Nazor tuzemského krestanského teologa, ze ddlnévychodni ddrazny
(koIektivistickV) pFistup (razantnl' zastavovém’ epidemie) je ve v{/sledku

vV eV /

Ze se vyresi duchodovy problém.



Neplanovana soutez Zapadu a Vychodu

» Cina — autoritativni asertivni stat, zdroj nakazy, jeji mozné zatajovani,
nicméné posléze dlirazné a Uspésné potlaceni (vérohodnost?), nyni
zavislost na dodavkach vitalnich produktu.

* Jiné staty dalneho vychodu: Jizni Korea, Tchaj-wan, Japonsko, Vietnam,
Thajsko: pfes blizkost Ciny zlomek prlpadu Evropy a Ameriky.

* Evropa, USA a dalsi — patrné dotcené kvuli migraci rychleji nez dalsi staty
daleko vice promorené.

* Je-li zvladani epidemie covid-19 soutézi, tak Zapad uz prohral. Drtive!

* ProC? Zkusenost s nahlymi dramaty (epidemie SARS a MERS na Dalném
Vychodé), obecné zkusenost (Japonsko-zemétreseni, tajfuny...).

e Ale také ucinny stat tésici se duvere, ukaznéna spolecnost...



