MASARYK UNIVERSITY
FACULTY OF LAW

Danove pravo

= charakteristika odv étvi

Damian Czudek
Michal Radvan



MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Literatura
Janosikova, P., Mrkyvka, P., a kol.: Financni a
danoveé pravo. Plzen : Ales Cenek 2016
Bakes a kol., Financni pravo, C.H.Beck

Radvan, M. a kol.: Financni pravo a financni
sprava - berni pravo. Brno : Doplnék 2008

El. Zdroje - ASPI, Beck online...
Zakony, komentare



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

|
Systém financniho prava

Obecna X zvlastni cast

Problém obecné casti - nekodifikovana a
nekodifikovatelnost odvetvi, chybi spolecné instituty
mezi subodvetvimi ...

= vsechny vseobecné poznatky o financnim pravu,
jeho predmétu, normach a vztazich

Lze najit obecné instituty dotvarejici se v ramci
jednotlivych casti casti financniho prava, spolecné
obecné principy platné pro celé financni pravo, které
slouzi pro jeho tvorbu, realizaci a interpretaci
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Zvlastni cast financniho prava

Fiskalni

Rozpoctove pravo

Berni pravo

... a také nezapomenout na pravni regulaci verejnych

vydaju a bilancni pravo

X Nefiskalni

Ménove pravo

Devizove pravo

Pravo financniho trhu

Puncovni pravo
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Systém financniho prava
Financni pravo procesni
Financni pravo spravni
Financni pravo trestni

www. law.muni.cz
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Danove pravo

Je samostatnym pravnim odvetvim?
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Odvetvotvorna kritéria

Samostatnost a specifichost predmétu pravni regulace
Metoda pravni regulace

Systémova soudrznost pravnich norem

Spolecenska akceptace samostatnosti odvetvi
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Predmeéet regulace berniho prava

Chovani ve spolecenskych vztazich prostrednictvim
kterych se zajistuje prijem verejného rozpoctu ve
formé dané sensu largo nebo se snizuje prijem
verejného rozpoctu ve formeé (danove) vratky.
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Predmet danového prava

spolecenske vztahy, jejichz objektem jsou vedle dani
sensu stricto také poplatky, cla a obdobné odvody,
pokud jsou prijmem verejnych fondu (statniho
rozpoctu, rozpoctu Uzemnich samospravnych celkd,
statnich fondu apod.)

vztahy, které vznikaji, realizuji se a zanikaji
v procesu tvorby verejnych penéznich fondu
ucelem regulace je zajistéeni materialniho zakladu pro

nasledné poskytovani verejnych statkud, a to cestou
naplnovani verejnych fondu

- fiskalni ucel (viz. funkce dani - pristi prednaska)
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vztahy s ekonomickym charakterem, zavazkového typu - vznik
zavazku (obecné danové povinnosti ze zakona a nasledna
konkretizace konkrétni vyse danoveho dluhu)

pri jejich tvorbé, interpretaci a aplikaci ma vliv i v daném staté
uplatnovany typ ekonomiky a ekonomicky model odvijejici se od
hospodarské politiky vlady

penézni vztahy sui generis, kdy objektem téchto vztahu jsou
verejné penézni prostredky, tedy pohledavky verejnych fondu za
danovymi subjekty a dalsimi subjekty s obdobnym postavenim

i urcité vztahy z kategorie soukromych financi mohou na zaklade
zakona predstavovat financni skutecnosti zakladajici vznik,
zménu nebo zanik penézniho vztahu spadajiciho do kategorie
danovépravnich vztahu
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vztah bez ekvivalentu, bez primého protiplnéni
plnéni nenavratna

predmétné vztahy maji mocensky charakter; vztahy
regulované danovym pravem patri do kategorie
vztahu verejnopravnich, tedy vztahu mezi subjekty v
nerovném postaveni - vztahy vertikalni, a vzhledem k
metodé regulace, také pripadné diagonalni
Majetkovy prvek

Verejné zajmovy prvek

11
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Dan

Sensu stricto
Sensu largo - Ve smyslu zkratky dan dle DR (brnénska skola -
bernée)
Dan superlargo - soc. pojisténi, prispevek na statni politiku
zameéstnanosti, zdravotni pojisténi?? - OECD (Slozena danova
kvota)
Doktrinalni definice - dan jako povinnou, zakonem predem
stanovenou castku, kterou se vice mene pravidelne odcerpava
na nendavratném principu ¢dst nomindlniho duchodu
ekonomickeho subjektu ve prospech verejneho penezniho
fondu.

NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE
Cl. 11 odst. 5 Listiny,

Zapati prezentace 12
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Soustava dani v CR

Dan z prijmu fyzickych osob

Dan z prijmu pravnickych osob

Dan z nemovitosti

Dan silnicni

Dan dédicka (od 1.1.2014 v ramci dané z prijmu) - rozsireno
osvobozeni i na Il skupinu. Faktlcky se tedy platit nebude
Dan darovaci (od 1.1.2014 v ramci dané z prijmu)

Dan z nabyti nemovitosti

Dan z pridané hodnoty

Dané spotrebni

Dané energetické

Dan z hazardu
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Uprava spravy dani

Danovy rad (zakon ¢. 280/2009 Sb.)
Subsidiarni povaha DR
Specialni uprava - ,,danové‘ zakony
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z prijmu
Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH
Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silnicni
Zakon C. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
Zakon €. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich
Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctu
Zakonné opatreni ¢. 340/2013 Sb. - dan z nabyti nemovitych
VECi
+ dal$i zakony upravujici dané ve smyslu zkratky dan dle DR a
obsahujici procesnépravni Upravu
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Metoda pravni regulace danovéeho prava

Modifikovana administrativnépravni metoda regulace
vychazi z pusobeni organu verejné spravy na adresaty
verejné spravy, a to zejm. cestou verejnou moci
vynutitelnych norem obsazenych v normativnich
spravnich aktech, tedy narizenich a vyhlaskach
vydavanych verejnou spravou na zakladé zmocnéni v
zakoné a k jeho provedeni, ovsem v ramci mantinelu
stanovenych opéet zakonem, a dale pak cestou
individualnich spravnich aktu - rozhodnuti k tomu
zakonem opravnénych organu verejné spravy v
konkrétni spravni veci

15
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Metoda regulace

Vychazi z charakteru predmétu pravni regulace
Verejnopravni charakter ucelu regulace - priorita
verejného zajmu

Atributivni podil verejné moci (ja muzu vse, stat jen
to, co mu dovoluje zakon)

Prevazujici mocensky charakter vztahu

Samostatna konkretizace financnépravnich povinnosti
(,,autoaplikace®)

Financnépravni akt (normativni, individualni)

Imperativni charakter pravni regulace (charakter
norem)
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Modifikace

mnoho ekonomickych nastroju, kterymi mize verejna sprava pUsobit na
adresaty (napr. slevy na dani a dalsi korekcni prvky dani, danové
prazdniny atd.)

Casté uZiti soukromopravnich (ZAVAZKOVYCH) prvkd, které modifikuje
klasickou administrativné pravni metodu regulace (moznost sjednani
dané, poseckani dané a povoleni splatek apod.)

zakonné delegace vymeéreni a inkasa (Casti spravy) na urcity okruh
subjektu na zakladé jejich danového statutu a koexistence se vztahy -
typické vztahy soukromopravni, napr. vztah zaméstnavatele, ktery
vyplaci mzdu (plat) svému zameéstnanci; pravomoc srazet dan je tak
prenesena ze statu na soukromopravni subjekt (banka srazi dan

z pripsanych Uroku, akciova spolecnost srazi dan z dividend, prodavajici
vybira od kupujiciho v ramci kupni ceny také DPH atd.)

17
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tzv. autoaplikace - primarné se predpoklada znalost a orientace
danového subjektu v oblasti danového prava, poplatnik sam na
sebe aplikuje normy danového prava, kdyz si na zakladé svych
znalosti urcuje zaklad dané, pouzije na sebe prislusnou sazbu
dané, uplatni si pro sebe korekcni prvky

ve vétsiné pripadu tak vubec nedojde k interakci mezi spravcem
dané a danovym subjektem

V eVI/I WV

Urcita autonomie vule - moznost zvolit si vyhodnéjsi reseni - v
mezich zakona, neplést s obchazenim zakona a nezakonnou
danovou optimalizaci - vybér pausalniho/realnaho vykazovani
nakladu, moznost uplatnit slevu, osvobozeni, dobrovolna platce
u DPH, volba odpisu,...

18
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Systémova soudrznost pravnich norem

Vnitrni systémova soudrznost - systém danového
prava

Vneéjsi systémova soudrznost - vztahy k ostatnim
pravnim odvetvim
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Vnejsi systemova charakteristika
Vyjadruje vztah daného odvétvi prava k jinym
pravnim odvetvim.

Stycneé body pri plnéni regulativni funkce pravnich
odveétvi, realizace jejich norem, aplikaci ...
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Vnéjsi systemova soudrznost

ustavni pravo - zakotveni zakladnich zasad
ekonomického zakladu Uzemni samospravy ci statniho
rozpoctu (fiskalni federalismus), ustavni princip pro
upravu a vymahani danovych a poplatkovych
povinnosti (Cl. 11/5 LZPS)

financni pravo - mnozi autori podrazuji danove pravo
pod pravo financni, do jeho fiskalni casti; tato
odvetvi maji obdobnou metodu pravni regulace, dané
jsou prijmem verejnych fondu, mnoha podani jsou
vazana na uhradu spravniho poplatku a spravni
poplatek je de facto dani a tedy predméetem zajmu
danoveho prava
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spravni pravo - metoda regulace, spravni poplatky,
sankce, danoveé rizeni neni nicim jinym nez spravnim
rizenim svého druhu, vyuziti organu verejné spravy
pri realizaci a aplikaci norem danoveho prava, vyuziti
metod a forem verejné spravy, subsidarni pouziti
spravniho radu, spravni soudnictvi

22



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

trestni pravo obsahuje znaky skutkovych podstat
trestnych cinu souvisejicich s porusenim norem
danoveho prava; tim napliuje sankcni slozku norem
danoveho prava

§ 240 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

§ 241 Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a

podobné povinné platby

§ 243 Nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém rizeni

§ 244 Poruseni predpisu o nalepkach a jinych predmétech k
oznaceni zbozi

§ 245 Padélani a pozménéni predmétu k oznaceni zbozi pro danove
ucely a predmétu dokazu11c1ch splnéni poplatkové povinnosti

§ 246 Padélani a pozménéeni znamek

23
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pravo zivotniho prostredi - sankce, poplatky, odvody
a Uhrady souvisejici se zivotnim prostredim, které
jsou prijmem verejnych fondu

obcanske pravo procesni - soudni poplatky, spravni
soudnictvi, OSR

24
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obcanské a obchodni pravo, pracovni pravo, rodinné pravo -
normy danového prava vyuzivaji nékterych instituci a institutd;
nékteré vztahy, které se ridi normami obcanského prava,
obchodniho prava nebo pracovniho prava, v urcitém financnim
pravem stanoveném momentu se stavaji skutecnosti zakladajici
vznik, zménu nebo zanik danovépravniho vztahu (kupni smlouva
v obecné roviné predznamenava vznik danovépravniho vztahu)

mezinarodni pravo (aplikace smluv o zamezeni dvojiho zdanéni,
prejimani evropskych standardu a v ur¢itém ohledu i odkazy na
normy evropského prava ¢i normy EU v ramci narodnich pravnich
predpisu, smlouvy o spolupraci pri spravé dani a vymahani
pohledavek)

25
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Vnitrni systémova soudrznost

cast obecna a zvlastni

obecnou cast tvori vseobecné poznatky o danovém
pravu, jeho predmétu, normach a vztazich

ackoliv neni obecna cast danoveho prava kodifikovana,
lze vystopovat urcité instituty obecného charakteru,
jakoz i urcité obecné principy platné pro celé danoveée
pravo, které slouzi pro jeho tvorbu, realizaci a
interpretaci

26
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Zvlastni cast
danové pravo (v uzsim slova smyslu) - soubor pravnich
norem upravujicich prijmy verejnych fondu danového
charakteru (ve vyznamu dané sensu stricto)
poplatkové pravo - reguluje prijmy verejnych rozpoctu
charakteru poplatkového
celni pravo - reguluje nejdulezitéjsi akcesoricky prijem
verejnych fondu, kterym je clo

27
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danovée pravo procesni

danové pravo soudni (prezkum, exekuce)

danovée pravo spravni (uprava danove spravy, celni
spravy)

danové pravo trestni - vymezeni zakladu a nasledku

odpovéednosti za poruseni danovepravnich norem, v
DR, TZ, ZMP

28
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Spolecenska akceptace danového prava
727
Evoluce
Statni pravo - spravni pravo - financni pravo - danovée
pravo
Nejednotné pojeti danoveho prava
DP odvétvi
DP véda
DP didakticka disciplina

29
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Zasady financniho prava
Zasady = postulaty predstavené doktrinou k vytvoreni

dokonalého vzoru chovani

Postulaty akceptované zakonodarcem v podobé
pravni normy maji povahu zakladnich mantinelu
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Zasady tvorby financniho prava

Obecné zasady pro tvorbu prava
Specialni principy
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Specialni principy tvorby DP

Principy typu ekonomiky

Predvidani kratkodobych a dlouhodobych nasledku DP
regulace

Zohlednéni vazeb norem v ramci systému DP

Omezeni vlivu vykyvu v hodnoté penéz na stabilitu
norem DP

Plynulost zmén ve vysi financnich davek

Ochrana zajmu vétsiny pred lobby

Respektovani terminologie

Uroven pravniho a ekonomického védomi adresatd DPN
Respektovani zavazkl CR
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Obecné principy danoveho prava

Zasada demokratismu

Zasada legality

Zasada legitimity

Zasada priority evropseého a mezinarodniho prava
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Dalsi zasady

Zasada ucelovosti

Zasada planovitosti

Zasada priority rovnovahy

Zasada provazanosti nastroju sektoru verejnych financi
Zasada efektivnosti a hospodarnosti

Zasada verejnosti a prehlednosti verejnych penéznich fondu
Zasada kontroly

Zasada nadrazenosti financnich zajma statu

Zasada financni discipliny
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Prameny danoveho prava

Materialni
Formalni
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Ustavni poradek

Cl. 11 odst. 5 LZPS: ,,Dané a poplatky lze ukladat jen
na zaklade zakona“
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Zakony

Kodifikace ?
Kategorie ,,danove zakony*
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Obecné zavazné vyhlasky USC

Mistni poplatky
Dan z nemovitych véci
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Sekundarni NSA
NV - celni sazebnik (pred vstupem do EU)
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Mezinarodni a evropske pravo

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Smlouvy o spolupraci pri sprave dani a vymahani
pohledavek

Smlouvy o podpore a ochrané investic
ES/EU: DPH, spotrebni dane, clo ...
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Nenormativni akty heteronomni povahy

Pokyny MF, GFR
Pokyn neni obecné zavazny pravni predpis!
Pokyn neni legalni interpretaci!

Metodika

Instrukce

Problém zavaznosti i pro Financni spravu
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Danovepravni predpis

Zakladni pojmy

Adresati

Vlastni regulace

Proces

Sankce

Prechodna ustanoveni

Derogacni klauzule
Ucinnost
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Dékuji za pozornost



