OCHRANA VEREJNEHO
ZDRAVI

ZAKLADNI POJMY A
VYCHODISKA



Pojem verejne zdravi

Objektivne zjistitelny zdravotni stav
populace souvisejici s kvalitou zivota

Souvislost se stavem zivotniho prostredi



WHO, 1951

,,verejné zdravi je véda a umeéni predchazet
nemocem, prodluzovat zivot, podporovat a rozvijet
psychicke a fyzické zdravi a zdatnost
prostrednictvim organizovaného usili spolecnosti —
sanitaci, ozdravovanim Zivotniho prostredi,
kontrolou prenosnych infekcnich nemoci,
vzdélavanim jednotlivci v otazkach osobni hygieny,
organizaci lékarské a osetrovatelske sluzby

s durazem na ¢asovou diagnostiku a Ié¢bu nemoci,
tedy s durazem na prevenci, a rozvojem socialniho
aparatu, ktery zajisti kazdému jednotlivci Zivotni
standard adekvatni pro udrzeni zdravi. Tuto pomoc
je treba organizovat tak, aby kazdy ob¢can mél
zajisténo své, narozenim ziskané pravo na zdravi

a dlouhovekost.”



,New Public Health"

Koncepce New Public Health jiz komplexne
zahrnuje problematiku ochrany verejného
zdravi do kontextu zdravych zivotnich
podminek.

smer, ve smyslu kterého jsou zivotni podminky
(fyzikalni, socialni a ekonomickeé prostredi)
hlavnimi determinantami zdravi.
rozpoznavani vlivl zivotniho prostredi na
verejné zdravi a navrhovani reseni chranici
zachovani lokalnich a globalnich ekosystému.



,Environmental Health*

,Environmental Health” zahrnuje aspekty
lidského zdravi, vcetne kvality zivota, ktere
Jsou urceny fyzickymi, biologickymi, socialnimi
a psychosocialnimi faktory zivotniho prostredi.
Vychazi z teorie a praxe hodnoceni, oprav

a predchazeni téch negativnich faktoru
Zivotniho prostredi, které mohou potencialne
ohrozit zdravi soucasnych a budoucich
generaci” (odborné gremium clenskych statu
Evropského regionu WHO, 1993).



Principy EH

Prevence

Mezioborove soucinnosti a spoluprace
Integrace

Zachovani a zlepsovani zivotnich podminek

Rovnost a ochrana znevyhodnenych skupin
obyvatelstva

Ugast vefejnosti na ochrané Zivotnich
podminek



Vyvojova vychodiska
celosvetove

Stockholm, 1972
Rio de Janeiro, 1992
Johannesburg, 2002

Valné shromazdeni OSN, 1977 ,Zdravi pro
vSsechny do roku 2000°

Evropska charta zivotniho prostredi a zdravi,
Frankfurt n. Mohanem, 1989

Kahira, 1994,
Helsinska deklarace, 1994 ...



WHO

Podpora mezinarodni spoluprace v oblasti
verejného zdravi

omezovani umrtnosti, nemocnosti a postizeni
zejmena u chudych a socialne slabych skupin
populace; podpora zdrave zivotospravy

a omezeni zdravotnich rizik vyplyvajicich

z ekologickych, ekonomickych a socialnich

podminek, rozvoj spravedlivejsich
a efektivnéjSich zdravotnickych systému.



Ochrana verejneho zdravi v EU

Cl. 168 SFEU zlep$ovani vefejného zdravi, piredchazeni
lidskym nemocem a odstranovani pricin ohrozeni
telesného a dusevniho zdravi.

v pusobnosti ¢lenskych statl zGstava stanoveni
zdravotni politiky, organizace zdravotnictvi a poskytovani
zdravotni péce, vCetné rozdélovani na ne vycClenénych
zdroju.

V intencich Clanku 191 SFEU (byvaly Clanek 174 Smlouvy

o ES) politika Unie v oblasti zivotniho prostredi prispiva

k zachovani, ochrané a zlepsovani kvality zivotniho
prostredi, ochraneé lidského zdravi, uvazliveému

a racionalnimu vyuzivani pfirodnich zdroju, jakoz i k podpore
opatreni na mezinarodni urovni urCenych k reseni
regionalnich a celosvétovych problému Zivotniho prostredi,

a to zejmeéna boje proti zmene klimatu.



AKCni programy

Sesty akéni program EU pro ochranu zivotniho prostredi na obdobi
2002 — 2010 (rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 1600/2002/ES in
Ufedni véstnik L 242, 10/09/2002) vztah mezi zdravim a Zivotnim
prostredim

Sedmy akéni program EU pro ochranu ZP ,,Spokojeny zivot v mezich
nasi planety” - do r. 2020, mimo jiné snizovani rizika pro zdravi Clovéka

http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/cs.pdf

Druhy akéni program EU v oblasti zdravi pro obdobi 2008 — 2013
(rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1350/2007/ES ze dne 23.
rijna 2007). V uzké spolupraci se Clenskymi staty je realizaci tohoto
programu povérena Evropska komise, resp. jeji Vykonna agentura pro
E%?I\éi)a spotrebitele (Executive Agency for Health and Consumers,

Treti akéni program EU v oblasti zdravi pro obdobi 2014 — 2020.
|dentifikace, podpora a Sifeni postupl slouzicich k efektivni prevenci pred
onemocnénimi stejne jako dalSich opatreni na podporu
zdravihttp://www.mzcr.cz/obsah/zakladni-informace 3056 _8.html

Vynutitelnost?



Vychodiska ochrany zdravi
v podminkach CR

vyznam jednotlivych determinant zdravi na
celkove zdravotni politice zpracovavane
Ministerstvem zdravotnictvi CR

,ocekavana délka zivota® (stredni delka zivota,
resp. nadeje na ,doziti")

Vazba environmentalnich vlivu na o¢ekavanou
délku Zivota je v Ceské republice sledovana

a zkoumana Ministerstvem zivotniho prostredi
CR a promita se mimo jiné i do Situa&ni zpravy
ke strategii udrZiteIného rozvoje CR
publikované timto ministerstvem.



Koncepce Zdravi 2020

Narodni strategie prevence nemoci a podpory
zdravi,

vychazi z koncepce WHO ,Health for all

navazuje na ,Zdravi 21°, vazba na udrzitelny
rozvoj a ekonomické aspekty



a ekonomika
]

Zdravotni determinanty
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Ustavné zaruéend prava

. 6 — pravo na zivot

. 31 — pravo na ochranu zdravi

. 35 — pravo na priznive zivotni podminky
. [ — pravo na nedotknutelnost osoby a
ochranu jejiho soukromi

Cl. 28 — pravo na uspokojivé pracovni
podminky

Cl. 11 — vykon vlastnického prava

Cl. 41 — normativni zakotveni na urovni
zakona
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Zakon o ochrane verejného
zdravi

Organizacni zabezpeceni

Ochrana vybranych dil€ich vefejnych zajmu
Pozadavky na ochranu zdravi pri vybranych
cinnostech

Sankc¢ni aparat

vymahatelnost



Principy ochrany verejného
zdravi

Princip nejvyssi ochrany a trvale
udrzitelného rozvoje

Princip predbézné opatrnosti

Princip prevence

Princip informovanosti a uUcasti verejnosti
Princip unosného zatizeni



Zivotni prostiedi ¢lovéka

§ 2 zakona C. 17/1992 Sb., o zivotnim
prostredi: zivotnim prostredim se rozumi
,vSe, co vytvari prirozene podminky existence
organismu vcetné ¢loveka a je predpokladem
Jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou
ze/meéna ovzdusi, organismy, ekosystémy

a energie”. Z uvedeneho vymezeni vsak
mohou vyplyvat pochybnosti, zda za soucast
zivotniho prostredi je povazovano pouze
Jprirodni” prostredi nebo | prostredi ,umele”’, {].
vytvorené clovekem.



Zakon o ochrane verejného

zdravi
]

1 § 2 odst. 1 zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané
verejneho zdravi (ZOVZ): verfejnym zdravim
se rozumi ,, zdravotni stav obyvatelstva a jeho
Skupin. Tento zdravotni stav je urcovan

souhrnem prirodnich a pracovnich podminek
a zpusobem zivota®“.



Ochrana zdravi a jeji povaha

ochrana zdravi je chapana jako originalni
subjektivni pravo verejné, ktere (pokud neni
zakonem stanoveno jinak) neprechazi na
pravni zastupce a nalezi pouze opravhnenemu
subjektu. Z vyse uvedeného Ize dovodit, ze se
jedna o pravo ,hraniCni” s vyraznym presahem
prevazujici verejnopravni roviny do roviny
prava soukromeého.



Pravo na ochranu verejného
zdravi

normativni systém, kterym stat regulacne
pusobi na spole¢nost za Ucelem
usporadani spole€enskych vztahu
smerujicich k ochrane verejného zdravi

a tim 1 k zajisteni reprodukce a rozvoje
spolecnosti a zachovani sameé podstaty
lidskeho byti.

soubor pravnich norem a institutu regulujicich
spoleCenské vztahy souvisejici s ochranou
a reprodukci zdravych zivotnich podminek

a Cloveka.



Organizacni zabezpeceni

vykon statni moci: fada subjektu, a to jak na
ustredni urovni, tak i na urovni mistni. Na
ustfedni urovni se v ramci své pusobnosti dle
zakona CNR &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organu statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisu (kompetenéni zakon), jakoz

| specialnich pravnich predpisu.

Ministerstvo zdravotnictvi a dalsi...



Organy ochrany verejného
zdravi

Ministerstvo zdravotnictvi spolecne s krajskymi
hygienickymi stanicemi a Ministerstvy obrany
a vnitra tvori soustavu organu ochrany
verejneho zdravi



Vécna pusobnost zakona

Hluk, vibrace
Neionizujici zareni a ionizujici zareni
Chemicke latky
Hygienické aspekty vody, pudy, ovzdusi .....
Havarie a epidemie

Stanoveneé rizikové faktory ve vazbe na:
Vyrobky
Potraviny
Leky
Sluzby



Pripustna mira znecistovani

Pripustnou miru znecistovani zivotniho
prostredi urCuji mezni hodnoty stanovené
zvlastnimi predpisy. Tyto hodnoty se stanovi

v souladu s dosazenym stavem poznani tak,
aby nebylo ohrozovano zdravi lidi a aby nebyly
ohrozovany dalsi zivé organismy a ostatni
slozky zivotniho prostredi. Mezni hodnoty by
mely byt stanoveny s prihlednutim k moznemu
kumulativnimu pusobeni nebo spolupusobeni
znecistujicich latek a Cinnosti (srov. § 12
zakona o zivotnim prostredi).



Hodnoceni zdravotnich rizik

ZOVZ pojem ,,hodnoceni zdravotnich rizik“
vymezuje jako posouzeni miry zavaznosti
zateze populace vystaveneé rizikovym
faktorium zivotnich a pracovnich podminek
a zpusobu zivota (srov. ustanoveni § 2 odst.
3 Z0VZ2).



Prurezové nastroje

HIA ,Health Impact Assesment”

Integrovana prevence znecisteni a nejlepsi
dostupné techniky

Uzemni planovani a navazujici fizeni

RIA ,Regulatory Impact Assesment”
(pfipominky k legislativnim navrhum)



Specifika ochrany zdravi
spotrebitele

Verejnopravni a soukromopravni ochrana
spotrebitele

Potravinove pravo

Zdravotni nezavadnost potravinoveho retézce
Udrzitelna vyroba a spotreba



Specifika ochrany zdravi
pacienta

Kvalita zdravotni pece
Pojem pacient

Pravo na informace
Informovany souhlas

Pravo na volbu lekare (zarizeni) a leCebného
postupu

Leky a alternativni pristup
Pravo post mortem



