KOMUNITNI MEDIA

V Ceské republice v sougasnosti existuje dualni systém vysilani, kdy platna medialni
legislativa rozliSuje pouze dva typy vysilani - vefejnopravni a soukromé (komeréni).
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani zpracovala material, ktery mapuje zpUsoby,
jakymi mohou byt do stavajiciho medialniho systému inkorporovana tzv. komunitni
(neziskova) média. Uvodni kapitolu materialu vytvofil Nico Carpentier, Ph.D., vyznamny
medialni odbornik zabyvajici se dlouhodobé sektorem komunitnich médii, ktery
v souCasné dobé pfednasi na Karlové univerzité, Univerzité v Loughborough a jako
docent komunikaénich studii na domovské Vrije Universiteit Brussel. DalSi dvé kapitoly,
pochazejici ze studie financované irskym regulaénim organem (BAIl), popisuji pfiklady
strukturalnino zakotveni komunitnich médii do medialniho systému a moznosti jejich
financovani, véetn& postupl pfi udélovani dotaci na vysilani, popf. tvorbu pofad(. Casti
studie byly prevzaty s laskavym svolenim irského regula¢niho organu a vyzkumného
tymu, ktery byl sestaven z irskych medialnich odbornik (Dr. Kenneth Murphy, Ciaran
Murray, Niamh Farren, Dr. Gavan Titley). Na tvorbé& materidlu spolupracoval v roli
konzultanta také Henry Loeser, ktery vyu€uje na Katedfe medialnich studii a Zurnalistiky
MU v Brné a stal u zrodu studentského radia Masarykovy univerzity.

Material si klade za cil otevfit vefejnou diskuzi o moznosti zmény souasného dualniho
systému vysilani, spocivajici zejména v ustaveni tercialniho sektoru komunitnich
(neziskovych) médii.
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Proé komunitni média v Ceské republice?
Podrobny navod na rozvoj ¢eskych komunitnich médii
Nico Carpentier

1. Uvod

V mnoha stfedo- a vychodoevropskych zemich se strukturalni reforma medialni scény
poroce 1989 fidila neoliberalnim programem, coz vedlo Kk privatizaci vysilani
v kombinaci s (ur€itym) vyvojem vefejnopravniho vysilani. Treti sektor vysilani,
komunitni média, nebyl v mnoha stfedo- a vychodoevropskych zemich, véetné Ceské
republiky, do tohoto reformniho procesu zafazen. V nékterych stfedo-
a vychodoevropskych zemich, jako napfiklad v Polsku, byly pokusy zavést tfipilifovy
systém, ale tyto pokusy selhaly. Karol Jakubowicz, byvaly pfedseda Komise pro reformu
vysilani v Polsku, jejimz ukolem bylo navrhnout novy systém vysilani v zemi, se
nad timto procesem zamyslel na nedavné konferenci asociace AMARC: ,NaS$i
myS8lenkou od pocéatku bylo, Ze by se systém mél opirat o tfi pilife: provozovatelé
verejnopravniho vysilani, komeréniho vysilani a toho, co jsme nazvali ,socialni’ nebo
,obCanské’ vysilani. Na této posledni fronté jsme ne zcela uspéli [...].“ (Jakubowicz,
2010: 119) To, co mél na mysli, kdyz hovofil 0 omezeném Uuspéchu zavadéni
komunitnich médii (nebo provozovateli ob&anského vysilani), jiz objasnil v jedné ze
svych dFfivéjSich publikaci: ,Pozdéji byl do zakona o vysilani zaveden pojem
,provozovatelé oblanského vysilani’, ale ve skutec¢nosti byl vymezen tak, Ze se jim
v prvé fadé rozuméli provozovatelé katolického vysilani.“ (Jakubowicz, 2001: 16)
A v zemich jako Madarsko, kde byla pravni ustanoveni o komunitnich médiich zavedena
pomérné brzy (1996), panuji nyni silné obavy o jejich Zivotaschopnost a udrzitelnost,
zvlast po novém zakonu o sdélovacich prostifedcich z roku 2011. Jak napsala Velicsova
(2012) ve zpravé CMFE: ,Vétsina stanic, které do konce prosince 2011 pozadaly o a
ziskaly status poskytovatele novych linearnich komunitnich medialnich sluZeb, byly
profesionalni, mistni nebo regionalni komeréni ¢i naboZenské rozhlasové stanice; maji
placené zaméstnance a redaktory a postradaji dobrovolniky nebo ryzi komunitu
rozhlasovych posluchacd, kteri by se podileli na rozhlasové praci.” Navzdory témto
pesimistickym hodnocenim riaznych stfedo- a vychodoevropskych zemi obsahuje toto
pojednani horlivou obhajobu zavedeni komunitnich médii v t&chto zemich, jako je Ceska
republika, jelikoz tento trfeti sektor nabizi strukturalni obohaceni oblasti vysilani. Ale
tento uvod by meél vychazet z dikladné analyzy silnych a slabych stranek komunitnich
médii a z peclivé zpracovaného podrobného navodu, ktery kombinuje socialni a pravni
pristup, coz je cilem tohoto pojednani.

2. Definice komunitnich médii

Pojem komunitni média se ve své dlouhé teoretické i empirické tradici' ukazal byt
ponékud nepostizitelnym. Jako vSechny ostatni typy medialnich organizaci seskupuji
komunitni média Sirokou paletu medialnich organiza¢nich struktur a praktik. Byla
popisovana ruznymi pojmy, vcetné obcanskych médii, participativnich médii,
alternativnich médii, asociativhich médii, svobodnych médii, autonomnich médii,
rhizomatickych médii, radikalnich médii, médii oblanské spole€nosti a otevienych médii.
Kazdy z téchto pojmu vychazi z rlznych politickych, kulturnich a socialnich orientaci
a zameéfeni na urcité aspekty komunitnich médii (Servaes, 1999: 259). Pro popis této
plurality je vSak Siroce pfijiman vyraz ,komunitni média“.

' Viz naptiklad Janowitzova prace o komunitnim tisku, které byla poprvé zveiejnéna v roce 1952.
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Caste¢né kvdli rozmanitosti je obtizné postihnout po&et komunitnich médii. Jednim
z ukazatell je ¢lenstvi v asociaci AMARC, ktera ma asi 4 000 ¢lenl. V nékterych zemich
jsou komunitni média velmi uspé&sna. Meadows a kol. (2007) uvadi existenci vice nez
400 komunitnich médii pouze v Australii. V Kolumbii je vice nez 600 komunitnich
rozhlasovych stanic a vice nez 500 komunitnich televiznich stanic s licenci? (Rodriguez,
2011: 28). Komunitni média jsou také oficialné uznavana jako ,tfeti medialni sektor”
napriklad ve Spojeném kralovstvi, Irsku, Rakousku, Nizozemsku, Madarsku, ale také
v Australii a v mnoha latinskoamerickych a africkych zemich.

Navzdory rozdilim sdileji komunitni média fadu kliCovych vlastnosti, které je odliSuji
od jinych typd medialnich organizaci, jako jsou vefejnopravni média nebo komeréni
média. Komunitni média jsou medialni organizace, ale mohou mit mnoho riiznych podob
a mohou vyuzivat rizné technologické platformy (tisk, rozhlas, TV, internet nebo
smisSené platformy). Vyznamnymi odliSujicimi charakteristikami, které etabluji komunitni
média jako treti typ sdélovacich prostfedkd odliSnych od vefejnopravnich a komercnich
meédii, jsou zvlast jejich uzké propojeni s obCanskou spolecnosti, jejich alternativni
povaha a jejich velka oddanost pro zapojeni komunity a demokracii jak v jejich vnitfnim
rozhodovacim procesu, tak v jejich procesech vyroby obsahu.

Tyto odliSujici rysy lze nalézt napfiklad v ,pracovni definici komunitniho radia pfijaté
asociaci AMARC-Europe, evropskou odnoZi Svétové asociace komunitnich radii®.
Ve snaze vyhnout se preskriptivni definici oznacuje AMARC-Europe (1994: 4) komunitni
rozhlasovou stanici jako ,,neziskovou* stanici, ktera v soucasnosti vysila, nabizi sluzbu
komunité, v niz se nachazi nebo pro niZ vysila, a zaroveri podporuje zapojeni této
komunity v radiu®. Také v akademické literatufre mizeme nalézt rlzné charakteristiky.
Napfiklad Howley (2005: 2) vymezuje komunitni média jako: ,mistni nebo mistné
zaméfené medialni access iniciativy vychazejici z hluboce zakofenéného pocitu
nespokojenosti s formou sdélovacich prostfedkii a obsahem hlavniho proudu, oddané
zasadam svobody projevu a participativni demokracie a odhodlané zlepSit vztahy
v komunité a podporovat solidaritu v ramci komunity.“ (Pozn. pfekl. — access — umoznéni
aktivniho podilu vefejnosti na vysilani) Tabing (2002: 9) vymezuje komunitni média jako
sdélovaci prostfedky provozované v komunité, pro komunitu, o komunité a komunitou®
a nedavna studie zadana Evropskym parlamentem vymezuje komunitni média jako
,neziskova a odpovédna spole€enstvi, jemuz maji slouzit. Komunitni média umoznuji
¢lenum spole€enstvi podilet se na vytvareni poradu a fizeni.“ (KEA, 2007: 1)

Evropsti tvurci politiky nedavno uznali ulohu a hodnotu komunitnich médii. Ve zprave
o ob&anskych a alternativnich médiich v Evropé pfijaté v roce 2008 Evropsky parlament
konstatoval, Zze ,ob¢anska a alternativni média plni v medialni oblasti Sirokou, ale ¢asto
neuznavanou ulohu, zejména ulohu zdroje mistniho obsahu, a posiluji inovace, kreativitu
a rtiznorodost obsahu“ (Evropsky parlament, 2008). V usneseni Evropského parlamentu
ze dne 25. zafi 2008 o sdélovacich prostfedcich v Evropé, které nasledovalo
po zvefejnéni zpravy o obCanskych a alternativnich médiich v Evropé, jsou komunitni
média podpofena jako ,ucinny prostfedek posileni kulturni a jazykové rozmanitosti,
socialniho zacleriovani a mistni identity”. Usneseni rovnéz zduraziuje, ,Ze oblanska
a alternativni média podporuji mezikulturni dialog vzdélavanim vefejnosti, bojem proti

* Tyto poéty komplikuje snaha nekomunitnich médii ziskat licenci jako komunitni média.

* Na Svétovou asociaci komunitnich radii se obvykle odkazuje jejim francouzskym akronymem AMARC
neboli Association Mondiale des Radio diffuseurs Communautaires. Internetovou stranku asociace
AMARC lze nalézt na adrese http://www.amarc.org.
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negativnim stereotypim a napravovanim predstav vytvarfenych masovymi médii
o spolecenskych skupinach ohrozenych vylou¢enim*, a doporuCuje Clenskym statlim,
Jkteré tak dosud neucinily, aby pravné uznaly obCanské a alternativni média jako
zvlastni kategorii existujici vedle médii komercnich a verejnopravnich®. Kromé& toho
v roce 2008 Rada Evropy také zadala zpravu o stavu komunitnich médii v Evropé a jeji
Vybor ministrd vydal v roce 2009 prohlaseni. V tomto prohlaSeni o uloze komunitnich
médii pfi podpofe socialni soudrZnosti a mezikulturniho dialogu Rada Evropy (2009)
zdUrazriuje ulohu komunitnich médii ,pfi zaruéovani svobodného vyjadrfovani nazoru
amySlenek apri prispivani k a¢innému zapojeni mnoha skupin ijednotlivct
do demokratickych procesu”,

Pfi popisovani spoleenské ulohy, kterou mohou komunitni média hrat, budu pouzivat
Ctyfi rozméry komunitnich meédii (uvedené v Carpentier, Servaes a Lie, 2003; Bailey,
Cammaerts a Carpentier, 2007), nebot kazdy z nich mi umozni ukazat silné stranky
komunitnich médii, ale také rizika, jez jim hrozi. Struéné si tyto &tyfi rozméry shriime:

e Komunitni rozmér se zaméfuje na pfistup a zapojeni komunity, na poskytnuti
pfilezitosti ,obyCejnym lidem“ projevit se a na posileni ¢lent komunity ocenénim
jejich dovednosti a nazord.

e Alternativni rozmér zdlraziuje, Zze tyto sdélovaci prostfedky maji alternativni
zpusob usporadani (Casto pouzivaji horizontalnéjSi demokratickou strukturu),
vysilaji alternativni diskursy a sdéleni a vyuzivaji alternativni formaty a zanry.
Jsou vnimany jako nezavislé na trhu a statu. Zapojeni a plurality se dosahuje
mechanismem sebeprezentace této mnohosti alternativnich hlasu.

o Obclansky rozmér zahrnuje aspekt teorie ob&anské spolecnosti (napf. Walzer,
1998). Obcanské agendy umoznuji obCanum byt aktivni v jedné z mnoha
(mikro)sfér kazdodenniho Zivota a uplathiovat sva prava na komunikaci
a usnadnuji ,makrozapojeni“ riznych spole€enskych skupin UCasti ve vefejné
debaté a sebeprezentaci ve vefejnych prostorech.

e AkoneCné, rhizomaticky rozmér pouziva Deleuzovu a Guattariho (1987)
metaforu pro zaméfeni na tfi aspekty: NepostiZitelnost komunitnich médii, jejich
propojeni (mezi sebou a [hlavné] s ob&anskou spoleCnosti) a vazby na trh a stéat.
Komunitni média pusobi jako sty¢né body a katalyzatory pro rizné organizace
a hnuti a jako rhizomy protinaji hranice a pfemost'uji dfive existujici propasti.

Rozmér 1: Sluzba komunité

Z pracovni definice asociace AMARC je zfejmé, Ze klade velky duraz na pojem
.komunita“. Navic je zde vyslovné vyzdvihnut zemépisny aspekt (,v niz se nachazi®),
ackoliv jsou zde uvedeny i jiné typy vztahl mezi sdélovacim prostfedkem a komunitou
(,oro niz vysila®). Jak uvadi Leunissen (1986), konceptualizace komunity odkazuji
pfevazné na geografii a etnicitu jakozto na strukturni pfedstavy o kolektivni identité nebo
skupinovych vztazich. Ale existuje mnoho dalSich typt komunit, které nejsou svazany
zemeépisné ani etnicky, jako napfiklad umélecké komunity nebo jiné zajmové komunity.

Komunitni média jsou tedy zaméfena na komunitu bez ohledu na jeji pfesnou povahu
(vymezenou zemépisné/prostorové nebo jinak). Vztah mezi komunitnim médiem
a skuteCnou komunitou prekracuje ,b&znou” jednosmérnou komunikaci, kde ,témata
vybiraji stejnym zplisobem profesionalni zprostfedkovatelé zprav a jsou zamérfena
na zfejmé potfeby a zajmy publika“ (Berrigan, 1979: 7). Jak doklada pracovni definice
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asociace AMARC (zvlast ¢ast, ktera stanovi, Zze komunitni média by méla ,podporovat
zapojeni této komunity”), vztahy mezi provozovatelem vysilani a komunitou jsou
vymezeny pojmem obousmérna komunikace.

Za klicové vymezuijici faktory jsou povazovany pfistup a zapojeni komunity. S odkazem
na zasedani v Bélehradé v roce 1977 Berrigan (1979: 18) (Castecné&) spojuje pfistup
s pfijimanim informaci, vzdélani a zabavy, ktera je komunitou / pro komunitu
povazovana za relevantni. Jini omezuji pfistup na hromadné sdélovaci prostfedky
avnimaji jej jako ,procesy, které uzivatelim umoZzriuji poskytovat hromadnym
sdélovacim prostifedkiim pomérné oteviené a neredigované vstupy” (Lewis, 1993: 12).
Zapojeni je zde vnimano podle Patemanové (1970: 71) jako proces, kdy jednotlivi
Clenové (komunity) maiji urCitou moc ovliviiovat nebo urovat vysledek uvedeného
procesu. Komunitni média nejen umozriuji, ale také usnadniuji zapojeni ¢lent komunity
do vyrabé&ného obsahu i do organizace vyrabéjici obsah. Pro definici komunitnich médii
je dulezity vyrobni i pfijimajici rozmér pfistupu a zapojeni (viz Carpentier, 2011).

A. Vyznam komunitnich médii v prvnim rozméru: validace a posileni komunity

V tomto prvnim rozméru je v popfedi vztah mezi provozovatelem vysilani a komunitou.
Zvolenim zvlastni komunity za cilovou skupinu je (koncepce) komunita sama o sobé
potvrzena a posilena. Publikum neni vymezeno jako souhrn jednotlivel, ktefi sdileji
pouze sociodemografickou nebo ekonomickou charakteristiku, ale jako kolektiv lidi, ktefi
maiji fadu identifikaCnich skupinovych vztahl. Toto pojeti zdlraznuje situovanost publika
vramci slozitého souboru socidlnich struktur a prohlubuje a pfeklenuje tradiéni
dichotomie stat-obfan a sdélovaci prostfedek-publikum, které mivaji sklon formulovat
vefejnost a publikum jako souhrn jednotlivca.

Cil komunitnich médii v ramci prvniho rozméru (slouzit komunit€) se navic Casto

dostavaji pfilezitost projevit se a byt ocenéni. Pouzivani komunikacnich kanall
otevienych komunitnimi médii mohou zvlast vyuzit spoleCenské skupiny, které jsou
nedostateCné zastoupeny, znevyhodnény, stigmatizovany, nebo dokonce utlaCovany,
nebot' tak mohou posilit svou vnitini identitu, projevit tuto identitu pfed vnéjSim svétem
a tim podpofit socialni zménu €i vyvoj.

B. Hrozby pro komunitni média v prvnim rozméru: Které komunité slouZit?

Toto zaméfeni na komunitu také vytvafi zavislost na této komunité, jelikoz obousmérna
komunikace vyzaduje dva partnery, ktefi maji o komunikaci viceméné stejny zajem.
Zatimco dominantni pojeti audiovizualnich médii vychazi z jednosmérné komunikace,
vzbuzeni zajmu komunity jit nad ramec této omezené formy komunikace nemluvi samo
za sebe. Neustale panuje nedostatek dovednosti a zajmu o obousmérnou komunikaci
navzdory zvySeni medialni (vyrobni) gramotnosti a pfileZitosti nabizenych internetem
(konkrétné Webem 2.0), které bohuzel stale nejsou propojeny se stavajicimi
organiza¢nimi strukturami audiovizudlnich (mainstreamovych) médii. Pojeti komunity je
navic Casto omezeno na jeji zemépisny vyznam. Toto omezeni uvéznilo komunitni
média v pozici malych mistnich médii, ktera postupné snizuji dalezitost své ulohy slouzit
komunité a nakonec ve snaze prezit kopiruji formaty komercnich médii.

* Jinymi slovy lidé, ktefi nejsou soulasti spoleenské elity (véetn& politikil, odbornikii a pracovniki
sdélovacich prostredki) a nejsou povazovani za celebrity.
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Rozmér 2: Komunitni média jako alternativa sdélovacich prostiredki v hlavnim
proudu

Druhy rozmér vymezeni komunitnich medii vychazi z koncepce alternativnich médii.
Tato koncepce zavadi rozdil mezi sdélovacimi prostfedky v hlavnim proudu
a alternativnimi médii, kdy jsou alternativni média vnimana jako doplnék sdélovacich
prostfedkd v hlavnim proudu. Jelikoz jsou alternativni média nékdy vymezovana
v zaporném vztahu ke sdélovacim prostfedkim v hlavnim proudu, méla by byt
zduraznéna nahodilost této koncepce: To, co je v uréittm okamziku povazovano
za ,alternativni®, by v jiném okamziku mohlo byt vymezovano jako hlavni proud.
SpoleCensky kontext, ve kterém alternativni média funguji, je od koncepce
Lalternativnich médii“ neoddélitelny a slouzi jako vychozi bod definice.

SoucCasné mainstreamové sdélovaci prostfedky jsou obvykle povazovany za velka
média orientovana na velké homogenni (segmenty) publika, za statem kontrolované
organizace nebo obchodni spoleCnosti, za vertikalné strukturované organizace, ve
kterych pracuji odbornici, a za nositele dominantnich diskurst a sdéleni. Alternativni
média mohou k témto zalezitostem zaujimat opacny postoj (opacné postoje). Obvykle
jsou mala, zaméfena na zvlastni komunity, eventualné znevyhodnéné skupiny,
respektuji jejich rozmanitost, jsou nezavislda na statu itrhu, jsou horizontalné
strukturovand, usnadhuji pfistup a zapojeni publika v rdmci demokratizace a mnohosti,
jsou nositeli nedominantnich (eventualné protihegemonickych) diskursi a sdéleni
a zdUraznuji vyznam sebeprezentace.

A. Vyznam komunitnich _médii v druhém rozméru: Doplruji a zpochybnuji diskurs
sdélovacich prostredkt v hlavnim proudu a odolavaji mu

Tento druhy rozmér vymezuje komunitni média jako alternativu, ktera doplriuje sdélovaci
prostfedky v hlavnim proudu na organizacni i obsahové urovni. Na organizacni urovni
existence komunitnich médii ukazuje, Zze sdélovaci prostfedky mohou existovat
nezavisle na statu a trhu. | kdyz tlak na velké sdélovaci prostfedky v hlavnim proudu,
aby se vice zamérfovaly na trh, byva znacny, komunitni média ukazuji, Ze medialni
organizace maiji stale otevienou tfeti cestu®. Tentyz argument Ize pouzit pro (vnitfni)
strukturu medialnich organizaci, jelikoz velké medialni organizace v hlavnim proudu
mivaji sklon k vertikaln&jSim strukturam. Horizontalné&ji strukturovana komunitni meédia
opét ukazuji, Zze jsou stale mozné alternativni zplsoby uspofadani a vyvazenéjsi nebo
horizontalné&jsi struktury. Na urovni obsahu mohou komunitni média nabidnout sdéleni
a diskursy, které se liSi od sdéleni a diskursi ve sdélovacich prostfedcich v hlavnim
proudu. Hlavni duvod je pevné spjat s vyS8i urovni zapojeni rliznych spole€enskych
skupin a komunit.

Sdélovaci prostfedky v hlavnim proudu byvaji zaméfeny na rizné typy elit, jak je tomu
napfiklad u mainstreamovych zpravodajskych relaci, které upfednostiuji viadni zdroje,
coz Casto vede k néCemu, co je nazyvano strukturalni pfedpojatost (viz McNair, 1998: 75
a nasl.). Zaméfeni komunitnich médii na poskytnuti prichodu nazortiim riznych (starSich
i novéjsich) socialnich hnuti, mensin a sub-/podzemnich kultur adlraz na
sebeprezentaci mize vést krozmanitéjSimu obsahu, ktery vypovida o mnohosti
spoleCenského minéni. Kriticky postoj k vyrobnim hodnotam ,profesionalni“ prace ve
sdélovacich prostfedcich v hlavnim proudu zarover vede k rozmanitosti formata a zanr(
a vytvari prostor pro experimentovani s obsahem aformou. Timto zplsobem Ize
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komunitni média opravnéné vnimat jako liheh inovaci, které pozdéji ¢asto pfevezmou
sdélovaci prostfedky v hlavnim proudu.

B. Hrozby pro komunitni média v druhém rozméru: Od alternativnich k okrajovym?

Kdyz se komunitni média nachazeji v antagonistickém vztahu ke sdélovacim
prostfedkim v hlavnim proudu, mohou se Casto nalézat v méné vyhodném postaveni.
Byt malou nezavislou a horizontalné strukturovanou organizaci, ktera vysila
nedominantni diskursy a sdéleni, stézi zaruci finanéni a organizaéni stabilitu. To je
zvlast relevantni, kdyz je antagonisticky vztah mezi vefejnopravnimi a komerénimi médii
davan do souvislosti hospodarské soutéze atyto sdélovaci prostfedky se snazi
hegemonizovat svou identitu na ukor komunitnich meédii. V téchto pfipadech jsou
komunitni média oznaCovana za neprofesionalni, neefektivni, s omezenou kapacitou
oslovit velké publikum a za stejné okrajova jako nékteré spoleCenské skupiny, jejichz
nazorum se snazi dat prachod. V tomto pojeti je potfeba alternativy popirana, jelikoz se
ma za to, ze vSechny funkce povazované pro spolecnost za dilezité postihuji sdélovaci
prostfedky v hlavnim proudu. Jednim z hlavnich disledkd marginalizace alternativy
(nebo jejiho negativniho vnimani, napfiklad jako naivni, irelevantni ¢i nadbytecna) je
nizka politicka priorita pfikladana tomu, co je povazovano za ,okrajové®, coz privadi
komunitni média do sestupné spiraly.

Rozmér 3: Propojeni komunitnich médii s obéanskou spoleénosti

Jasné postaveni komunitnich médii jako sdélovacich prostfedk( nezavislych na statu
a trhu podporuje jejich pojeti jakozto soucast obCanské spolecnosti. Prostfednictvim této
definice mohou byt tyto sdélovaci prostfedky povazovany za ,tfeti hlas“ (Servaes, 1999:
260) mezi statnimi a soukromymi komerénimi médii. Vychozi bod pro vymezeni
komunitnich médii jako (soucast) obCanské spoleCnosti Ize nalézt v Thompsonové
modelu, ktery popisuje vefejnou a soukromou sféru v soudobych zapadnich
spole€nostech, kde jsou za konstituenty vefejné sféry povazovany organizace spojené
se statem. Za soulast soukromé sféry jsou povazovany soukromé vlastnéné
hospodarské organizace orientované na zisk ataké osobni a soukromé vztahy. Na
zakladé tohoto rozliSeni lze obCanskou spole¢nost vymezit jako skupinu mezilehlych
organizaci oddélenych od soukromé vlastnénych hospodarskych organizaci pusobicich
v trznim hospodarstvi, od osobnich a rodinnych vztaht® iod statnich a kvazistatnich
organizaci.

Ackoliv se povaha a struktura obcanské spole€nosti v jednotlivych regionech
a svétadilech lisi, Ize tento zapadné inspirovany model aplikovat ve vétSiné svétadild,
jelikoz prevladajici formou uspofadani spolenosti se stalo neoliberalni trzni
hospodarstvi®. MiZzeme také vidét dopad liberalizace na oblast sdélovacich prostredka.
Deregulace sdélovacich prostfedki nebo obecnéji dopad neoliberalniho diskursu
na medialni politiky napfiklad pfimél vefejnopravni vysilaci organizace (v nékterych
svétadilech) pfijmout aspekty zamérené vice na trh a efektivitu. To zahrnuje vétsi diiraz

° Cohenova a Arrato (1992: ix) do definice ob&anské spoletnosti vyslovné zahrnuji to, co nazyvaji

soukromou sférou. Pfesna povaha obcanské spolecnosti a otazky, které sféry do ni zahrnovat, jsou

nad ramec cild tohoto textu.
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I ve spolecnostech, kde se ma za to, Ze vefejnd sféra obanskou spolecnost potlacuje, se objevuji rizné

formy toho, co Lewis (1993: 127) nazval , hnizdy odporu®, jak dobfe doklada existence Samizdatu

v byvalém SSSR.

N



na maximalizaci publika (viz napf. Ang, 1991), a tedy zaméfeni usili téchto vysilacich
spolecnosti (jesté) vice na spoleenskou Urovern a méné na uroven komunitni.

A. Vyznam komunitnich médii v tfetim rozméru: Prohlubovani demokracie

Treti rozmér vymezuje komunitni média jako soucCast obcCanské spoleénosti, jako
spoleCensky segment povazovany za zasadni pro Zivotaschopnost demokracie. Ackoliv
se povaha obc&anské spolec¢nosti mlze v jednotlivych statech a svétadilech znacné lisit,
tvrdime, Ze podle Cohenové a Arrata (1992: vii-viii) se toto pojeti tyka vétSiny typl
soudobych spole€nosti a obCanskou spoleCnost Ize vnimat jako vyznamné misto
pro rozSifovani nebo prohlubovani demokracie zvySovanim uUrovné zapojeni (viz Held,
1987). Komunitni média lze v prvé fadé vnimat jako ,bé&znou” soucast obclanské
spole¢nosti, jako jeden z mnoha typl organizaci, které plsobi v oblasti obanské
spole¢nosti. Demokratizace sdélovacich prostfedkd, jak to nazyva Waskova a Mosco
(1992: 7), umoziiuje ob&anim byt aktivni v jedné z mnoha (mikro)sfér kazdodenniho
Zivota a uplatiiovat své pravo komunikovat. V ramci komunitnich médii se klade velky
dlraz na dobrovolnickou praci kombinovanou v nékterych pfipadech s praci zakladni
skupiny (skromné) placenych zaméstnancd.

Zadruhé, jak upozorfiuji ruzni politicti filozofové (od Rousseaua, J. S. Milla
a Wollstonecraftové dal), tyto formy mikrozapojeni je tfeba povazovat za dulezité,
protoze lidem umoznuji uCit se a zaujimat demokratické nebo obCanské postoje, a tak
posiluji (mozné formy) makrozapojeni. Zaméfime-li se na specifi€nost provozovatell
vysilani a jejich potencialni ulohy jakozto (jedné z) vyznamnych vefejnych sfér
a nebudou-li komunitni meédia vymezovana jen jako ,bézné“ soucasti obCanské
spole¢nosti, stanou se tyto sdélovaci prostiedky dulezitymi, protoze pfispivaji k tomu, co
Waskova a Mosco (1992: 13) nazyvaji demokratizace prostrednictvim sdélovacich
prostfedk. Komunitni média nabizeji riznym spoleCenskym skupinam a komunitam
pFilezitost pro Siroké zapojeni do vefejné debaty a pro sebeprezentaci ve vefejné sféfe
(nebo v jedné z nich), ¢imz umoziuji a usnadriuji makrozapojeni ve spoleCnosti.

B. Hrozby pro komunitni média v tfetim rozméru: Zivotaschopna obéanské spole¢nost?

Tento rozmér také umoziuje zaméfit se na boj mezi komunitnimi médii (jakoZto soucasti
obCanské spoleCnosti), statem a trhem. Komer¢ni (a vefejnopravni) média vnimaji
komunitni média jako ,soutéZici v darwinovském zapase mezi komeréné zamérenymi
médii“ (Prehn, 1992: 266). Odmitani reklamy jakozZto hlavniho zdroje pfijmu komunitnich
médii je stavi do finanéné nebezpelné situace a nékdy se potaceji od jedné financni
krize k druhé. Situace komunitnich médii se jesté zhorSuje, kdyz jsou (jako soucast
obCanské spoleCnosti) povazovana za hrozbu pro represivni stat, jak tomu nékdy byva.
Cile komunitnich médii mohou pfimét nékteré statni aparaty k zasahu, coz nékdy
dostava personal do situaci ohrozujicich Zivot. Ale i kdyzZ existuji financni mechanismy
na podporu komunitnich médii (organizované benevolentnimi staty), jako pfimé dotace
nebo dotace na projekty prostfednictvim fondd pro komunitni média’, mohou problémy
se zavislosti pretrvavat.

Zamérujeme-li se na vnitfni fungovani komunitnich médii, mélo by se zdlraznit, ze
LPrfimét demokracii fungovat® (1993), abychom citovali nazev jedné z hlavnich
Putnamovych publikaci, je velmi obtizny ukol, ktery vyZaduje neustalou pozornost.

7 Piiklady viz niZe.
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Organizace, které jsou horizontalné strukturovany a zaméreny na zapojeni komunity, se
musi potykat s ur€itou mirou neefektivity, kvuli které je jejich fungovani a uskute¢novani
jejich cild nékdy nemozné nebo jsou tyto cile zneuzivany.

Rozmér étyri: Komunitni média jako rhizom

Ackoliv obCansky rozmér vymezuje komunitni média v (zaporném) vztahu ke statu
a trhu, zUstava tato teoretickd pozice Casto zaloZzena na samostatné identité riznych
aktérd. V mnoha pFipadech ignoruje nahodilost a vzajemnou zavislost t&chto identit®.
Z tohoto duvodu se relacionistické prvky, které jsou pfitomny v ob&anském rozméru,
kombinuji s nékterymi kritickymi rozméry komunitnich médii jakozto alternativnich médii,
jak je zpracoval Downing (2000) a Rodriguezova (2001), a dale se podle Deleuzovy
a Guatarriho metafory o rhizomu (1987) radikalizuji a sjednocuiji.

Tato metafora vychazi z porovnani rhizomatického a arborescentniho mysleni®.
Arborescentni mysleni je linearni, hierarchické a pevné ukotvené, lze je reprezentovat
jako ,genealogickou stromovou strukturu, vétve, které se dale déli na mensi a mensi
kategorie® (Wray, 1998: 3). Podle Deleuze a Guatarriho to je filozofie statu. Na druhou
stranu rhizomatické mysleni je nelinearni, anarchické a nomadické. ,Na rozdil od strom(
nebo jejich kofent rhizom spojuje jakykoliv bod s jakymkoliv jinym bodem...” (Deleuze &
Guattari, 1987: 19). Pojeti rhizomu umoZzhiuje zahrnout vysokou uroven nahodilosti, ktera
charakterizuje komunitni média. Jak diky jejich zakotvenosti v proménlivé obanské
spolecnosti (jakoZto soucast vétsi sité), tak diky jejich antagonistickému vztahu ke statu
atrhu (jako ,alternativa“ vefejnopravnich a komercnich médii v hlavnim proudu) je
identita komunitnich médii velice téZko postizitelna. V ramci tohoto rozméru tvrdime, Ze
tato nepostizitelnost a nahodilost, jak je tomu u rhizomu, tvofi jejich hlavni vymezujici
soucast.

Obr. 1: Obéanska spole€nost a komunitni média jako rhizom

L 2
’ = Community medium
A =c

ivil movement and/or organisation

¥ Jeden piiklad teoretizovani vzajemné zavislosti ob&anské spolecnosti a statu lze nalézt ve Walzerové praci
(1998: 138), kdyz formuluje svlij paradoxni argument o obCanské spolecnosti: ,, ...stdt je jiny nez vSechna
ostatni sdruzeni. Ohranicuje obcanskou spolecnost a zaroven v ni zabira prostor. Stanovuje omezujict
podminky a zakladni pravidla veskeré spolkové cinnosti (véetné politické cinnosti). “ Pozdéji pokracuje
Casto citovanou a zpochybfiovanou vétou: ,,Pouze demokraticky stat miize vytvorit demokratickou
obcanskou spolecnost; pouze demokraticka spolecnost miize udrzet demokraticky stat.” (Walzer, 1998:
140)

? Deleuze a Guattari vyvinuli teorii, kterd je situovana v oblasti gnozeologie. Zde se vice zaméfujeme
na organizacni struktury, které jsou vnimany jako sedimentace arborescentnich nebo rhizomatickych
zpusobi mysleni.
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MARKET TRH

Civil society Obcganska spolecnost
Community medium Komunitni médium

Civil movement and/or organisation Obc¢anské hnuti nebo organizace
STATE STAT

Jako rhizomy protinaji komunitni média hranice a pfemostuji dfive existujici propasti.
~Rhizom neustale navazuje spojeni mezi sémiotickymi rfetézci, organizacemi moci
a okolnostmi umeéni, véd a socialnich zapas(*“ (Deleuze & Guattari, 1987: 7). V pripadé
komunitnich médii se tato spojeni tykaji nejen ustfedni ulohy, kterou komunitni média
hraji (mohou hrat) v ob&anské spolecnosti, ale také vazeb, jeZ mohou komunitni média
(ajiné obCanské organizace) vytvaret se segmenty statu a trhu, aniz by ztratila svou
vlastni identitu. V tomto smyslu komunitni média neplsobi zcela mimo trh nebo stat,
ackoliv identita komunitnich médii je zaroveh vymezovana v antagonistickém vztahu
k trhu a statu (jako alternativa hlavniho proudu). Komunitni média (svou existenci) navic
potencialné destabilizuji (Deleuzovym a Guatarriho jazykem ,deteritorializuji“)
nepruznost a jistoty verejnopravnich a komercnich medialnich organizaci, coZ umoznuje
vyplout na povrch nestabilnéjSim aspektim téchto organizaci.

A. Vyznam komunitnich médii ve étvrtém rozméru: Propojovani obéanské spoleénosti

Tento Ctvrty rozmér stavi na vyznamu, ktery je pfisuzovan obc¢anské spolenosti
a (ve vztahu k) demokracii, a rozsituje jej. Na rozdil od tfetiho rozméru neni hlavni daraz
pfi popisovani vyznamu komunitnich médii kladen na jejich ulohu v ramci vefejné sféry,
ale na jejich katalyza¢ni ulohu, kterou mohou hrat diky tomu, Ze funguji jako kfizovatky,
kde se setkavaji a spolupracuji lidé z riznych typu hnuti a aktivistickych uskupeni, jako
lidé z riznych Zenskych, rolnickych, studentskych nebo protirasistickych hnuti.

V tomto pojeti komunitni média funguji nejen jako nastroj, ktery propUjcuje hlas skupiné
lidi spojenych s konkrétnim tématem, ale (nebo) mohou také fungovat jako katalyzator,
jenz seskupuje lidi, ktefi jiz aktivné rlznym zplsobem bojuji za rovnost (Ci jina témata).
Zvlast v oblasti radikalni demokratické teorie je zna¢ny duraz kladen na nutnost propojit
rizné demokratické snahy s cilem umoznit ,formulaci napfiklad antirasismu, antisexismu
a antikapitalismu®, jak uvadi jedna ze zastankyn této teorie (Mouffe, 1997: 18). Dale
zdurazfiuje nutnost nastolit rovnocennost téchto riznych snah, nebot nepovazuje za
dostatecné vytvofit ,pouhou alianci“ (Mouffe, 1997: 19), ale ma za to, Ze je nutné upravit
»~Samotnou identitu téchto snah..., aby obrana zajmi pracujicich nebyla na ukor prav
Zen, pristéhovalct nebo spotrebitelt” (Mouffe, 1997: 19).

Rhizomaticky rozmér komunitnich médii také umozriuje zddraznit nestabilitu a nahodilost
(komunitnich) medialnich organizaci oproti neménnym zpUsobum, jakymi €asto funguji
(musi fungovat) vefejnopravni a komeréni meédia v hlavnim proudu. Kvuli své
nepostizitelné identité mohou komunitni média — svou pouhou existenci a fungovanim —
zpochybnovat a destabilizovat nepruznost a jistoty vefejnopravnich a komercnich
medialnich organizaci. Zaroveni je kvuli této nepostizitelnosti obtizné komunitni média
(jako celek) kontrolovat a zapouzdfit v pravnich pFedpisech, coz zaruCuje jejich
nezavislost.




B. Hrozby pro komunitni média ve ¢&tvrtém rozméru: Odchylné zajmy a nedostatek
jednoznacénych ,spolecnych zajma*

Tento Ctvrty rozmér nam umoziuje zabyvat se daldimi hrozbami pro existenci
a fungovani komunitnich médii. Jejich potencialni uloha na kfizovatce riznych socialnich
hnuti se jednoduSe nemusi realizovat, kdyz si komunitni medialni organizace napfiklad
zvoli izolacionisticky postoj nebo propaguji jeden silny typ socialniho boje. Tato uloha
muze tyto organizace také navic vystavit nebezpeci, pokud jsou cile (jednoho z) téchto
hnuti v rozporu s cili samotného provozovatele vysilani a kdy muze byt ohrozena
nezavislost vuc¢i témto hnutim nebo ob&anskym organizacim. Dale, sloZity vztah
se statnimi a trznimi organizacemi vytvafri riziko zaclenéni komunitnich médii do téchto
statnich a trznich organizaci nebo ztratu jejich nezavislosti, napfiklad financni. Existuje
napfiklad znacné riziko zaclenéni komunitnich médii do politickych stran. Rhizomaticky
rozmér komunitnich médii odhaluje &tvrtou potencialni hrozbu pro jejich existenci: Tyto
sdélovaci prostfedky se vyznacuji nestabilitou a nahodilosti medialnich organizaci
na rozdil od nepruznosti a jistot vefejnopravnich a komercnich medialnich organizaci.
Tato samotna nepostizitelnost by mohla zabranit existenci ,spoleénych zajmu*, na jejichz
zakladé Ize budovat politiku. Tento nedostatek jednoznaénych ,spoleénych zajmua*“, které
by komunitni média jako takova sjednocovaly a strukturovaly, komplikuje fungovani
organizaci, jez zastupuji komunitni média (jako naptiklad AMARC, ale také CMFE'),
a dlouho branil vzniku fadné vymezeného hnuti komunitnich médii.

Tyto Ctyfi rozméry avyvozené argumenty, které ukazuji vyznam islabé stranky
komunitnich médii, jsou shrnuty na obrazku &. 2. Tento pfehled formuluje komunitni
média jako vyznamny, ale stale zranitelny typ medialni organizace, ktera vyZaduje dobry
regulacni ramec, ale také pevné ukotveni v demokratické (organizacni) kulture.

' Community Media Forum Europe (Evropské forum komunitnich médii) — viz http:/www.cmfe.eu.



Obr. 2: Shrnuti ¢tyf rozméru
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ve vefejné sféfe (nebo
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setkavaji a spolupracuiji
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a aktivistickych uskupeni
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propojovanim riznych
demokratickych snah
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a nahodilosti medialnich
organizaci
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komunikaci

- nedostatek audiovizualnich
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3. Podrobny navod na zfizeni komunitnich médii
3.1 Nutnost vlastnictvi ze strany ob¢anské spoleénosti a spoleéenské podpory

Zasadni chybou, které je nutné se pfi zfizovani komunitnich medialnich organizaci
a stanovovani legislativniho ramce vyhnout, by bylo jejich rychlé zavedeni shora dold, jez by
postradalo podporu, odhodlani a psychologické pfivlastnéni (budoucich) zucastnénych
komunit. Z tohoto dlivodu bude muset byt uspofadan pomérné rozsahly proces konzultaci,
odborného vzdélavani a jednani s cilem zfidit komunitni medialni organizace, které budou
udrzitelné (viz napf. Internews, 2009) i participativné-demokratické. Jelikoz nelze
predpokladat participativné-demokratickou povahu ani udrzitelnost komunitnich medialnich
organizaci, bude jejich zfizeni také vyzadovat urcitou dobu zaskoleni, aby se zainteresované
subjekty obeznamily s organizacni participativné-demokratickou kulturou, strukturami
a fizenim komunitnich médii.

V mnoha pfipadech vyrostly komunitni medialni organizace z (Casti) zvlastnich komunit.
Ackoliv ani toto endogenni vytvofeni (abychom pouZili pojem Ayeduna-Alumy, 2011) neni
bez problémU, povazuje se situovanost komunitnich médii v jejich komunitach za zasadni
pro jejich Uspéch. Slovy Ayeduna-Alumy (2011: 64), do velké miry zalezi na ,kulturnim
a socialnim ptavodu medialnich technologii vymezovanych jako komunitni média“. To
vyvolava strukturalni problémy u intervencnich projektll zaméfenych na zfizeni komunitnich
medialnich organizaci, jelikoz existuje riziko, Ze vytvori Cisté exogenni medialni organizace,
které vychazeji z ,exogennich definic komunit a z vyuZivani omezenych feSeni kulturni
komunikace [...]“ (Opubor, 2000: 13, citovano v Ayedun-Aluma, 2011: 64). PocCet problému,
kterym tyto exogenni medialni organizace musi Celit, je znaény a nasledky by mohly byt
vazné. Ayedun-Aluma (2011: 64) zminuje ,problémy v podobé zbaveni zpusobilosti
hostitelské komunity, $patné adaptace sdélovacich prostredkli a mozného odmitnuti
sdélovacich prostredkl komunitou®.

Z toho nevyplyva, Ze kazdy zasah do komunity s cilem zfidit komunitni medialni organizace
je nutné odsouzen k neuspéchu. Intervencni strategie musi vzit tyto potencialni problémy
v Uvahu. V praxi to znamena, ze Clenové komunit (a obanskych spole€nosti) musi byt ze
vieho nejdfiv informovani o povaze a potencialu komunitnich médii, coz jim umoznuje
védomé se rozhodnout, zda do intervencniho projektu vstoupi (€i nikoliv). Zadruhé z toho
také vyplyva, ze proces zfizovani musi byt sam o sobé participativni a musi usilovat
o vysokou uroven zapojeni komunity do budovani komunitnich médii na financni,
organizacné-strukturalni, personalni, novinarsko-redaktorské, politické i kulturni roviné.
Vzhledem ke slozZitosti t€chto participativnich zasahu je zde také vysoce zapotrebi reflexivni
slozka, ktera bude tyto spoleCenské zasahy podporovat a korigovat.



3.2 Legislativni dilemata

Vzhledem ke stabilné zvladtni povaze komunitnich médii vyvolavaji pravni predpisy
o komunitnich médiich fadu zvlastnich otazek. Na soudobé (audiovizualni) medialni scéné
se regulace komunitnich médii nyni zjevné stala prakticky nevyhnutelnou, ackoliv v praxi
zUstavaji vyznamnymi moznostmi urcité alternativni cesty, v€etné piratského vysilani nebo
internetové medialni produkce. Nicméné cela fada evropskych zemi se rozhodla pro pravni
predpisy o komunitnich médiich, nékteré jiz pfed delSi dobou (napf. Francie a Némecko)
a jiné nedavno (napf. Rakousko, Spojené kralovstvi a Irsko). Mnoho komunitnich medialnich
organizaci se rozhodlo pro jistotu, kterou toto pravni postaveni poskytuje. Také zastreSujici
organizace AMARC-EUROPE a CMFE upfednostnuji (a aktivné lobuji za) formalni uznani
komunitnich médii prostfednictvim pravnich ramcu.

A. Rhizomaticka a arborescentni struktura

Navzdory tomu, Ze vétSina evropskych komunitnich medialnich organizaci upfednostiuje
toto formalni pravni uznani, zOstava zde strukturalni rozdil mezi spiSe rhizomatickou
povahou komunitnich medialnich organizaci a spiSe arborescentni strukturou statu. VSechny
pravni pfedpisy o komunitnich médiich zpUsobi kolizi mezi dvéma velmi odliSnymi svéty, kde
participativné-demokratickou logiku s odliSnym tempem a prioritami nelze tak snadno sladit
s vice byrokraticky-administrativni logikou. Tento strukturalni rozdil vytvaFi fadu napéti, ktera
by dokonce, alespori potencialné, mohla ohrozit existenci komunitnich medialnich
organizaci, nebot by je mohla pfetvofit v mini provozovatele vefejnopravniho vysilani nebo
kvazistatni organizace. Nemaji-li se tato nebezpeli zhmotnit, musi zakonodarci a regulaéni
organy do hloubky pochopit organiza¢ni praktiky a kulturu komunitnich médii, zatimco
komunitni média musi byt schopna pfichazet s tviréimi a konstruktivnimi formami odporu,
které zakonodarce a regulaCni organy neznepfateli, a pfitom je stale udrzi v bezpecné
vzdalenosti (viz napfiklad Carpentier & Santana, 2008).

B. Byrokracie

Z pravnich predpisu €asto vyplyvaji spravni pozadavky, které jsou orientovany na velké
medialni organizace, jez maji strukturalni zdroje na jejich provedeni. V pfipadé komunitnich
médii, coz jsou témér vzdy malé ob&anské organizace, tyto zdroje €asto chybéji. Napfiklad
strukturalni a projektové Fizeni Casto zahrnuje predkladani rozsahlych zprav rdznym
agenturam, coz komunitni média €asto znevyhodfiuje a nuti je vénovat cenné zdroje na
oblasti, které pro komunitni medialni organizace nejsou pfimo prospésné. Napfiklad
Gordonova (2009: 66) piSe: ,Stanice v Australii i Spojeném kralovstvi uvadély problémy
S psanim zprav poskytovatelum grantl a s jejich ujiStovanim, Ze podminky udéleni byly
splnény.“ Komunitni medialni organizace mohou navic také nadmérné zatézovat pozadavky
na licence ana sledovani ¢innosti spojené s obsahem a technologiemi. Zde je Zivotné
ddlezité nalézt rovnovahu mezi regulaci (jako pfi vytvafeni pravidel) na jedné strané
a davérou a podporou na strané druhé.



C. (Pravni) definice komunitnich médii

Nejvyznamnéjsi slozkou veSkerych komunitnich pravnich pfedpisid je samotna definice
komunitnich médii, jejiz formulace je vSak zaroven vzhledem ke slozitosti a rozmanitosti této
oblasti nesmirné obtizna. | v ramci samotného hnuti komunitnich médii je definice vyrazné
zpochybiovana a je pfedmétem témér neustalych debat. Zaroven je definice zasadni pro
dosazeni hlavniho legislativniho cile, ato regulace komunitnich médii. P¥ili§ restriktivni
legislativni definice vyluCuje (Casto nejvyznamnéjsi) komunitni medialni organizace nebo
omezuje jejich kapacity, zatimco pfili§ oteviena definice by umoznila zahrnuti nekomunitnich
medialnich organizaci (Ci polokomunitnich medialnich organizaci), opét na ukor komunitnich
medialnich organizaci.

Z tohoto dlvodu jsou vymezujici prvky v pravnich pfedpisech o komunitnich médiich co do
podtu éasto omezené a kombinuji slozky vyse popsanych &tyf pristupd. Casto pouzivanymi
prvky jsou: Sluzba komunité (komunitam), neziskovost (nebo alternativa trhu), nezavislost
(mimo statni kontrolu) a usnadriovani zapojeni komunity (komunit), kterym chté&ji sdélovaci
prostfedky slouzit. Jeden priklad této definice Ize nalézt v britském nafizeni o komunitnim
radiu z roku 2004 (viz pfiloha 3); tato definice odrazi vySe uvedené prvky, ale ma také
problematictéjSi slozku, ktera zduUrazriuje poskytovani spoleCenského pfinosu. Toto
dynamické kritérium se ukazalo byt v8emi zu€astnénymi stranami docela t&Zko uchopitelné

(viz Gordon, 2009: 66).

D. Ochrana obéanské spolecnosti

Pojem nezavislost otvira komplikovany vztah mezi komunitnimi médii, trhem a statem.
V ramci pfistupu z hlediska ob¢anskych médii se velmi zdlUraznuje, Zze komunitni média jsou
strukturalné odliSna od trhu a statu, ale rhizomaticky pfistup zaroven vyzdvihuje potencial
komunitnich médii prfekraCovat tyto hranice a vytvaret propojeni s trhem a statem. Jeden
vyzkumny projekt o dvou belgickych alternativnich rozhlasovych stanicich (Santana &
Carpentier, 2010) ukazuje silnou ukotvenost téchto rozhlasovych stanic v ob&anské
spole¢nosti a zaroven jejich schopnost vytvaret propojeni s trznimi a statnimi aktéry (byt je
vyuzivana pouze zfidka).

Hlavnim problémem, se kterym se musi pravni pfedpisy vyporadat, je riziko zaclenéni
komunitnich médii do trznich a statnich/vladnich aktérd. Komunitni média jsou pfed trhem
Casto chranéna povinnosti, ze musi zUstat nevydéleCnymi nebo neziskovymi organizacemi.
Jelikoz funguji v kapitalistickych spole&nostech, samoziejmé stale provadéji vSechny druhy
finan€nich transakci, ale nevydéle€ny nebo neziskovy cil brani tomu, aby pfipadné zisky byly
vyvedeny mimo komunitni medialni organizaci. Soucasti této legislativni strategie je také
zabranit pfili§ strukturalni spolupraci s podniky, kterou Ize vyuzit k zakryti téchto prevoda.
Nékdy se také pouzivaji omezeni pro c¢leny spravnich rad komunitnich medialnich
organizaci, ktefi nesméji zaroven zastavat klicové fidici funkce nebo funkce ve spravnich
radach spole€nosti. Druhou strategii, ktera se nékdy pouziva k ochranéni komunitnich médii
pfed trhem, je zakaz nebo omezeni reklamy. Casto jde o Uplny zékaz, ale napfiklad ve
Francii nemohou zdroje ziskané zreklamy a od sponzortu pfekrocit 20 % obratu. Tato
strategie vSak neni vzdy vyuzivana a néktera komunitni média sméji pouzivat ,trojramenny“
finanéni model (komunity, financujici subjekty (v€etné nevladnich a vladnich finanénich
programu) a inzerenti — List, 2003), aCkoliv by se nemélo zapominat, Ze podil inzerentu je
Casto pomérné nizky. A konecné treti strategii pouzivanou k ochranéni komunitnich médii
pfed trhem je zabranit jim nadmérné pouzivat zanr/format ,hitradia“, ktery je vniman jako
typicky komer¢ni model. V zemich, jako je Kanada, se to projevuje jako povinnost zafazovat
mluvené slovo.



Legislativni Usili vyprovokovala také hrozba zaclenéni do vlady nebo politickych stran.
Ustfedni myslenkou tohoto Usili je opét chranit ukotvenost komunitnich médii v ob&anské
spolecnosti a k jejich obrané pfed zasahy vlady nebo politickych stran byva pouzito mnoho
strategii popsanych vySe (v souvislosti s trhem). Pfikladem je zabranéni pfili§ strukturalni
(napf. finanéni) provazanosti s konkrétnimi politickymi stranami nebo omezeni ¢lenl
spravnich rad komunitnich medialnich organizaci, ktefi nesméji zaroven zastavat kliCové
funkce ve vladé &i v politickych stranach. Nékdy je také zakazovana pfima vladni podpora,
je-li ad hoc a neni-li soucasti strukturalniho (vladniho) finanéniho programu nebo fondu.
V extrémnéjSich pfipadech jsou zavadéna vice nezadouci ustanoveni, napfiklad omezovani
politickych debat v komunitnich médiich (Beaud, 1980: 70). V tomto pfipadé pokusy chranit
ukotvenost komunitnich médii v ob&anské spole€nosti komunitu ocividné depolitizuji
a zacpavaji ji usta v zasadni oblasti.

E. Udrzitelnost a financovani

Jelikoz se komunitni média ¢asto nachazeji mimo logiku trhu (a statu), jsou jejich financni
zdroje omezené, atak je Casto ohroZena jejich udrZitelnost. V zasadé pouzivaji komunitni
média ,trojramenny“ finanéni model, kdy zdroji na pokryti provoznich nakladd komunitnich
medialnich organizaci pfispivaji komunity, vladni a nevladni financujici subjekty a nékdy
inzerenti (viz List, 2003).

Pro otazku udrzitelnosti komunitnich médii je zasadni jejich velké spoléhani na dobrovolniky,
nékdy v kombinaci s malym tymem placenych zaméstnancu, ktefi komunitnim médiim
umoznuji strukturdlné omezit jejich provozni naklady. Stejné vyznamné je jejich zvlastni
legislativni postaveni, které napfiklad pfinasi (vyrazné) snizeni nakladi spojenych se
ziskavanim frekvenci a s vyuzivanim materialu chranéného autorskym pravem.

Bylo vyvinuto nékolik modelt financovani na podporu komunitnich médii, které se Casto
kombinuji (viz CONNECTUS, 2009). Zaprveé, komunitni média jsou nékdy pfimo financovana
z (Casti) koncesionarskych poplatkll placenych domacnostmi nebo z prerozdéleni prijmu
z reklamy vytvofeného provozovateli komeréniho &i vefejnopravniho vysilani. Zadruhé,
komunitni média lze financovat vladnimi granty rozdélovanymi samotnymi viladami,
regulacnimi organy nebo zvlastnimi fondy. Pfiklady téchto fondd jsou francouzsky Fonds de
soutien a [l'expression radiophonique locale, rakousky Fonds zur Férderung des
Nichtkommerziellen Rundfunks, kanadsky Community Radio Fund of Canada / le Fonds
canadien de la radio communautaire a jihobelgicky Fonds d'aide a la création radiophonique.
Zde existuje jeden kli€ovy rozdil ve strategiich financovani mezi strukturalni a projektovou
podporou, ktery ma na otazku udrzitelnosti velky dopad. Ale navzdory témto zdrojum je
existence ustanoveni o financovani, které neohrozuje nezavislost komunitnich médii, ve
vétsiné evropskych zemi zasadni pro vytvofeni a zachovani prosperujici komunitni medialni
scény.

F. Odborné vzdélavani a koordinace

Legislativni debaty jsou Casto omezeny na regulaci komunitnich medialnich organizaci
a ignoruji zvlastni potfeby komunitnich médii v oblasti podpory a odborného vzdélavani.
Ackoliv komunitni média mohou zorganizovat vlastni podporu a odborné vzdélavani
na organizaCni urovni, existuji také samostatné organizace, které tuto podporu a odborné
vzdélavani poskytuji na vnitrostatni drovni a pobiraji viadni podporu. Jednim pfikladem je
$vycarska rozhlasova $kola Klip+klang''. Dal$im (je$té zarodeénym) piikladem je Kyperské
stfedisko pro komunitni média'®, které by mohlo v procesu vyvoje kyperské komunitni
medialni scény sehrat zasadni koordinacni ulohu.

" http://www.klippklang.ch.
2 http://www.cypruscommunitymedia.org.



G. Translokéalnost a svazanost s lokalnosti

Jednim z hlavnich omezeni, se kterym se musi komunitni média vypofadavat, je svazanost
s lokalnosti, coz komunitu uvéznuje na jedné strané dichotomie mistni-celosvétové. Tento
dominantni rezim lokalnosti Ize vysvétlit dirazem, ktery je na né&j kladen v propojujicich
pfistupech zaméfenych na tradiéni média. PFistup alternativnich médii pouziva jako
referencni bod velké sdélovaci prostfedky v hlavnim proudu, coz témér automaticky stavi
komunitni média na druhou stranu této binarni soustavy. Pfistup z hlediska sluzby komunité
Casto Cerpa z dominantnich pojeti komunity, ktera pfevazné odkazuji na geografii. Jak je
uvedeno vtomto textu, pojem komunita Ize vymezit mnoha rlznymi zplsoby, pficemz
definice komunity jako zemépisné vymezené entity, lokalnost, je pouze jednim z nich.
Z tohoto hlediska je spojeni komunitnich médii a mistnich médii naprosto problematické.
Pfedpoklad, Ze komunitni média jsou totéZz jako mistni média, ignoruje specifi€nost
komunitnich médii ve vztahu k mistnim komerénim a mistnim vefejnopravnim médiim
a omezuje jejich kapacitu zaméfovat se na a oslovovat jiné komunity a slouZit jinym
komunitam, které nejsou vymezeny zemépisné, ale existuji translokaln&jSim zplsobem.

4. Zavér

Komunitni média zlstavaji zasadni slozkou jakéhokoliv systému vysilani a pfispivaji
k demokratické povaze medialni sféry a spole¢nosti jako celku. Tim, ze davaji komunitam
hlas, Zze vytvareji alternativni diskursy a poskytuji alternativni medialni kulturu, Ze posiluji
obCanskou spole¢nost a vytvareji demokraticko-komunikativni sité v ramci spole¢nosti,
prokazala svou hodnotu v mnoha zemich svéta. Jejich existence by zaroveh neméla byt
slepé oslavovana, aniz by byly ukazany slozitosti, rozpory a problémy, které je také
charakterizuji. Ale tyto nuance by nemély byt vyuzivany proti komunitnim médiim jako
tretimu sektoru, ale mély by byt pouzity ke zlepSeni pravniho ramce, ve kterém funguji,
k optimalizaci jejich organiza¢ni kultury a k maximalizaci jejich participativnich schopnosti.

Zemé stfedni a vychodni Evropy az na vyjimKky pfejimaji model komunitnich médii pomalu,
ale tento nedostatek pozornosti nyni také nabizi pfilezitosti pro usnadnéni jejich zfizeni.
Pteji-li si zemé jako Ceska republika obohatit svdj systém vysilani povolenim tohoto tretiho
sektoru, musi byt pfijata fada opatrnych krok(. Na pravni uUrovni je zapotiebi pozorné
vystavét pravni ramec, ktery chrani Zivotaschopnost a udrzitelnost komunitnich meédii, ale
ktery také zaruCuje, ze komunitni média budou komunitnimi médii (a nikoliv napfiklad
vladnimi mluv€imi nebo provozovateli mistniho komeréniho vysilani). Ale musi byt také
zaktivovana Ceska obcCanska spoleCnost, aby se zabranilo tomu, Ze pravni ramec pro
komunitni média (bude-li skute€né vyvinut) zUstane prazdnou schrankou nebo ze budou
zfizena pouze polokomunitni média. Kazdy proces zfizovani komunitnich médii v zemich,
jako je Ceska republika, bude vyzadovat, aby se eska ob&anska spole¢nost obeznamila se
zkuSenostmi provozovateld komunitnich médii a naucila je prevést jejich demokratickou
logiku do (komunitni) medialni sféry. Socialni a pravni pfistup spole¢né nabizeji tu nejlepsi
zaruku pro prosperujici budouci Cesky sektor komunitnich médii.



Priloha 1 — Evropska charta komunitnich radii z roku 1994

Uznavajic, Ze komunitni radio je idealnim prostfedkem podpory svobody projevu a informaci,
rozvoje kultury, svobody forem, protikladnych nazorl a aktivniho zapojeni do mistniho Zivota,
a konstatujic, Ze rtzné kultury a tradice vedou k rozmanitosti forem komunitniho radia, uréuje
tato charta cile, které komunitni rozhlasové stanice sdileji a o jejichz dosazeni by mély
usilovat.

Komunitni rozhlasové stanice:

1. prosazuji pravo na komunikaci, pomahaji s volnym pohybem informaci a nazort, podporuiji
tvarci vyjadrovani a pfispivaji k demokratickému procesu a pluralitni spole¢nosti;

2. poskytuji pfistup k odbornévzdélavacim, vyrobnim a distribuénim zafizenim, podporuji
mistni tvurci talenty, prosazuji mistni tradice a poskytuji pofady pro blaho, zabavu, vzdélani
a rozvoj svych posluchac;

3. usiluji o to, aby reprezentovaly mistni zemépisné uznatelné komunity nebo komunity se
spoleCnymi zajmy;

4. jsou pfi urCovani své programové politiky redakéné nezavislé na viadé, komercénich
a cirkevnich institucich a politickych stranach;

5. poskytuji pravo na pfistup mensinovym a opomijenym skupinam a podporuji a chrani
kulturni a jazykovou rozmanitost;

6. snazi se poctivé informovat své posluchate na =zakladé informaci c&erpanych
z rozmanitych zdrojli a v zavislosti na vazném zkresleni poskytuji pravo na odpovéd
jakékoliv osobé nebo organizaci;

7. jsou zfizeny jako organizace, které nejsou provozovany za ucelem zisku, a zajistuji svou
nezavislost financovanim z riznych zdrojq;

8. uznavaji arespektuji pfispévky dobrovolnikl, uznavaji pravo placenych pracovniki
vstoupit do odboru a obéma témto skupinam poskytuji uspokojivé pracovni podminky;

9. uplatnuji fidici, programové a pracovni praktiky, které jsou proti diskriminaci a které jsou
oteviené a odpovédné vid&i vSem priznivelm, zaméstnancim a dobrovolnik({im;

10. podporuji vyménu mezi provozovateli komunitniho rozhlasového vysilani prostiednictvim
komunikace s cilem ziskat vétSi pochopeni v zajmu miru, tolerance, demokracie a rozvoje.
Pfijato dne 18. zafi 1994 v Lublani (Slovinsko) na prvni Panevropské konferenci
provozovateld komunitniho rozhlasového vysilani pofadané asociaci AMARC.



Priloha 2
Kratky seznam pfikladd komunitnich médii

Radio LoRa 97,5 MHz, Curych, Svycarsko
http://www.lora.ch/

ORANGE 94.0 — das Freie Radio in Wien, Rakousko
http://094.at/

Radio Robin Hood 91,5 MHz, Finsko
http://www.radiorobinhood.fi/

Radio Corax, Halle, Némecko
http://959.radiocorax.de/

Radio Centraal, Antverpy, Belgie
http:.//www.radiocentraal.be/

Aarhus Global Media, Dansko
http://www.aarhusglobalmedia.dk/

Radio Student Ljubljana 89,3 MHz, Slovinsko
http://www.radiostudent.si/

NEAR 90FM, Dublin, Irsko
http://www.near.ie/



Priloha 3: Clanek 3 nafizeni o komunitnim radiu z roku 2004 (Spojené kralovstvi)

Charakteristika komunitnich rozhlasovych sluzeb
3. 1) Pro komunitni rozhlasové sluzby je charakteristické, Zze se jedna o mistni sluzby
poskytované
v prvé fadé
a) pro dobro verejnosti nebo ¢lend konkrétnich komunit a
b) s cilem poskytnout spole¢ensky pfinos,
nikoliv v prvé fadé z obchodnich divodl nebo za uc€elem finanéniho ¢i jiného
materialniho zisku jednotlivcu, ktefi se na poskytovani sluzby podileji.
2) Pro kazdou komunitni rozhlasovou sluzbu je charakteristické, ze ma v prvé fadé slouzit
jedné nebo vice komunitam (bez ohledu na to, zda slouzi také jinym ¢astem vefejnosti).
3) Pro kaZzdou komunitni rozhlasovou sluzbu je charakteristické, Ze osoba, ktera sluzbu
poskytuje,
a) tak nedini kvuli finanénimu zisku a
b) pouzije veSkery zisk vytvofeny pfi poskytovani sluzby zcela a vyluéné k zajisténi
nebo zlep3eni budouciho poskytovani sluzby ¢i k poskytovani spoleCenského pfinosu
verejnosti nebo ¢lendim komunity, které ma sluzba slouzit.
4) Pro kazdou komunitni rozhlasovou sluzbu je charakteristické, ze ¢lendm komunity, kterym
ma slouzit, jsou poskytnuty pFilezitosti podilet se na provozu a fizeni sluzby.
5) Pro kazdou komunitni rozhlasovou sluzbu je charakteristické, Ze v souvislosti
s poskytovanim uvedené sluzby se osoba, ktera sluzbu poskytuje, zodpovida komunitée, jiz
ma sluzba slouzit.
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Nasledujici dvé kapitoly jsou pfevzaty z odborné studie, ktera byla vytvofena dle zadani a
pro ucely irského regulacniho organu (BAI). Cilem vyzkumného projektu bylo prozkoumat,
jakym zpusobem mohou vladou zfizené programy, podporujici tvorbu pofadu, pfispét k
postaveni/vykonnosti a udrzitelnosti sektoru komunitnich radii. Pro srovnavaci analyzu byly
vybrany rezimy podpory komunitnich radii v Rakousku, Kanadé, Dansku, Francii a Novém
Zélandu. Tyto zemé byly vybrany zamérné, jelikoz jejich tercialni sektor (komunitni média) a
medialni politika je v mnoha ohledech podobna irskému prostfedi. Dané zemé taktéz
predstavuji nékolik riznych modell financovani komunitnich médii. VSechny vybrané zemé
maji v ramci svych jurisdikci inkorporovany systém podpory programové produkce
zfizené/spravované/dotované statnimi ufady zodpovédnymi za vysilani, u kterych mohou
zajemci z fad komunitnich médii zadat o podporu.

5. Nadnarodni srovnavaci analyza rezimu financovani komunitniho radia

Provozni neboli ,zakladni® fondy, jak jsou spiSe znamy, jsou roéni objem finanénich
prostfedkl, které maji provozovatelim vysilani zajistit ¢ast jejich nakladl na udrzbu stanice
a vyrobu pofadl. Zakladni financovani obvykle sméfuje na podporu osvéty v oblasti
ziskavani finan¢nich prostfedku, Fizeni, spravy, finanéniho Fizeni a vykaznictvi, vyroby
obsahu, odborného vzdélavani, technologického planovani, vnéjS§iho dopadu
a dobrovolnickych organizaci a vyzkumu. DOvodem je to, Ze financovani stanic a jejich
provozu poskytne kapacitu na prabéznou vyrobu komunitnich rozhlasovych poradu, coz
Casem povede k vétsi efektivité financovani. Projektové fondy/rezimy byvaji cilené fondy,
které podporuji konkrétni prvky komunitnich radii, napf. jednorazové odbornévzdélavaci
iniciativy, jednorazové granty na vyrobu pofadu, jednorazové granty na zlepSeni stanic atd.
Co se tyCe vyroby pofadli, dostavaji stanice finan¢ni prostifedky na vyrobu dohodnutého
pofadu nebo souboru poradu, které putuji pouze na vyrobni naklady na uvedeny dohodnuty
pofad. Duvodem je, Ze toto financovani umozfiuje provozovatelim komunitniho vysilani
vyrabét kvalitni pofady, podporuje efektivitu ve vSech okruzich vyroby pofadd a vede
k prokazatelnym vystupim vefejného financovani. Co se tyCe tretiho typu fond(, jedna se
o potencialni kfizeni fondu, kdy se v jednom rezimu financovani ur€itym zplsobem kombinuji
provozni a projektové fondy. Zadna ze stavajicich sektorovych zprav dostateéné& podrobné
nepopisuije, jak se tento systém zavadi do praxe.



Tabulka 1 — Pfehled modell financovani v deseti zemich

Subjekt Vvoliceni Rysy sektoru
- - . . | Vyplaceni . - o .
Zemé pro financovani » o Financovani komunitniho
< 1o prostredku -
poradu radia
Rakousko | RTR: rakousky Granty na tvorbu Finan¢ni prostredky Legislativné uznavany
organ regulujici pofadl a na budovani | ziskané z uréitého jako struktura
vysilani kapacity v oblasti procenta nekomercénich médii
vyroby porad( koncesionarskych zaméfena na stanice
poplatk
Belgie Ministere de la Zvlastni financovani Fond financovany Vymezen jako
Communautae tvorby poradl ve urcitym procentem L,nezavislé“ radio.
Francais: francouzskojazyCnych | z celkového objemu Institucionalni rozdily
ministerstvo médiich (Fond de koncesionaiskych mezi jednotlivymi
I‘aide de creation poplatk jazykovymi
radiophonique) komunitami
Kanada Kanadsky fond pro Granty, které Fond financovany Vymezen jako
komunitni radia: podporuji budovani z pfispévkd, komunitni médium
Vytvoren sdruzenimi | kapacit v oblasti z vybranych a vétSinou zaméren
komunitnich radii a vyrobu poradu finan€nich prostfedkd | na stanice
certifikovan CRTC a ze zakladniho
finanéniho
mechanismu CRTC
Dansko RTB: Narodni rada Dotace na pocet Z koncesionarskych Legislativné uznavan
pro rozhlasové hodin pofadu poplatk jako komunitni
a televizni vysilani urcitych zanrd tydné médium. Kombinace
(medialni sekretariat) ,access"”
a ,stani¢niho“ modelu
Francie Fond pro udrzitelné Zakladni financovani | Fond financovan Uznan v pravnich
radiofonni a doplrikové granty z poplatku vybiraného | pfedpisech
vyjadfovani (FSER) | pro komunitni od provozovatell a strukturovan kolem
rozhlasové stanice komercniho vysilani komunitnich
rozhlasovych stanic
Némecko LMA: Zemské Rozdéluji programové | Ziskavano z ¢asti Legislativné uznan
organy pro sdélovaci | finanéni prostfedky koncesionaiskych jako komunitni
prostiedky na iniciativy v oblasti poplatkd; rizné médium, ,stani¢ni”
medialni gramotnosti | nastaveni v model. V kazdé
jednotlivych LMA spolkové zemi jiné
rysy
NOV)'I New Zealand on Air: | Finan¢ni prostfedky Finanéni prostfedky Legislativné uznan
Zéland ucelové vybudovany | rozdélovany ziskavany z grantd jako komunitni
kralovsky subjekt pro | na tvorbu ustfedni vlady médium. Kombinace
financovani tvorby nekomercnich poradu ,access”
pofadu (polostatni v ramci zvlastnich a ,stanié¢niho® modelu
subjekt) programovych témat
évycarsko Federalni urad pro Financni prostfedky Fond financovan Vymezen jako
komunikaci (Ofcom) | distribuovany z Casti doplrikové stanice.
komunitnim radiim na | koncesionarskych Kombinace ,access"
konkrétni projekty na | poplatkd a ,stanic¢niho® modelu
zakladé
odpovidajicich
finanénich prostredku
ziskanych
komunitnimi radii
USA Korporace Rozdéluje finanéni Finanéni prostredky Vymezen jako

pro vefejnopravni
vysilani: soukroma
neziskova korporace
vytvofena
Kongresem

prostfedky na zvlastni
iniciativy v oblasti
tvorby poradd.
Financuje hlavné
vefejnopravni
rozhlas, ale zadat
mohou také
komunitni radia

ziskavany
z kazdoro¢niho grantu
od ustfedni viady

nekomeréni radio.
Kombinace ,access”
a ,stani¢niho“ modelu




Mezinarodni modely financovani
(Rakousko, Kanada, Dansko, Francie, Novy Zéland, Irsko)

Nasledujici pfehled podle jednotlivych zemi bude sestavat z popisu politiky, o kterou se opira
provoz vyrobnich fondd, z oznaceni organizaci, jez rozdéluji finanéni prostfedky, a z popisu
kritérii financovani, vcetné souhrnného postupu rozdélovani finan¢nich prostredkd.
V nasledujici kapitole budou vzajemné porovnany rGzné zakladni prvky vyrobnich fondu.
Tabulka nize uvadi shrnuti nékterych strukturalnich a procesnich rozdili a podobnosti
zZjisténych v riiznych rezimech vyroby poradu.

Je nutné si povSimnout strukturalnich rozdil mezi rezimy financovani. V Dansku, Francii
a Kanadé byly rezimy iniciovany jako fondy vyhrazené pro produkci komunitnich médii/radii
a podle toho se vyvijely pravni pfedpisy a politika. V Rakousku byl rezim zakotven v zakoné
a vyvinut jako fond vyhrazeny pro vyrobu komunitniho vysilani spolu s fondem vyhrazenym
pro sektor komeréniho vysilani. Na Novém Zélandu byl reZim zakotven v zakoné jako
obecny fond pro vyrobu ,mistniho obsahu® (otevieny provozovatelim komunitniho,
komercniho i vefejnopravniho televizniho a rozhlasového vysilani) a byl pfizplsoben tak, aby
umozfioval politiku financovani vyhrazeného pro access'*/komunitni rozhlasovou vyrobu
v ramci SirSiho rezimu. V Irsku vzeSel rezim financovani z pravnich pfedpist o fondu pro
vyrobu ,narodniho obsahu® otevieného provozovatelim vysilani (komunitniho, komeréniho
i vefejnopravniho) i nezavislym producentiim. Rezim je ,obecny“ a otevieny vSem témto
sektorm, nejedna se tedy orezim vyhrazeny pro komunitni média ani neobsahuje
samostatny rezim financovani vyroby pro komunitni média.

VSechny modely podpory se vzajemné [iSi. Vzhledem k odliSnému hospodaiskému,
politickému a sociokulturnimu kontextu a ke konkrétni historii vysilani a komunitniho rozméru
Ize rozpoznat ruzné pristupy k podpofe vyroby pofadl. Kromé toho lze kazdy z modell
podpory chapat jako vyvojovy z hlediska toho, jak se postupné vyvijel v reakci na zasadni
zmeény a nové poznatky o fungovani tohoto sektoru. Zakladni logika rezimu podpory je vSak
srovnatelna, jelikoz uznava, ze fondy pro vyrobu pofadd pomahaji dosahnout politickych cill
v oblasti komunitniho rozhlasového vysilani, i kdyz se tyto cile mohou v jednotlivych zemich
liSit.

Tato tabulka uvadi prehled kli€ovych strukturalnich a procesnich rysa raznych rezim( vyroby
zjisténych pfi vyzkumu:

" Umozitujici aktivni podil vefejnosti na vysilani.



Tabulka 2 — Prehled: fondy pro vyrobu pofadu ve Francii, na Novém Zélandé, v Dansku, Rakousku,
Kanadé a Irsku

Francie ME
Zéland Dansko Rakousko | Kanada Irsko
)\’Sots(tiLLllS Vyhrazeny VSeobecny Vyhrazeny Vyhrazeny Vyhrazeny VSeobecny
Zdroj Komeréni Statni arant Koncesionafsk | Koncesionarsk Komeréni Koncesionarsk
fondu poplatek 9 y poplatek y poplatek poplatek y poplatek
Zakladni ) ) ) ) . )
nebo. Zakladni + ZaKladni Zakladni Projektovy Proglﬁovy Projektovy
ektov vybérovy akladni programovy (tematicky) (specifikovan (specifikovan)
[’)rOJe grant grant )
Yy
Distribuc - . o Omezené
e Odstugnovan Odstugnovan ?ﬁgjee nnce? finanéni Oteviena Oteviena
prostiedky
Kapacitni
procesni | Kap, P& Kap & P Kap Kap, P & Kval | Kap.P& P & Kval
a Kval Kval
kvalitativ
ni cile
Cyklus
podavani Ro¢ni Ro¢ni Roéni Rogni Roéni Prabézny
Zadosti
Rakousko

V soucasnosti sestava rakousky sektor komunitnich radii ze 14 provozovatel nekomeréniho
rozhlasového vysilani. V kazdé z deviti spolkovych zemi plsobi alespori jedna stanice.
Podle reprezentativniho organu, VFRO™, maji nekomeréni radia dosah &tyfi miliény
posluchacu. Organ také odhaduje, Ze 40 placenych pracovnikd rdznych stanic doplfiuje asi
2 500 dobrovolnikd. Kromé ufedni feci, rakouské némciny, se pravidelné porady vysilaji v 25
riznych jazycich.

Sektor se spoléha na smiSené pfijmy pro nekomeréni vysilani. SmiSené financovani sestava
z vefejného financovani, spolufinancovani s jinym subjektem, financovani projekt, dard
a sponzorstvi. Mistni sponzorstvi a kazdoro€ni dary jsou vyznamné z hlediska toho, ze
podporuji nekomercni pfijmy, ale na kazdodenni a investicni naklady nepostacuiji.
Vyznamnym zdrojem vétSiny financnich prostfedkd bylo financovani na spolkové urovni,
které vSak bylo po politickych zménach po roce 2000 snizeno. Zachranné lano hodilo sektoru
kratkodobé mistni nebo regionalni financovani projektd, které v8ak bylo nekonzistentnim
a nerovhomérnym zdrojem financi. VFRO se tedy aktivné zasazuje za vytvoreni
predvidatelngjSiho zdroje financovani na spolkové urovni. Po fadé vyzkumnych konzultaci
organ VFRO odhadl, Ze ro¢ni finan¢ni potfeby nekomercnich rozhlasovych stanic z hlediska
vybaveni, zafizeni a personalu ¢ini 366 000 EUR ro¢né. Celkové pozadavky sektoru byly
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odhadnuty na 6 mil. EUR ro¢né. Od roku 2006 se organ VFRO zasazoval za to, aby na
uspokojeni téchto potfeb putovala ¢&ast koncesionarskych poplatkl vybranych
pro provozovatele vefejnopravniho vysilani ORF®.

Vroce 2009 byl novelou zdkona o Ufadu KommAustria'® (2009) zfizen vedle fondu
pro komeréni vysilani také Fond na podporu nekomeréniho vysilani. Fond nabizi ro¢ni
granty pro nekomercni rozhlasové a televizni stanice, které maji v Rakousku licenci. Fond je
financovan z poplatkl vybranych podle rakouského zakona o poplatcich za vysilani (které
predtim vS8echny putovaly do spolkového rozpoc&tu a pak k provozovateli vefejnopravniho
vysilani). Po podrobném pfezkoumani Evropské komise z hlediska statni podpory zacal fond
pusobit v roce 2010. Objem 1,56 mil. EUR, které ma sektor k dispozici, je hluboko pod
urovni, za niz se zasazoval organ VFRO, ale v obdobi 2011 az 2013 se ma zvysit (mozna az
trojnasobné&)'”. Fond potencialné predstavuje v priméru 90 000 EUR ro&né pro kazdou
komunitni rozhlasovou stanici. Fond spravuje organ RTR', ktery udéluje granty za ugelem
podpory vysoké kvality a rozmanitosti vysilani. Kone€¢né rozhodnuti o poskytnuti finan¢nich
prostfedkll spo€iva na vrchnim fediteli divize RTR pro vysilani v souladu s pokyny ke
grantim a s doporucenim zvlastniho poradniho vyboru.

Klicovym ucelem fondu je prosazovat vysilani nekomerénich pofadd na rakouské medialni
scéné avsouladu s legislativnimi cili ufadu KommAustria podporovat poskytovani
rozmanitych a vysoce kvalitnich programovych sluzeb. Zakon stanovi, Ze prostfedky
vyplacené zfondu by mély pfispivat k podpofe rakouské kultury, kulturni rozmanitosti,
rakouského a evropského povédomi a rozvoje informovaného, participativniho a vzdélaného
obyvatelstva. Organ RTR je ze zakona povéren vypracovanim kritérii/pokyn, jejichz cilem je
prosazovat tvorbu porfadi poskytovanim finanéni podpory na vyrobu plGvodnich pofadu, na
projekty, které vedou Kk vyrobé a vysilani, ana specializované pfislusné vzdélavani
a odbornou pfipravu zaméstnancu v oblasti tvorby pofadu, fizeni a vyuzivani technologii;
prostfedky lze také vyuzit na vyvoj kvantitativnich a kvalitativnich vyzkumnych postupt
pro hodnoceni vykonnosti nekomeréniho sektoru'®.

Fond je vyhrazeny aje otevien pouze provozovatellm vysilani, ktefi maiji licenci jako
provozovatelé nekomeréniho vysilani podle zakonl o soukromém radiu a televizi.
Provozovatelé vysilani sméji uzavirat partnerstvi s neziskovymi mezinarodnimi
organizacemi, ale musi zajistit, aby veSkeré vyrobené pofady byly konkrétné urceny
rakouskému publiku. Pro U€ely pravnich pfedpist jsou provozovatelé nekomeréniho vysilani
vymezeni jako ,subjekty, které jsou neziskove, jejichZz program neobsahuje Zadnou reklamu
a které zajiStuji otevieny pfistup vefejnosti k tvorbé& pofadd v ramci svého programu®.
Vytvofeni fondu tedy také pfispélo k uznani sektoru nekomerénich médii v pravnich
predpisech.

Fond spravuje RTR, spole¢nost s rucenim omezenym plné vlastnéna spolkovou vladou
a vytvofena za ucelem provozni podpory Ufadu KommAustria. Jako podplrny organ RTR
pracuje na podpore vudcich zamért ufadu KommAustria a Fidi ,nekomercni fond® v souladu
s cili rozmanitosti a kvality. RTR ma divizi pro vysilani a divizi pro telekomunikace a na
kazdou znich dohlizi jeji pfislusny vrchni Feditel. Institucionalni vyklad legislativniho
vychodiska ,fondu® pfi konzultaci s nekomerénim sektorem fidil vrchni Feditel divize pro
vysilani. Rozhodnuti o financovani vychazeji z legislativniho ramce, jak je popsano vyse,

15 Rozhovor s Helmutem Peisslem, piedsedou Verband Freier Radios Oesterreich (dale jen ,,VFRO%), z roku
2010. Dokumentace VFRO dostupnd na internetové strance VFRO na adrese http://www.freie-
radios.at/index.php?ordner id=27 (ziskéna dne 1. prosince 2010).

'® Rakousky regulaéni orgén pro rozhlasové a televizni vysilani.

"7 Rozhovor s Petrou Heideggerovou, orgén pro regulaci vysilani a telekomunikaci RTR, 2010.

'8 Rakousky regula¢ni organ pro vysiléni a telekomunikace (zastfesuje KommAustria a Telekom-Control
Kommission).

' Novela spolkového zakona o ziizeni Rakouského ufadu pro spoje (KommAustria) a Nejvyssi spolkové rady
pro spoje z roku 2009 (dale jen ,,zakon o ifadu KommAustria — KOG®).

28



a z pokynu vypracovanych RTR a pfijima je poradni vybor po konzultaci s vrchnim
Feditelem?.

Granty podporuji tvorbu komunitnich rozhlasovych poradu ve tfech okruzich:

1. Financovani obsahu a projektu: Vyroba a vysilani pofadu, serialt, ¢asti poradi nebo
projektl, které vedou k vyrobé a vysilani pofadd (80 % finanénich prostfedku);

2. odborné vzdélavani na podporu vyroby pofadi (10 % finanénich prostfedku) a

3. kvalitativni a kvantitativni prlizkum mezi posluchaci (10 % finan¢nich prostfedku).

Zpusobilymi Zadateli jsou provozovatelé nekomeréniho vysilani s licenci, ktefi funguiji
alesporn jeden rok.

Programovy fond je uréen pro obecné programové okruhy. Projektovou zadost formuluji
provozovatelé vysilani, nikoliv tvirci pofadid. Cilem pokynU je podporovat tvorbu poradu, ve
kterych se projevuje rakouské i evropské hledisko a které jsou uréeny zvlastnim skupinam
v ramci distribu¢ni oblasti pofadl. Obsah musi sestavat z pofadu, seriall a projektu, které
jsou rozmanité, vysoce kvalitni a inovaéni a pfispivaji k rozvoji ob&anské spolecnosti. Chce-li
provozovatel vysilani dosahnout na finan¢ni prostfedky, musi mit vysilani pfislusné poslani,
musi byt nekomeréni a nesmi vysilat reklamu. Musi jiZ také produkovat minimalné Ctyfi
hodiny ,premiérovych® pofadu denné. Musi taktéz produkovat 80 % svého programového
schématu.

Finan¢ni prostfedky jsou pfidélovany na Siroce pojaté programové projekty, které spliuji
obecné charakteristiky tvorby pofad(l. Tyto charakteristiky byly vybrany po konzultaci se
samotnym sektorem. Obecné musi celd programova skladba a tvorba splfiovat tyto
podminky:

1. Otevieny pfistup: provozovatel vysilani musi byt pfistupny jednotliveim i skupinam za
ucelem rozsifovani svobody projevu a pfistupu k informacim v ramci obecnych
pravnich ramcl pro vysilani v Rakousku.

2. Participativnost: provozovatel vysilani musi umoznit vefejnosti aktivné se podilet na
vyrobé pofadu a poskytovat platformu pro odborné vzdélavani, vyrobu a distribuci
vefejné vyrobenych pofadu.

3. Neziskovost: provozovatelem vysilani musi byt neziskovy subjekt, nesmi mit
komercni provozy a nesmi vysilat komercni reklamu.

4. Pruhlednost: kritéria uspofadani, zpracovani, vyroby, navrhu a vybéru v souvislosti
s vyrobou a programovou skladbou musi byt prihledna a ovéfitelna.

5. Mistni charakter: provozovatel vysilani musi svou ulohu vnimat jako umoznovani
komunikace v mistnich a regionalnich oblastech a jako podporu regionalniho rozvoje.

6. Nezavislost: z hlediska usporadani aobsahu musi byt provozovatelé vysilani
nezavisli na vefejnych, komerc¢nich a cirkevnich institucich a politickych stranach.

7. Zasadovost: provozovatelé vysilani se pfi svém plsobeni nebo ve svych vystupech
musi vyvarovat jakékoliv formy diskriminace a musi podporovat socialni solidaritu,
svobodu projevu, pluralismus, rovnost, lidskou distojnost a demokracii.

8. Pulvodnost: provozovatelé rozhlasového vysilani musi vlastnit, vyrabét a navrhovat
alespor 80 % poradll a musi produkovat 50 % své programové skladby.

Tvorba porfadid muze spadat do fady obecnych programovych okruhtd. Obecnymi okruhy
jsou:
¢ informace, uméni a kultura,

Y RTR (2010): Finanéni prostiedky na podporu nekomeréniho vysilani: pokyny, Videii: RTR.
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vzdélavani, véda a vyzkum,
ekonomie a technologie,

socialni témata, demografie a zdravi,
politika, naboZenstvi a historie a
rovnost, narodni odkaz nebo sport®”.

Pofady by mély byt formalné vyrabény v Rakousku, pficemz alespori 80 % programového
rozpoCtu by mélo byt utraceno v zemi. Sportovni zpravodajstvi by se mélo tykat mistnich
a regionalnich udalosti a mélo by se vyhnout sledovanym sportovnim akcim (jako je
Bundesliga). Ve zpravodajstvi se musi projevovat mistni a regionalni rozmanitost a musi
obsahovat material relevantni pro distribu¢ni oblast pozemniho vysilaciho signalu.

Pomoc v oblasti odborného vzdélavani

10 % finan¢nich prostfedkl je vyuzivano k dotovani €innosti v oblasti vzdélavani a odborné
pripravy. Ugelem je zvysit kvalifikaci manaZerd i zaméstnanct v oblasti vyroby, technologii
avedeni. To muze zahrnovat uCast zaméstnancl ve stavajicich odbornévzdélavacich
programech v oblasti Zurnalistiky, vzdélavani, technologie a obchodu s potencialnim dal§im
pfenosem téchto dovednosti na zucastnéné osoby ve stanici nebo poskytovani tohoto
odborného vzdélavani na urovni stanic.

Opravnéné naklady: U institucionalniho odborného vzdélavani Ize uplathovat naklady
Skolitelll a u€astnikd kurzu i cestovné. Kromé toho Ize zapoditat vydaje vzniklé v souvislosti
s poskytnutim materialll a vybaveni i odpisy téchto nastroju a vybaveni. Lze také uctovat
naklady na poradenstvi v souvislosti s poskytovanim odborného vzdélavani spolu
s administrativnimi naklady, najemnym a rezijnimi naklady na vedeni odbornévzdélavaciho
programu. Ugastnici kurz( si také mohou vyUétovat hodiny odborného vzdélavani jako
odpracované hodiny, a to v souvislosti s odbornym vzdélavanim i pfipravou.

Podpora vyzkumu v ramci sektoru

0 10 % finan&nich prostiedkl Ize zazadat na zpracovani kvantitativnich a kvalitativnich
vyzkumnych projektl za ucelem zvySeni znalostni kapacity sektoru. Potencialni projekty
zahrnuji prizkum posluchaéské a divacké zakladny nekomercénich pofadl a vnimani
nekomercnich pofadu s cilem zdokonalit kvalitu vyroby lepSim poznanim odezvy publika.
Studie navrzené jednotlivymi provozovateli vysilani v ramci fondu musi:

1. byt zaméfeny na zlepSeni znalosti za uCelem rozvoje programovych ideji, kvality
a potreb publika;

2. byt provadény institucionalnimi nebo komer&nimi odborniky;

3. byt prospésné pro zadavajiciho provozovatele vysilani, jiné provozovatele vysilani
a pro pochopeni sektoru ze strany Siroké vefejnosti;

4. byt nakladové efektivni;

5. byt pIné pfistupné pro RTR a

6. byt pIné pfistupné (nejsou-li osobné nebo financné citlivé) Siroké vefejnosti.

Opravnéné naklady zahrnuji naklady na provadéni prizkumua v mistni spadové oblasti
a naklady na vyzkum toho, jak zlepSit kvalitu pofadd. Tyto naklady zahrnuji naklady na
pfipravu, cestovani, poradenstvi a publikace.

*! Pokyny RTR z roku 2010.



V pokynech RTR jsou stanoveny podminky pfistupu k nekomerénim finanénim prostfedkim
v daném programovém roce. Provozovatelé vysilani nemohou zadat o finanéni prostfedky na
porady a projekty, na které jiz ziskali spolkovy nebo mistni grant. Co se tyCe financovani
vyroby, Zadny jednotlivy provozovatel vysilani nemuize mit pfistup k vice nez 10 % vSech
finanénich prostfedkl ve fondu (granty pro jednotlivé stanice jsou tedy omezeny). Co se tyce
vzdélavacich grant, nemohou prekrocit 60-80 % celkovych nakladl na vzdélavaci projekt a
to v zavislosti na velikosti stanice. Pro naklady, které Ize uplathovat v ramci grantu na
vyzkum v oblasti vyroby a na prizkum publika, neexistuji zadna omezeni.

Kanada

V Kanadé v souc¢asnosti plsobi 200 komunitnich stanic. Sektor je financovan z reklamy, ze
sponzorskych dard posluchacd a z finanénich prostfedkd federalni viady. Vétsina finanénich
prostfedkl pochazi ze sponzorskych dart posluchacu. Jazykové zaméreni stanice ma dopad
na vysSi vladnich financnich prostfedk(, které ma sektor k dispozici. Francouzsky hovofici
stanice ziskavaji vice federalnich finannich prostfedkl, pfiCemz stanice vysilajici ve
francouzstiné nebo angli¢tiné maji vétsi pravdépodobnost, ze ziskaji finanéni prostfedky, je-li
jejich jazyk v oblastech, kde vysilaji, mensinovy. Castka federalnich finanénich prosttedkd je
omezena a tvofi malou &ast finanénich zdrojii jakékoliv stanice?. Dostupné jsou také
rozmanité finanéni prostfedky od umeéleckych rad, ministerstev kultury a vefejnych nadaci.

Komunitni radio je zfederalnich zdroju financovano jen malo, jelikoz vefejné financni
prostfedky se rozdéluji na regionalni/obecni urovni. V roce 2007 vSak Kanadska rozhlasova
a televizni komise (angl. Canadian Radio and Television Commission, dale jen ,CRTC*)?®
povéfila Kanadsky fond pro komunitni radia (angl. Community Radio Fund Canada, dale jen
,LCRFC*) (viz nize), aby poskytoval financovani na pofady vyrabéné v kanadském
komunitnim sektoru, a stanovila mechanismus, kterym lIze pfidélovat komunitnim radiim
finanéni prostfedky z fondu pro rozvoj kanadského obsahu (angl. Canadian Content
Development, dale jen ,CCD“)*. Komise CRTC také odstranila omezeni vy$e pFijmu
zreklamy v sektoru, aby podpofila jeho finanéni Zzivotaschopnost. CRTC odhaduje, zZe
prameérny pfijem provozovateld komunitniho a univerzitniho vysilani Cinil v roce 2008 cca
238 509 dolaru (171 533 EUR) na stanici.

Od roku 2008 byly finanéni prostfedky z CRFC (Kanadsky fond pro komunitni radia), uréené
na tvorbu poradud, dostupné i na cinnosti, které podporuji rozvoj tvlr€ich programovych
schopnosti sektoru komunitniho radia. Fond CRFC byl zaloZen tfemi hlavnimi sdruzenimi
komunitnich radii (NCCRA, ARC a ARCQ), ktera na né&j v soucasnosti dohlizeji. Fond CRFC
byl zfizen jako finanéni nastroj pro sektor komunitnich radii a své finanéni prostfedky ziskava
ze soukromych i vefejnych zdrojli. Fond CRFC ma povéfeni CRTC a zatim jsou hlavnim
zdrojem jeho financnich prostfedkd fondy CCD. Prozatim fond té&Zi z grantu, ktery byl
poskytnut fondem CCD. Podle CRFC:

,V souCasnosti se vyhradné spoléhdme na dobrovolné pfispévky z CCD. Dobrovolny
prispévek od Astral Media nam umoznil vytvofit kancelar a zajistit pro sektor prvni kolo
financovani. Jedna se o jedineCny, byt maly meznik v historii univerzitniho a komunitniho
radia v Kanadé. Toto partnerstvi prospiva fondu ispoleCnosti Astral. Komise vlastné
nedavno schvalila Zadost spole€nosti Astral z prosince o pfesmérovani dalSich 300 000
dolar(i (215 757 EUR) do fondu®.*

2 E-mailovy rozhovor, Annie LaFlammova, sekéni koordinatorka, CRTC, 2010.

3 Kanadsky regula¢ni organ v oblasti vysilani a telekomunikaci.

# http://www.communityradiofund.org/index.php?lang=en (ziskdno dne 1. prosince 2010).
» prezentace CRFC pro CRTC v reakci na konzultaci CRTC 2009-418 ze dne 18. ledna 2010.
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Programové finanéni prostfedky jsou provozovatelim komunitniho vysilani pfidélovany
prostfednictvim dvou rezimu financovani, ,rezimu pro rozvoj rozhlasovych talentd” a ,rezimu
pro rozvoj mladeznickych stazi“. Tyto rezimy jsou pozUstatkem rezimu, jez byly puvodné
specifikovany provozovateli komeréniho vysilani, ktefi pfispivali do fond( pro rozvoj
kanadského obsahu (CCD). Zakladni slozkou kazdého ztéchto rezimi nové pojatych
fondem CRFC je odborné vzdélavani a tvorba mistnich poradu®.

V kazdém z téchto reziml je rocné k dispozici 80 000 dolart (57 535 EUR). Tyto rezimy
umoznuji tvorbu pofadu, pfi¢emz v ramci projektl v oblasti vyroby dochazi k odbornému
vzdélavani. Napfiklad v ramci rezimu pro rozvoj rozhlasovych talentll zahrnoval jeden grant
$koleni Feditele zpravodajstvi za Uéelem inovace vystup(l dané stanice. Skoleni umoznilo
vyrobu studiovych zprav a také zajistilo, Ze na stanici zUstal kvalifikovany personal jesté
dlouho poté, co se finanéni pfispévek sniZil. V sou€asnosti finanéni prostfedky CRFC uréené
na tvorbu pofadu smérfuji na zvlastni projekty, které zvysSuji kapacitu provozovatelt vysilani
vyrabét porady. Financni prostfedky jsou poskytovany na tvorbu specifickych pofadd, ale
uvedeny proces musi mit zaroven odbornévzdélavaci nebo vzdélavaci aspekt. Rezim je
pomérné novy (2007/2008), zatim se v ramci néj uskutecnila dvé kola finan¢nich iniciativ
a bylo financovano 42 projektu.

Nedavno se fond CRFC zapojil do vieklé konzultace s regulacnim organem, CRTC, s cilem
rozsifit dostupné finanéni prostfedky prostfednictvim ministerstva pro narodni dédictvi, které
dozoruje fondy CCD. Jelikoz bylo fondu CRFC naznaceno, Ze dojde k navrhovanému
navyseni finanénich prostfedk z CCD, chysta se sefadit potfeby provozovatelll komunitniho
vysilani i jejich posluchacu takto:

1. Udrzitelnost a budovani kapacit: dovednosti a znalosti nezbytné ktomu, aby
komunitni rozhlasové stanice dokazaly uc€inné slouzit mistnim komunitam;

2. mistni komunitni zpravy a pfistup: mistni zpravy, vefejné zaleZitosti, uméni, pfistup
komunity a tvorba poradl s pfesahem, v€etné odborného vzdélavani a vyroby;

3. komunitni hudba a projevy: pofady a projekty, které vyzdvihuji a podporuji mistni
a nové vznikajici hudbu a hudebniky vSech zanrl, a projevy komunity vSech typa; a

4. vznikajici distribu¢ni technologie: planovani a zavadéni systém( na podporu novych
technologii pro pfenos poradu, v€etné digitalniho, satelitniho a internetového pfenosu
a prenosu pres bezdratové sit&?’.

V Cervenci 2010, po obsahlé konzultaci stimto sektorem ase SirSim okruhem
zainteresovanych stran, komise CRTC oznamila, ze se CRFC stane pfijemcem vymezeného
procenta finan¢nich prostfedkd z CCD (pfedtim finanéni prostfedky pro CRFC zavisely na
volném uvazeni provozovatell komeréniho vysilani). Divodem takového rozhodnuti je, ze
komunitni radia podporuji rozvoj kanadského obsahu a talentd a potfebuji k zajisténi svého
komer&ni rozhlasové stanice podle svych ro€nich pfijmu a pfispévky jsou pak rozdéleny
agenturam, které prosazuji a podporuji vyrobu kanadského audio obsahu.

Podle komise se bude nova financni iniciativa vyznaCovat t€mito vlastnostmi:
e Po novelizaci predpist by pfispivaly vSechny komeréni rozhlasové stanice (vCetné

etnickych  stanic astanic vysilajicich mluvené slovo), které vydélavaji
nad 1,25 milionu dolar (898 987 EUR), do fondu CRFC 15 % ze svého zakladniho

*® Rozhovor s Melissou Kaestnerovou, vykonnou feditelkou, Kanadsky fond pro komunitni radia, 2010.

T Povéteni CRFC dostupné na adrese
http://www.communityradiofund.org/index.php?option=com_content&view=article&id=65&Itemid=53&lang=e
n (ziskano dne 6. prosince 2010).



ro¢niho prispévku pro CCD. Tato Castka je prerozdélena z pFispévku, které by
obvykle byly poukazovany na iniciativy FACTOR nebo MUSICACTION (soukromé
neziskoveé iniciativy pro rozvoj hudby).

e Planem je pfinést do CRFC pfiblizné dalSich 775 000 dolar( (557 352 EUR). Tato
podpora umozni univerzitnim a komunitnim stanicim stabilizovat urcité aspekty svého
provozu, nebot budou mit k dispozici dalSi prostfedky na podporu dobrovolnikd,
tvorbu pofadl a zapojeni komunity. To zase povede k vétSi publicité novych
a mistnich talentu.

o Provadéni tohoto pfistupu je podminéno: a) schvalenou strukturou odpovédnosti
vypracovanou fondem CRFC, b) schvalenou restrukturalizaci CRFC a c¢) pfijetim
potfebnych novel piedpist®.

Vramci nového pfistupu k politice financovani budou rdzné finanéni prostfedky
ze stavajiciho rezimu podpory obsahu pfidéleny fondu CRFC, ktery je bude vyluéné
rozdélovat mezi komunitni radia. Kromé toho bude mit CRFC pfistup k dalsi, jasné
vymezené, Casti fondu CCD a to tzv. balicku hmotnych pfispévkl. Zde se vybira 6 % ze
vSech ziskovych pfevodl vlastnictvi a kontroly v sektoru soukromého radia. Podle
pfepracovaného politického ramce bude mit CRFC automaticky narok na jednu dvanactinu
finan¢nich prostfedkl ziskanych z tohoto zdroje. Neni znamo, kolik to do fondu pfinese,
jelikoZz obchodni transakce jsou nepfedvidatelné, ale tento mechanismus je dalsi potencialni
cestou pro sporadicka finanéni dorovnani celkového rezimu CRFC. K obéma opatfenim
o financovani z CCD pfipojila komise CRTC tyto podminky:

,Komise se domniva, ze podpora z CCD vénovana univerzitnim a komunitnim rozhlasovym
stanicim by méla v prvé fadé sméfovat na zlepSeni tvorby pofadl a odborného vzdélavani
dobrovolniku. | kdyz vécna a technicka podpora nebude k dispozici, komise konstatuje, ze
provozovatelim komeréniho vysilani nebude nic branit v nabizeni tohoto druhu podpory
prostfednictvim dalSich prispévku. Komise podporuje opatfeni spoluprace mezi komerénimi
rozhlasovymi stanicemi a sektorem univerzitnich a komunitnich radii. Otazkami, které se

tykaji novych médii a vyskytu on-line, se zabyvame pozdsji v tomto dokumentu®.*

Posledni podminka znamena, Zze CRFC nebude moci zahrnout do svych planu
na financovani vySe uvedenych kanall vznikajici distribu¢ni technologie, budou-li jediné
dostupné financ¢ni prostfedky pochazet z fondd CCD. Umoznuje vSak CRFC vyvijet finan¢ni
iniciativy, které vyvazuji potfeby v oblasti zlepSeni vyroby pofadl a budovani kapacit v ramci
stanic. Na své strané& musi fond CRFC také zménit svou strukturu a uspofadani, aby splnil
pozadavky CRTC na pruhlednost a spravedlivost svych vefejnych rezimu financovani.

CRFC musi zavést postupy pro dokumentovani toho, jak vyuziva finanéni prostfedky a jak
jsou nasledné vyuzivany granty. CRFC a stanice, které financuje, se budou muset
zodpovidat komisi, pfiéemz stanice se musi zodpovidat CRFC®.

CRFC je pomérné novy rezim, ktery se od ostatnich odliSuje skuteCnosti, Ze byl iniciovan
samotnym sektorem komunitniho radia, jenz na néj také dohlizi. Pfedstavuje tedy pfistup
k ziskavani finanéni podpory na vyrobu komunitnich rozhlasovych pofadl zdola nahoru. To

¥ Regulacni politika vysilani CRTC 2010-499, politika v oblasti univerzitnich a komunitnich radii.

% Regulacni politika vysilani CRTC 2010-499, politika v oblasti univerzitnich a komunitnich radii.

% plan, ktery musi CRFC nyni zavést, zahrnuje:

strukturu administrativniho financovani, plan kadrového zabezpeCeni, vcetné¢ ukol a platu kazdého
zaméstnance, seznam dalSich administrativnich vydaji, vhodnou fidici strukturu, kterd prokaze nezavislost
na stanicich a sdruzenich, zpisob pfidélovani finanCnich prostfedkii s konkrétnimi kritérii a jejich zamyslenym
vyuzitim, mechanismus pro vybér financnich prostiedkti od provozovateli komercniho vysilani a vydaje stanic
zpusobilé k financovani.



se Caste€né projevuje v jeho zajmu o udrzitelnost a budovani kapacit, kdy klade dlraz na
ziskavani kvalifikovanych tvarcd komunitnich pofadd. Regulaéni organ, CRTC, podporuje
odklon od Cistého financovani projektd k financovani projektd, které vyzaduji budovani
kapacit v ramci stanic.

Dansko

V Dansku je v sou€asnosti vydano 175 ,nekomerénich komunitnich® programovych licenci.
Drziteli téchto samostatnych licenci je 70 riznych provozovatel(. To znamena, ze existuje 70
riznych komunitnich rozhlasovych stanic, které maji rizné licence na vysilani rdznych
programovych sluzeb, jez tvofi produkci stanice. Financovani nekomer&nich mistnich médii
v souCasnosti pochazi ze sponzorstvi, z pfispévku, z darll a z grant (véetné programovych
dotaci a obecnich a statnich grantl). ,Stanice” je poskytovatel porfadi a programového
schématu s licenci, ktery muze sdilet infrastrukturu i kmitoc¢ty. Podle pravnich pfedpist jsou
licence provozovatellm nekomeréniho mistniho vysilani poskytovany, jakmile se uvolni
frekvence®'. Frekvence mohou sdilet ,tvarci pofadd“ v ¢asteCném uvazku, takze mnozstvi
licenci nutné nevypovida o pocltu fyzickych stanic. Rozhlasova a televizni rada udéluje
licence aje také zodpovédna za schvalovani zadosti provozovatell vysilani o centralné
pfidélované financovani. Pocet licenci, které jednotlivec nebo organizace mize mit, neni
omezen, a mnoho komunitnich medialnich vyrobnich druZstev ma vice licenci.

Financovani pofadu: organ regulujici vysilani, RTB, ma k dispozici ro¢ni finanéni grant 50
mil. DKK (6 mil. EUR) (2009) urené vyluéné na dotace pofadu v nekomercnich (bez reklam)
komunitnich médiich. V roce 2010 ziskala komunitni radia z fondu 18,5 mil. DKK (2,5 mil.
EUR), coz predstavuje 35 % zcelkového objemu fondu. Dofondu plyne C¢ast
koncesionaiskych poplatkd, které podporuji vefejnopravni vysilani v Dansku. Finanéni
prostfedky se pfidéluji na naklady spojené s vyrobou porfadi v€etné osobnich,
pevnych/spotifebnich a vyrobnich nakladd a to az na 15 ,premiérovych® vysilacich hodin
tydné v ramci programové skladby. Dotace je tedy provozni grant na vysilani stanoveného
mnozstvi nezavislych pofadu, které mohou byt vyrabény stanici nebo ziskany zvenci. Duraz
se tedy klade na ,nezavislou rozhlasovou programovou skladbu®, nikoliv na ,nezavislou
tvorbu“. Nezavislé pofady mohou byt vyrobeny stanici nebo ziskany, pokud jsou puvodni,
zafazeny do programu originalnim zplsobem a nejedna se o opakované porady. Porady
tedy mohou byt vyrobeny jinym subjektem, ovSem stanice sama musi rozhodnout o jejich
zafazeni do programoveho schématu.

O grant mohou pozadat vSechny komunitni rozhlasové stanice s programovou licenci. V roce
2010 o dotaci pozadalo a dotaci obdrzelo 175 drziteld licenci. Castky grant(i jsou pomérné
rovhomérné, pficemz v roce 2010 Cinil primérny grant 15 164 EUR. Ve své zadosti kazdy
drzitel licence specifikuje své programové plany a zavazky na nadchazejici rok. Samotna
programova skladba se posuzuje na zakladé:

1. jejiho Sirokého kontaktu s komunitou;

2. pfedchozich vykonU vysilaci stanice a

3. dodrzovani obecného zakona o sdélovacich prostfedcich®.

4.
Co se tyCe prvniho kritéria, stanice musi poskytnout dikazy o kontaktu s komunitnimi
skupinami v jejich vysilaci oblasti a o podpofe své stanice danou komunitou/tami. Stejné tak
tyto komunitni skupiny mohou kontaktovat regulacni organ, nejsou-li vtomto ohledu
spokojeny s €innosti rozhlasové stanice. V ramci druhého kritéria se posuzuje hospodarska
stabilita a to, jak stanice plnila své programové zavazky v minulosti. Ve tfetim pfipadé nesmi

*! Zakon o vysilani z roku 1985 (danské ministerstvo kultury).
?2 Pokyny ke grantiim na mistni nekomeréni vysildni z roku 2010, medialni sekretariat, dostupné na adrese
www.bibliotekogmedier.dk (ziskano dne 6. prosince 2010).
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byt stanice vrozporu se zakony o medialni zodpovédnosti. V medialni politice je
jednoznacné zakotveno, ze regulaéni organ by mél mit na vyrabény obsah co nejmensi vliv.
Jedna se o vyznamnou podminku pro zachovani silné tradice svobody projevu, ktera ma
v danském medialnim systému Sirokou podporu vefejnosti.

Jiz zminovanych ,15 hodin vysilani‘ nemize obsahovat zadny reprizovany obsah nebo
sitové vytvofeny obsah (aCkoliv provozovatelé komunitniho vysilani sméji tento material
zafadit do celkového programového schématu). Pfi vypoc¢tu dotace jsou v8ak pfipustné
koprodukce s jinymi provozovateli komunitniho vysilani za u€elem vysilani na vice stanicich.
Prispévek na koprodukci se vypocitdva na zakladé zdroji pfidélenych na koprodukci
a prevedenych na jejich ekvivalent v programovych hodinach. Grant mize také pokryvat
modernizaci technologii, pficemz naklady na ni jsou rozlozeny na danou dobu zivotnosti
potfebného vybaveni.

Granty nesméji pfekroCit provozni vydaje stanice v daném roce. Stanice musi predlozit
zadost, ktera uvadi navrhovanou plvodni programovou skladbu na nadchazejici rok,
zaznam o porusenich stavajicino zakona o sdélovacich prostfedcich ze strany stanice
v minulosti a ddkazy o kontaktech s komunitou v souvislosti s vyrobou pofadu. Ackoliv
pfedchozi plnéni podminek vyuzivani dotace neni stanovenym kritériem, nasledné zadosti
stanice, ktera neplni své programové zavazky nebo porusuje dotaéni pravidla, mohou byt
diskvalifikovany.

Tento rezim bude do budoucna pravdépodobné pokracovat. Vyzkum vefejného financovani
sdélovacich prostfedk( v Dansku doporucil peclivéjSi kontrolu rezimu financovani, ale panuje
vSeobecna shoda, Ze fond je zhlediska sluzeb, které poskytuje rdznym komunitam,
efektivni®®>. Rada RTB také nabizela v ramci dotace zvlaétni rezimy. Tyto zvlastni rezimy
skoncily v roce 2010 na zakladé legislativniho nafizeni z roku 2009. Tyto reZzimy podporovaly
zvlastni slozky nekomeréniho sektoru a zahrnovaly rezim pro studentské radio a televizi
a mistni radio a televizi pro zdravotné postizené. Hodnota téchto rezimu Cinila v roce 2009 2
mil. DKK (335 230 EUR).

Regulaci sektoru sdélovacich prostfedkd v obdobi od roku 2011 do roku 2014 budou utvaret
zmeény politiky obsazené v nové medialni dohodé (2011-2014). To ma urcité disledky pro
systém grantl na vyrobu pofadl v nekomerénim sektoru. Pfedevsim bude celkovy grant na
tvorbu mistnich médii snizen z 50 mil. DKK (6,7 mil. EUR) na 45 mil. DKK (6 mil. EUR)
s oCekavanym omezenim castky, ktera putuje k nekomerénim médiim. Zadruhé dohoda
stanovila nutnost pfezkoumat stavajici rezim dotaci pro provozovatele nekomercniho
vysilani. Podle dohody bude jmenovan vybor sloZzeny z mistnich zastupcu a zastupcu
rozhlasu a televize, ktery pfezkouma rezim grantt podle tohoto kritéria:

e Navrhne, jak se rezim dotaci na nekomeréni komunitni radio a televizi maze vice
zaméfit na vyrobu a vysilani mistniho obsahu.

Zatimco cile pfezkumu jsou pomérné vagni, regulacni organ uvadi, ze je nutné zajistit, aby
rezim podporoval mistni vyrobu (nikoliv programova schémata) komunitnich médii. Sdruzeni,
které zastupuje nekomeréni komunitni média, SLRTV, se postavilo proti Skrtim ve finanénim
fondu a vnima je jako pfekazku svého cile zajistit zdvojnasobeni dostupnych finan€nich
prostfedkd z 50 mil. DKK (6,7 mil. EUR) na 100 mil. DKK (13,4 mil. EUR) (otevfeny dopis
SLRTV). Obecné fe€eno, reprezentativni subjekty SLRTV a SAML zpochybfiuji sou€asny
zavazek vlady podporovat komunitni média uvedeny v souhrnné politické agendé v oblasti
sdélovacich prostfedk®. Mluvéi reguladniho organu naznadil, Ze v této politice se projevuji

» Rambol Management (2010), Priizkum vefejné podpory sd&lovacich prostfedkii v Dansku (ministerstvo
kultury).
** Rozhovor s Ruiem Monteirou, SAML Arhus, 2010.



priority ministerstva kultury podporovat v tézkych ¢asech komeréni vysilani, coz by mohlo byt
potencialn& na Gkor komunitniho vysilani®>.

Francie

Ve Francii v souCasnosti plUsobi 600 rozhlasovych sluzeb, které maji charakter
spolku/asociace. Jak je tomu i u ostatnich zemi, struktura tohoto sektoru je CasteCné
vysledkem legislativnich ramc(, které tento sektor vytvofily. Komunitni radia jsou neziskové
organizace, které spliuji socialni cile uvedené v zakoné o vysilani zroku 1986. Organ
regulujici vysilani, Conseil Superior de I’Audiovisuel (dale jen ,CSA"), zpfesnil charakteristiku
kategorie A - komunitni radia: jedna se o provozovatele rozhlasového vysilani, ktefi jsou
neziskovi, zaméfeni na komunitu a financovani z vefejnych dotaci a reklamy. Co se tyCe
financovani, provozovatelé rozhlasového vysilani kategorie A nesméji ziskavat z reklamnich
nebo sponzorskych zdrojli vice nez 20 % pfijmu. Co se tyce vlastnictvi, stanici musi viastnit
neziskové sdruzeni. Spolkovi provozovatelé rozhlasového vysilani s licenci musi vyrabét
pofady a v programovém schématu mezi 6:00 hod. a 22:00 hod. musi byt zafazeny alespon
Styfi hodiny mistnich porad®®. Vyhovuiji-li provozovatelé rozhlasového vysilani véem témto
charakteristikam, mohou pozadat o financovani z Fondu pro udrzitelné radiofonni
vyjadfovani (dale jen ,FSER"), ktery poskytuje drzitelim licence kategorie A 50 % rocnich
nakladu.

Fond pro udrzitelné radiofonni vyjadifovani (FSER) byl zfizen v roce 1982, aby dotoval nové
stanice a zajiStoval jejich udrzitelnost. Na fond FSER dohlizi CSA, ale Fidi jej nezavisly
vybor®. Finanéni prostfedky pochézeji z dané& z pfijmi z reklamy v sektoru komeréniho
rozhlasu a televize, ktery vyuziva toho, Ze komunitni sektor plsobi na reklamnim trhu jen
omezené. VySe dané preposilana do fondu je dohodnuta mezi ministrem spojii a ministrem
pro rozpoc€et. Hodnota fondu cinila v roce 2006 25 mil. EUR a na jednu stanici pfipadalo
v priméru 31 000 EUR. 80 % prostfedku z fondu putuje na zakladni provozni naklady, coz
podporuje vyrobu komunitné zaméfenych pofadl. Zbyvajicich 20 % je vyuzivano na
pocateni naklady pro nové stanice, modernizaci technologii a na maly fond pro zvlastni
projekty na podporu sektoru (Buckley, 2009). Fond je tedy u€elovy (vyluéné pro dany sektor)
a finan&ni prostfedky jsou pomérné rovnomeérné rozdéleny.

Nezavisly vybor dohlizi na fond a usnadfiuje distribuci provoznich dotaci sdruzenym
provozovatelim komunitniho vysilani. Vyboru pfedseda pfedseda NejvysSiho soudu nebo
Ugetniho dvora. Jsou v ném &tyfi zastupci statu, &tyfi zastupci komunitnich radii a alespori
dva zastupci SirSi vefejnosti. Sekretariat zajiStuje ministerstvo sdélovacich prostfedku
a spoju. Na zasedanich, kde se rozhoduje o hlavnich kolech financovani, je pfitomen ¢&len
CSA. Vybor jmenuje ministr spojl, ale zastupce komunitniho radia nominuji reprezentativni
subjekty sektoru a schvaluje ministr. Vybor doporucuje rozhodnuti o financovani ministrovi,
ktery je pak schvaluje. Vybor vyklada pravidla pro rozdélovani finan¢nich prostfedkd podle
vyhlasky &. 2006-1067%,

Fond je rozdélen v poméru 80/20, pficemz 80 % finan¢nich prostfedkld putuje na provozni
financovani. Zbyvajicich 20 % je rozdéleno mezi dalSi tfi rezimy s touto strukturou:

33 Rozhovor s Kasparem Lindhardtem, vedoucim sekretariatu pro rozhlas a televizi, danské Agentury

pro knihovny a sdé€lovaci prostredky, ministerstvo kultury, 2010.

%% Buckley, S. (2009), Third Pillar of Media Pluralism: community broadcasting in the UK and Europe (Tieti
pilif plurality médii: komunitni vysilani ve Spojeném kralovstvi a v Evropé), prezentace na konferenci dostupna
na adrese www2.1se.ac.uk/media@lse/events/MeCCSA/pdf/papers/SteveBuckley.pdf (ziskano dne 3. prosince
2010).

37 Pro piehled o fondu viz http://www.ddm.gouv. fr/rubrique.php3?id_rubrique=40 (ziskano dne 3. prosince
2010).

¥ Vyhlaska ¢. 2006-1067 ze dne 25. srpna 2006.



Zavadeéci granty: poskytovany novym rozhlasovym sluzbam povolenym radou CSA s cilem
pomoci financovat vydaje potfebné k zahajeni rozhlasového podnikani. Castka nemuze
prekro€it 16 000 EUR a Ize ji poskytnout pouze jednou.

Kapitalové subvence: maji financovat projekty investic do rozhlasového vybaveni
rozhlasové sluzby ve vysi 50 % maximalni potfebné Castky a jsou omezeny na 18 000 EUR
za pét let. Tato pomoc mlze byt poskytnuta na zakladé dvou zadosti, pficemz pokazdé jde
o dvé platby.

Vybérové granty na puisobeni radii: zaméfreny na podporu rozhlasovych sluzeb na zakladé
jejich plsobeni v téchto oblastech: diverzifikace zdroju, odborné vzdélavani zaméstnancl
a konsolidace pracovnich mist, kultura a vzdélavani, integrace a boj proti diskriminaci, zivotni
prostfedi a mistni rozvoj, sdileni emisi produkovanych radiem*® (FSER, 2010).

Podle organizace ICT Toolkit byl fond v roce 2004 rozdélen takto:

e 14 novych rozhlasovych stanic obdrzelo v priméru 15228 EUR na své zalozeni,
celkovy objem ¢inil 213 200 EUR,

o 584 stanic obdrzelo v priméru 40 496 EUR na své provozni naklady, celkovy objem
¢inil 23,65 miliénu EUR a

e 76 stanic obdrzelo v pruméru 5722 EUR na nakup vybaveni, celkovy objem Ccinil
434 870 EUR.

Ustfedni grant, provozni finanéni grant, je roéni grant, o ktery se zada do 15. dubna.
Rozhodnuti o grantu se pfijimaji mezi kvétnem a prosincem podle toho, kdy byla Zadost
obdrzena. Financovani je poskytnuto maximalné do osmi tydnu od pfijeti rozhodnuti.

,Vybérovy grant na pulsobeni radii“ je volné pouzitelné vybérové dorovnani provoznich
dotaci. Muze Cinit maximalné 60 % provozni dotace udélené konkrétnim stanicim a posuzuje
se na zakladé téchto kvalitativnich kritérii:

1. diverzifikace prostfedkl a rozmanitost zdroju pfijmu;

2. odborna pfiprava pro zaméstnance a konsolidace pracovnich mist v ramci stanice, tj.
zvySovani kvalifikace a pracovni pfileZitosti;

kulturni a vzdélavaci tvorba;

zapojeni do kolektivnich opatfeni v oblasti vyroby pofadl a do sité asociativnich radii;
opatfeni ve prospéch integrace a boje proti diskriminaci;

opatfeni v oblasti Zivotniho prostfedi a mistniho rozvoje a

podil tvorby vyprodukované pfisludnou sluzbou v ramci programového schématu®.
(Clanek 6, vyhlaska 2006-1067 / rozhovor s Erikem Lukesem)

NOoOO kAW

Hodnota vybérového grantu pro provozovatele vysilani mize v daném roce Cinit az 24 000
EUR. O celkové Castce financnich prostfedkd vénovanych na vybérovy grantovy program
opét rozhoduje spole¢na vyhlaska ministra spojli a ministra pro rozpocet po konzultaci
s vyborem (FSER). Je vS8ak omezena na 25 % celkového provozniho grantu. O granty se
zada v prabéhu celého roku a udéluji se do 15. dubna néasledujiciho roku.

O grant na ,kapitalovou subvenci“ Ize pozadat kdykoliv v roce; uvedeny grant slouzi ke
spolufinancovani modernizace vybaveni komunitnich rozhlasovych stanic. Jedna stanice
muZe pozadat o grant ve vySi 15 000 EUR a to pét let po pfedchozi zadosti. Cilem grantu je
pokryt 50 % nakladi na modernizaci vybaveni. 60 % grantu je poskytnuto pfedem
a zbyvajicich 40 % je poskytnuto po zpracovani projektu modernizace technologii /

% http://www.ddm.gouv. fr/article.php3?id_article=1291 (ziskéno dne 1. prosince 2010).
40 Clanek 6, vyhlaska 2006-1067, rozhovor s Erikem Lukesem, delegatem pro vzdélavani, SNRL, 2010.
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kapitalového projektu. O ,zavadéci grant® se musi pozadat do Sesti mésicl od prvniho
obdrzeni licence a mlze prispét Castkou 16 000 EUR na pocatecni investi¢ni vydaje
a provozni naklady.

V soucasnosti je SNRL, reprezentativni subjekt sektoru komunitnich radii, se strukturou
a provozem fondu vétSinou spokojen. Té&Si jej také, Ze se mohl zapojit do jednani o zménach
fondu v roce 1997 i 2006 a do hodnoticiho procesu. Domniva se, Ze fond nabizi solidni
zaklad pro rozvoj komunitnich radii, ktery vyzaduje také ziskani dalSich smiSenych
finanénich prostfedk. Je dulezité, ze fond je vniman jako Ustfedni prvek regionalniho
rozvoje komunitniho vysilani. Subjekt SNRL si v3ak pfeje, aby se dostupné finanéni
prostfedky v obdobi 20 let zdvojnasobily, aje zklaman z nedavnych finanénich piidéla®’.
Jednim z klicovych dlvodl této potfeby dalSich finanénich prostfedkl je proces digitalizace
a z toho vyplyvajici naklady, k nimz v sektoru dojde. SNRL upozorfiuje ha moznost ¢erpani
SirSich  pFispévkl za UuCelem dorovnani fondu. SNRL také kritizuje nedostateénou
pruhlednost kritérii i procesu pfidélovani ,vybérového grantu®.

Novy Zéland

Podle pravnich predpist z roku 1989 bylo po celém Novém Zélandé zalozeno 11 access
rozhlasovych stanic (umoznujici aktivni podil vefejnosti na vysilani). Od roku 1997
ziskala licenci pouze jedna dalSi stanice, ¢imz se aktualni po€et zvysil na 12. Licence pro
tyto stanice jsou pfidélovany vybérové bez uctovani poplatkl za vyuzivani spektra. V 90.
letech 20. stoleti doSlo k zaloZeni nékolika neziskovych access stanic na pozadi zrychlené
deregulace a liberalizace vysilani. Access radio se objevilo ve vysilacim prostfedi, které
zahrnovalo vefejné, komercni, studentské a maorské stanice. Model access radia, ktery se
rozvinul, byl do velké miry vysledkem politického a finanéniho ramce vypracovaného koncem
80. let 20. stoleti. Podle Paulinga pfizplUsobilo access radio svou programovou skladbu, aby
splfovalo kritéria financovani vypracovana agenturou New Zealand on Air (dale jen ,NZOA®)
v souladu s obecnymi zasadami komunitniho radia zastavanymi asociaci Amarc*.

Agentura NZOA je hlavnim poskytovatelem finan€nich prostfedkd na vysilanou produkci na
Novém Zélandé. Jak bylo uvedeno vySe, ziskala pfistup k vefejnému financovani v roce
1989 a vytvorfila prfezkoumatelné fondy pro financovani vefrejného a mistniho obsahu
v rozhlase a televizi. V roce 2009 tyto fondy podle odhadu predstavovaly 4,3 mil. dolart (2,46
mil. EUR). Na organ dohliZi rada jmenovana ministrem pro vysilani (na funkéni obdobi tfi
let). Financovani 12 provozovatell access rozhlasového vysilani dosahlo v roce 2009 1,7
mil. dolart (935 988 EUR) a pfispélo tak na 58 % jejich ro€nich nakladi. NZOA poskytuje
komunitnimu access sektoru financovani rozsahlé programové tvorby povazované za
,access” tvorbu, a to prostiednictvim ,projektového” financovani a ,velkofinancovani“ stanic.
O projektové financovani se mohou uchazet pfedem uréené Zanrové porady vyrabéné
vétSimi provozovateli komunitniho vysilani. To pfedstavuje menSinovou ¢ast vydaju NZOA
na tvorbu ,komunitnich® pofadd. VétSina finanénich prostfedkl predstavuje velkofinancovani
ajsou pfidélovany jednou ro¢né 12 stanicim na vyrobu rlznych kategorii pofadd
povazovanych za rozmanité (§ 36¢ zakona o vysilani z roku 1989). Prioritnimi pofady podle
§ 36¢ jsou:

e menSinové jazyky,
e pofady pro zeny,

*! Tiskova zprava SNRL Fond na podporu iluzi dostupna na adrese http://www.snrl.fr/Qui-fait-l-info-Les-radios-
s-engagent-pour-la-Semaine-de-la-Presse-2011-_a90.html (ziskana dne 2. prosince 2010).

* Pauling, B. a Ayton, S. (2009) Radio Diversity: a handbook for community access radio (Rozmanitost radii:
pfirucka pro komunitni access radia), New Zealand on Air.
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détské porady,

porady pro zdravotné postizené,

pofady pro menSinové zajmové skupiny,
pofady pro mladez a

pofady o nabozenstvi a etice.

Programové financovani komunitnich rozhlasovych stanic je povoleno podle § 36¢c zakona
o vysilani zroku 1989. Financovani je pro sektor vyznamné a mize pokryvat az 60 %
roCnich nakladli na provoz stanice. Stanice jsou zpusobilé k financovani, jedna-li se
o ,komunitni access* stanice, jejichz ,trh“ Cita vice nez 50 000 osob a které poskytuji porady,
jez dodrzuji kritéria podle § 36¢c. Od pfezkumu komunitniho vysilani z roku 2009 spadaiji
stanice do C&tyf Urovni mozného financovani podle velikosti jejich trhu, rozsahu pusobeni
a iniciativ umoznujicich aktivni podil vefejnosti na vysilani. Podle toho se rozhoduje o urovni
financovani.

Tabulka 3 — Odstupfiované financovani komunitnich radii na Novém Zélandé

Uroven | Velké Planet FM Auckland 250 000 dolart
1 metropole (137 646 EUR)
Uroven Wellington Access, Community 210 000 dolart
2 Velkad mésta Radio Hamilton, Plains FM (115623 EUR)
Christchurch
Uroven Access Manawatu, Radio 165 000 dolart
3 Provinéni Kidnappers Hawke’s Bay, Fresh (90 846 EUR)
meésta FM Nelson, Toroa FM Dunedin,
Radio Southland
Uroven Malé region Coast Access Kapiti, Arrow FM 130 000 dolart
4 Y| Masterton (71 576 EUR)

Informace z internetové stranky NZOA™.

NZOA provadi svou politiku podle § 36¢ prostiednictvim financovani sektoru komunitniho
radia, které zase utvafi sva programova schémata tak, aby splfiovala pozadavky na tvorbu
pofadl podle § 36¢c. To vedlo k obdobnému modelu uspofadani programové tvorby
v rznych access stanicich. Financovani od NZOA je poskytovano jako provozni financovani
za ucCelem usnadnéni access agendy, ktera zase umoznuje tvorbu rozmanitych poradl. Za
predpokladu, Zze ne vSechny pofady budou v kategorii access, mize kazda stanice také
poskytovat typ pofadl oznacenych jako ,komunitni“, které mohou zajiStovat komunitni
organizace, ale jsou hlavné vytvafeny zaméstnanci stanice na plny Uvazek a dobrovolniky.
Do této kategorie spadaji mistni komunitni zpravy a prfedpovéd pocasi vyrabéné stanici.
A konecné, kazda stanice ma hudebni format mimo hlavni proud, ktery vytvafi jeji identitu.

RozliSeni access a komunitnich pofadu je obtizné, ale je ziejmé, Ze pofady podle § 36¢
mohou vyrabét access i komunitni rozhlasovi tvarci, ackoliv NZOA upfednostiiuje prvni
kategorii. Finan¢ni prostfedky smérfuji na udrzeni struktury obou typl pofadd. | kdyz se
upfednostriuji pfimé komunitni access porfady, jsou vramci rezimu pfijatelné i pofady
vyrabéné zaméstnanci stanice pro komunitni skupiny; to znamena, Ze se strikiné nedohlizi
na to, aby dotace z finan¢nich prostfedkli NZOA umoznovaly pouze ,access” tvorbu poradu
podle § 36¢c*. NZOA v8ak uznava tuto nejednoznaénost a fesi to jako politickou otazku. Tato
nejednoznacnost ma vS8ak svlj ucel, pokud umozZriuje pruzné reagovat na potieby
konkrétnich stanic. Ma-li stanice menS$i potencial vyrabét access porady kvuli velikosti

* Informace z internetové stranky NZOA:
http://www.nzonair.govt.nz/CommunityBroadCasting/CBStrategy.aspx (ziskano dne 2. prosince 2010).
* Rozhovor, Keith Collins, manaZer pro komunitni vysilani, New Zealand on Air, 2010.
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a slozeni trhu, Ize stale podpofit ,komunitni“ tvorbu pofadl a zaroven zajistit, ze stanice
nejsou penalizovany kvlli velikosti a slozeni trhu.

Pro ucely poskytovani finan¢nich prostfedk( provozovatelim komunitniho access vysilani
vyklada NZOA § 36¢ takto:

e Pofady vyrabéji lidé z komunity, nikoliv placeni zaméstnanci. Zaméstnanci mohou pfi
vyrobé& pomahat (usnadnovani/iniciace).
Definice vychazeji z obsahu, nikoliv jen z osoby, ktera porad vyrabi a prezentuje.

e Porady obvykle tvori lidé/skupiny, ktefi nemaji pfistup k ,mainstreamovym® médiim.
V programove skladbé by mélo byt vyrazné zastoupeno mluvené slovo.
Programovému schématu podle § 36¢ by neméla dominovat hudba®.

Financovani tedy stimuluje pfesah (zafazeni poplatku za pfistup ke zdrojim stanice
vybiraného od komunitnich skupin v8ak Sdruzeni provozovateltd komunitniho access vysilani
— angl. Association of Community Access Broadcasters, dale jen ,ACAB® — povaZuje za
odrazujici). Kazda stanice zada o financovani kazdy rok znovu. Cilem NZOA je poskytnout
kazdé stanici alespori 60 % jejich provoznich nakladd na zékladé ro¢nich osobnich nakladd,
pevnych nakladi a udrzby technologii. Stanice musi samy ziskat zbylych 40 % na své
provozni financovani, financovat veskerou kapitalovou obnovu a investice, zajiStovat
amortizaci a financovat své rozSifovani.

Zasadnim rysem tohoto rezimu je, ze zakladni financovani je povazovano za efektivni,
jestlize usnadni iniciativy umoznujici aktivni podil verejnosti na vysilani, které mohou samy
0 sobé potencialné generovat pfijmy. Rozvoj sektoru se tedy posuzuje na zakladé usnadnéni
pfistupu. Pro NZOA se pfistup rovna rozvoji. Zakladni dotace v ramci programu podle § 36¢
snimaji z provozovatelU vysilani finan¢ni tlak a umoznuiji jim planovat dopfedu poskytovani
rozmanitych pofadl podle access agendy*®. Access agenda zajistuje, Ze porady jsou tvofeny
.komunitou, pro komunitu a o komunité“. Je to dlouhodoby program, ktery vyzaduje
planovani. Planovani probiha podle toho, jak spolehliva je dostupnost zdroja.

Zaveér

VySe uvedenych pét fondu pro vyrobu ukazuje, do jaké miry jsou utvafeny kombinaci
pFispévkl od regulaéniho a komunitniho sektoru. Mezi fondy jsou podobnosti i rozdily, jelikoz
odrazeji rizné kontexty a cile svého plsobeni, ale vSechny tvrdi, Ze se snazi podporovat,
udrzovat a rozvijet sektor komunitnich radii. Kli€ovy rozdil mezi popsanymi fondy spociva
v tom, zda jsou zalozeny na zakladnim, nebo projektovém financovani. Zakladni financovani
je financovani provozu stanice, které vede k vyrob& komunitné zaméfenych poradu.
Projektové financovani jsou pfimo pfidélované granty na zvlastni programové projekty.
Zakladni financovani ma ruzny dopad, nese s sebou rGzné soubory postupl ama
podporovat schopnost pribézné vyrabét komunitni pofady. Projektové financovani je
zaméfeno na financovani konkrétnich pofadd, sérii pofadt nebo programovych okruha.

| v ramci tohoto Sirokého rozdéleni je vSak jasné, ze mezi témito dvéma zpusoby financovani
neexistuje jednoducha dichotomie. Napfiklad Francie pfidala ke svym ustfednim zakladnim
fondm zavadéci granty, granty na technologie a vybérové granty, coz jsou granty spojené
s vykonnosti, které se tykaji konkrétnich projektd. V Rakousku, kde je fond formalné
projektovy grant, byly ucinény pokusy, aby fond feSil otazky zakladniho financovani:
Programovymi projekty mohou byt obecné studiové programové okruhy, kdezto cile mimo
tvorbu poradu feSi granty na technologie a finanéni granty. Ze soucasného vyzkumu

* Radio Diversity (Rozmanitost radif), 2009, s. 28.
# Rozhovor, Brian Pauling, byvaly vedouci sdruzeni ACAB, 2010.
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vyplynulo, ze zakladni a projektové financovani se vzajemné nevyluCuje a prvky obou téchto
zpusobU Ize pfizpusobit jakémukoliv konkrétnimu fondu pro vyrobu. Asi nejcistSi zakladni
provozni fond maji na Novém Zélandu, kdezto ostatni fondy preSly k rGznym hybridnim
formam, které do zakladniho financovani zaélefiuji dynamiku projektového financovani nebo
naopak. Z vyvojové povahy kazdého z téchto fondl a ze zpusobu, jakymi se ¢asem meéni
a prizplsobuiji, vyplyva zakladni poznani, ze ,projektové® i ,zakladni“ financovani prospiva
rozvoji a ze se hleda ta spravna kombinace financovani pro konkrétni stanice v konkrétni
dobu, coz je kliGovy Ukol pro sektor komunitnich radii, financujici organy i regula¢ni organy.

Priloha: Irsko

Podle pokynl asociace AMARC jsou stanice financovany z rliznych zdroji. Reklama, dary
a sponzorské prispévky poskytuji rdznou uroven financovani stanic. Verfejné financovani
tedy tvofi jeden prvek SirSi skladby pfijmu. Co se tye vefejného financovani, mnoho stanic
uspésné cCerpa granty od ministerstev a rlznych agentur — vCetné grantd od ministerstva
Skolstvi, spole€nosti Pobal, pfednich spole¢nosti a ministerstva pro komunity, rovnost
a gaelsky hovofici regiony. Zakladni personalni strukturu vétSiny stanic zajistuji projekty
komunitni zaméstnanosti financované Narodni agenturou pro odborné vzdélavani
a zaméstnanost (dale jen ,FAS*) spolu s programem komunitnich sluzeb spolegnosti Pobal
(angl. Community Services Programme, dale jen ,CSP“). Tato personalni struktura
podporuje SirSi kohortu dobrovolnikli a komunitnich skupin, které se zabyvaji rdznymi
aspekty aktivit stanic.

Za fadu rezimu financovani, které poskytuji podporu komunitnim rozhlasovym stanicim, je
zodpovédny Ufad BAI*'. Tyto reZimy zahrnuji:

e Rezim na podporu komunitniho vysilani (angl. Community Broadcasting Support
Scheme, dale jen ,CBSS"): Rozvojovy fond, ktery umozruje komunitnim rozhlasovym
a televiznim stanicim provadét interné iexterné hodnotici Cinnosti. RezZim také
financuje Cinnosti skupiny CRAOL (zastupuje irska komunitni radia) v oblasti
vytvareni siti a odborného vzdélavani*.

e Rezim Nova dobrodruzstvi ve vysilani: Pivodné spustén vroce 1996, financoval
vyrobu pofadl sektorem nezavislého vysilani a podporoval stanice ve ,vybéru a
uvadéni specialné vyrobenych puavodnich poradd® (BCl, 2005). Rezim Nova
dobrodruzstvi ve vysilani byl souéasti &ir§iho zavazku BCI* zastavat kromé své
zakladni regulacni Cinnosti rozvojovou ulohu v sektoru vysilani. V ramci rezimu bylo
mozno podavat Zadosti ve tfech okruzich: inovacni jednorazové pofady, udrzitelna
tvorba poradul a tvorba poradil v iréting>.

e Vyznamnym zdrojem pfijm0 sektoru se za uplynulych pét let stal rezim financovani
vysilani nazvany Zvuk a obraz. Za spravu a rozvoj rezimu je od jeho zavedeni v roce
2006 zodpovédny ufad BAI.

Plvod rezimu Zvuk a obraz: rezim financovani vysilani

Rezim financovani vysilani byl zfizen na zakladé zadkona o vysilani z roku 2003.

7 Irsky regulaéni organ pro vysilani.

* Ty mohou zahrnovat formulaci hlavniho cile stanice, strategické planovani nebo priizkum mezi posluchaéi.
* Paivodni akronym irského regulaéniho organu.

%% Rezim Nova dobrodruzstvi ve vysilani byl zaveden v roce 1996 a nasledn& v roce 2007 dostal novy impuls.
Viz http://www.bai.ie/funding_development.html (ziskano dne 3. prosince 2010).
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Rezim byl oficialné spustén v roce 2006 a od té doby vypsal ufad BAIl 10 kol financovani
rozhlasové a televizni produkce ze sektoru komeréniho, statniho i komunitniho vysilani.

Zavedeni rezimu nasledovalo po rozsahlé diskusi o vefejnopravnim vysilani v Irsku. Ve
verejné konzultaci byly vzneseny otazky jako napfiklad financovani a regulace provozovatele
statniho vysilani; konzultace vyustila ve zvefejnéni zpravy Férum o vysilani ministerstvem
spoju, lodstva a pfirodnich zdroja v srpnu 2002. Zprava pfiznala, Ze vefejnopravni vysilani
neni ¢innost svazana pouze s RTE, a také uznala komunitni radio jako jasné odliSeny treti
sektor a cenny prvek, ktery by mél byt podporovan. ZavéreCna zprava Foéra o vysilani
nastinila, jak by ostatni provozovatelé vysilani mohli rozvinout svou vefejnopravni pusobnost
prostfednictvim zmény struktury koncesionarskych poplatkli oznamené tehdejSim ministrem
Dermotem Ahernem.

(Ministr) také povazuje za dulezité, aby mala ¢ast koncesionarského poplatku (ti. 5 %) byla
vyuZivana na podporu a rozvoj tohoto procesu, a navrhuje tedy poskytnout az 5% z
koncesionérského poplatku na tento rezim, ktery bude provozovan v rémci Uradu Irska
pro rozhlasové a televizni vysilani (angl. Broadcasting Authority of Ireland, déle jen ,BAI"),
pfidemz podrobnosti, kritéria a ptisobnost nového rezimu budou zvefejnény v roce 2003°".

Férum o komunitnim radiu predloZilo ministerstvu spoju, lodstva a pfirodnich zdrojd podani®?,
které obsahovalo zvlastni navrhy na vyplaceni finan¢nich prostfedkd z fondu komunitnimu
radiu. Podani navrhuje ucelové vazat jednu tfetinu v ramci reZzimu pro sektor komunitniho
radia, ktera bude vyplacena pomoci modelu spoluprace vypracovaného pro vyplaceni
finanénich prostfedki na tvorbu pofadul v iréting®®. Tento navrhovany model vyzyval stanice
k pfedkladani navrhG dlouhodobych tematickych pofad(l. Stanice by také musely vyuzit
Skoleni v oblasti vefejnopravniho vysilani, které by koordinoval vyhrazeny zaméstnanec BCI.

Jak se plany na rezim financovani vysilani vyvijely, zahajilo Férum o komunitnim radiu
lobbing a seSlo se s tehdejSim ministrem, aby formalné pozadalo o ucelové vazany rezim.
Dlvodem bylo, Ze sektor komunitnich radii je v oblasti vysilani jasné odliSeny a nemél by byt
nucen Ugastnit se vefejné soutéZe s nezavislym komerénim sektorem®.

Legislativni souvislosti

Prvni legislativni ramec pro rezim Zvuk a obraz stanovil zakon o financovani vysilani®
zavedeny vroce 2003 na zakladé Fora o vysilani. Zakon urcil fadu tematickych oblasti
tvorby poradu, véetné:

irské kultury, odkazu a zkuSenosti v sou€asném nebo historickém kontextu,
tvorby pofadu v irsting,

poradu tykajicich se umeéni a zivotniho prostfedi a

pofadl o gramotnosti dospélych.

Zakon také predpoklada, Ze ukolem rezimu bude archivace vysilaného materialu.
Z pusobnosti rezimu byly vynaty pofady na téma zpravodajstvi a aktualni udalosti.

> Ke stazeni na adrese www.dcenr.gov.ie/files/FINLREPT3.DOC (ziskano dne 2. fijna 2012).

>2 Navrh skupiny Craol predlozeny ministerstvu spojii, lod’stva a piirodnich zdrojii. Tisténa verze dostupna
na pozadani u skupiny Craol.

> Tento model vypracoval Poradni vybor pro irsky jazyk a tehdejsi IRTC.

>* Podani skupiny Craol piedlozené BCI, srpen 2006. K dispozici u skupiny Craol.

> http://www.bci.ie/documents/2003 fundingact.pdf (ziskano dne 3. prosince 2010).
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Zakladnim cilem rezimu stanovenym v pravnich pfedpisech je rozSifit pfistup k vysoce
kvalitnim poradum, které reflektuji irskou kulturu, odkaz a zku$enosti. Dal§im stanovenym
cilem je ,rozvoj mistniho a komunitniho vysilani®.

Zakon povolil financovani rezimu prostfednictvim 5 % z koncesionarského poplatku. BCI byla
pfisouzena zodpovédnost za koordinaci, rozvoj a spravu rezimu. V ramci této ulohy musela
komise BCI provadét kazdé tfi roky pfezkum rezimu.

Zmény rezimu podléhaji pravnim piedpisim a zakon o vysilani z roku 2009, zavedeny
ministrem spojl, energetiky a pfirodnich zdrojli, Eamonem Ryanem, obsahoval fadu zmén.
Zmény zakona, které se tykaji komunitniho radia, zahrnuji § 154 odst. 5, jenz stanovi, ze:
Urad (. BAl) muze pii pripravé rezimu zohlednit rozvojové potfeby provozovatelt
komunitniho vysilani.

Zakon zroku 2009 také rezim rozSifil na financovani tvorby pofadd v oblasti medialni
gramotnosti a svétovych udalosti. 5 % koncesionarskych poplatka, které mél rezim
k dispozici, bylo zvySeno na 7 %.

Rezim Zvuk aobraz také vyZaduje schvaleni Evropské komise vzhledem k moznému
dopadu na hospodarskou soutéz v Evropské unii. Rezim byl Komisi poprvé schvalen v roce
2005 a to do roku 2009. Podruhé byl rezim schvalen v roce 2009 aZ do roku 2014°’,

Politika BAI tykajici se rezimu Zvuk a obraz

Politika BAI v oblasti rezimu Zvuk a obraz rozviji cile rezimu a stanovuje ramec pusobnosti,
ve kterém se posuzuji zadosti a vyplaceji financni prostfedky. Politika se od zavedeni reZimu
vyvinula, aby zjednoduSila provozni aspekty rezimu na zakladé konzultace se
zainteresovanymi subjekty ze v8ech sektorl vysilani. Obecné politické pokyny k zadostem
o finanéni prostfedky jsou dostupné v pokynech k podanim na internetové strance BAI.
Navod pro Zadatele byl nedavno zrevidovan a predstaven jako Zvuk aobraz II°®®. To
nasledovalo po prvnim komplexnim zakonném prezkumu rezimu, ktery provedla v roce 2008
spolednost Ipsos MORI®®. Pokyny, které upravuji ¢ast Zvlastni rezimy v rdmci rezimu Zvuk
a obraz, se zabyva samostatny politicky dokument.

Obecné politické pokyny

Podle pokynd musi byt pofady nové, musi zohledrovat témata podle pravnich predpisu
a musi je vysilat subjekt s licenci. Podporu ma rozmanitost a doplfikovost. Zpusobilé jsou
vSechny programové zanry. Vramci rezimu obvykle neni povoleno financovani
odbornévzdélavacich a rozvojovych Cinnosti. Pofady nemaji pfedepsanou délku, trvani ani
podet. Zadatelé musi predlozit rozsahly formulaF Zadosti s podrobnostmi o navrhované
produkci spole¢né s dopisem provozovatele vysilani s licenci, ktery se zavazuje vysilat pofad
ve $piéce, tj. mezi 7:00 hod. a 19:00 hod.?°

> http://www.bai.ie/pdfs/Broadcasting Act2009.pdf (ziskano dne 1. prosince 2010).

°7 Ustanoveni ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU (zdroj Zvuk a obraz II).

*¥ Dostupné na adrese http://www.bai.ie/pdfs/soundandvisionschemedoc.pdf (ziskano dne 1. prosince 2010).
> K dispozici u BAL

80 Rezim Zvuk a obraz II povoluje vysilat dokumenty mezi 7:00 hod. a 21:00 hod. Z tohoto pozadavku jsou
vynaty pofady pro déti, vzdélavaci porady a potady v irstiné.
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Zvlastni rezimy

Koncem roku 2006 zavedla komise BCI v ramci reZimu Zvuk a obraz iniciativu nazvanou
Zvlastni rezimy. Na rozdil od jinych soucasti rezimu povoluje tato iniciativa podporu
rozvojovych aspektd vyroby pod podminkou, Ze existuje partnerstvi mezi zadatelem a statni
agenturou. Iniciativa je zaméfena na financovani nizkorozpoctovych produkci
s ,nedostatenym komerénim potencialem” (BCI, 2006, s. 2). Finan¢ni prostfedky z okruhu
Zvlastni rezimy v ramci rezimu Zvuk a obraz pfidéluje BAI na zakladé vlastniho uvazeni na
podporu vyvoje pofadl s konkrétnim tématem nebo pfipominajicich udalosti zvlastniho
historického ¢&i kulturniho vyznamu pro stat. PFidélovani finan€nich prostfedkd se Fidi
politickym dokumentem®', ktery stanovi konkrétni cile. Tyto cile zahrnuji vytvafeni vazeb
s provozovateli vysilani a reakci na potfeby sektoru.

Na projekty v ramci Zvlastnich rezimu se kazdoro¢né pfidéluje maximalné 425 000 EUR.
Nejsou-li finanéni prostfedky v ramci Zvlastnich rezimud rozdéleny, jsou pak pfesmérovany do
naslednych kol v ramci rezimu Zvuk a obraz.

Vyplaceni finanénich prostredku

Finanéni prostfedky v ramci reZimu Zvuk a obraz se vyplaceji v kolech. BAI vydava veiejnou
vyzvu Kk pfedkladani Zzadosti, ktera je mezi provozovateli vysilani a pFislusnymi
zainteresovanymi subjekty propagovana prostiednictvim celostatnich tisténych sdélovacich
prostfedkd a internetové stranky BAI. Zadosti o rozhlasové pofady se pfedkladaji oddélené
od zadosti o televizni porady a pfiblizna data dalSich kol jsou dostupna na internetové
strance BAI.

Vyrazna prodleva mezi schvalenim pravnich predpist a prvnim spusténim rezimu vedla
k nahromadéni dostupnych finan&nich prostfedkd v prvnich &tyfech kolech. Do konce roku
2007 byly tyto nahromadéné prostiedky zcela vyCerpany.

Nize uvedena tabulka uvadi dosud vyplacené finan¢ni prostfedky. Pomér financovani
v sougasnosti &ini 80 % pro televizi a 20 % pro radio®.

Tabulka 4 — Financovani v ramci rezimu Zvuk a obraz 2006—201063

Celkové
Kolo Pfiznané financovani — | Pfiznané financovani - poskytnuté
¢C. radio televize finanéni
prostiedky
1 0,500 mil. 10,500 mil. 11,00 mil.
2 0,468 mil. 9,590 mil. 10,058 mil.
3 1,43 mil. 9,000 mil. 10,143 mil.
4 0,954 mil. 8,700 mil. 9,654 mil.
5 0,707 mil. 3,800 mil. 4,507 mil.
6 1,126 mil. 4,1 mil. 5,226 mil.
7 1,240507 mil. 4.4 mil. 5,64 mil.
8 960 000
9 956 000 7 mil. 7,956 mil.
10 1,2 mil. 6,728500 mil. 7,928 mil.

®! http://www.bci.ie/documents/special_schemes_policy sep06.pdf (ziskano dne 3. prosince 2010).
62 Zvuk a obraz II.
8 Cisla ziskana z tiskovych zprav BCI/BAI a od skupiny Craol.
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V unoru 2010 ufad BAI oznamil, Zze omezi vySi dostupnych finan¢nich prostfedkd v jednom
kole na 1,5 mil. EUR pro radio a 7 miliént EUR pro televizi®.

Zadatel musi poskytnout odpovidajici financovani (pen&zni nebo vécné) ve vysi od 5 %
z celkové pozadované Castky do 15 % a vice v zavislosti na poZzadované Castce.

2. Srovnavaci analyza rezimd na vyrobu porad

Na zakladé prfedchoziho popisu kontextu, struktury a uspofadani rezimd pro vyrobu pofadd
se tato kapitola zaméfi na specifické prvky rakouskych, kanadskych, danskych,
francouzskych a novozélandskych reziml. Za ucelem toho budou rezimy rozlozeny na
jednotlivé zakladni prvky. Jednotlivé oddily se zabyvaji vdemi rozméry rezimd pro vyrobu,
véetné:

cild,

zpuUsobilosti,

postupu (proces podavani zadosti, rozhodovani a uvolnéni financnich prostredku),
kritérii pro udéleni / zpUsobilost (organizac¢nich a kvalitativnich),

sledovani financovani,

odbornévzdélavacich prvku a

rozdéleni finanénich prostfedk( v ramci sektoru.

Tato kapitola nejdfive zhodnoti, jak jsou v ramci pfisluSné politiky formulovany cile rezimu.
Pak posoudi strukturu zpUsobilosti k financovani. Analyza zhodnoti proces podavani zadosti
- bude se zabyvat tim, co zahrnuje Zadost o financovani poradu (jaka jsou kritéria pro ziskani
grantu), jaké jsou cCasové |haty a pozadavky na predkladani zadosti o financovani.
V souvislosti s kritérii pro udéleni bude posuzovat kritéria, podle kterych jsou Zzadosti
pfijimany. Bude také hodnotit provozni a obsahova kritéria, podle kterych jsou pfidélovany
finanéni prostfedky. Z hlediska monitoringu se bude zabyvat systémy dohledu, které hodnoti
vyuzivani finan€nich prostifedkd Uspé&Snymi pfijemci. Vezme také v uvahu prvky kazdého
rezimu pro vyrobu, které se zabyvaji prostfedky na odborné vzdélavani v oblasti vyroby
jakozto rozvojovymi aspekty celého rezimu. Dale se bude zabyvat rozdélenim finan¢nich
prostfedk( v ramci sektoru a divody a argumenty pro konkrétni rozhodnuti o pfidéleni.
A nakonec budou posouzeny celkové rozvojové aspekty financovani vyroby.

Cile

Kazdy rezim financovani je inspirovan souborem cild pro sektor komunitniho radia /
komunitnich médii vypracovanych na zakladé pfispévkd od zakonodarcl, regulacnich
organu a sektoru samotného. Tyto cile stanovuji dulezita kritéria a objasnuji ucel celkovych
zamérl a procesni pusobnosti rezimd financovani. To umoznuje jeden zplUsob méfeni
vykonnosti reziml — do jaké miry jejich cile zapadaji do celkovych cild politiky sektoru
komunitnich médii. U kazdého fondu je také zfejmé, Ze cile stanovené v ramci rezimu
financovani predstavuji zaklad, podle kterého Ize v pribéhu ¢asu pruzné pfizpusobovat
strukturu a vyklad politiky. Pro sektor komunitniho radia je zZivotné dulezité podilet se na
navrhovani cill financovani, stejné jako je Zivotné dulezité jednoznacné ur€eni uceld fondu
uréeného na rozvoj komunitniho radia.

% http://www.bai.ie/about_news_art007.html (ziskéano dne 1. prosince 2010).
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V Rakousku jsou cile nejnovéjSiho fondu zfetelné stanoveny v pokynech regulaéniho organu
k fondu. Pokyny stanovi, ze u€elem fondu je prosazovat nekomeréni vysilani, jelikoz se
vyvinulo na rakouské medialni scéné. Prostfedkem ktomu je podpora poskytovani
,fozmanitych a vysoce kvalitnich pofrad(®, které pfispivaji k rakouské kultufe a kulturni
rozmanitosti, a informacnich a vzdélavacich poradu, jez pfispivaji k zapojeni a osvété
obyvatelstva®®. Prostfedkem ktomu je kombinace financovani projektd, financovani
odborného vzdélavani a financovani vyzkumu. Fond je konkrétné uréen na podporu
komunitniho vysilani chapaného jako nekomeréni vysilani a zahrnuje celou fadu
programovych projektl pfipustnych v ramci rezimu. Rezim také financuje radéji projekty nez
pofady opét proto, aby byl zplsob finanéni podpory tvorby pofadd do urcité miry pruzny.
Obsahuje také neprogramové prvky jako odborné vzdélavani a vyzkum jakozto prostfedky
podpory sektoru ajeho aktivit prostfednictvim zvySovani kvalifikace personalu
a dobrovolnikd a provadénim nekomercéniho prizkumu mezi posluchadi.

V Kanadé je CRFC fond urCeny pro komunitni sektor, jehoz cilem je poskytovat podporu
sektoru komunitniho radia za ucelem ,podporovat dobfe zajistény, dynamicky a pristupny
sektor®® (vyroéni zprava za roky 2009/2010). Ve svych cilech stanovi fond &tyfi prioritni
oblasti:

e ushadfovat rozvoj vysoce kvalitnich, pfistupnych, komunitné zaméfenych
a neziskovych audio pofadu a souvisejicich sluzeb pro vSechny Kanadany,

e pfispivat k udrZitelnému sektoru komunitnich meédii v Kanadgé, ve kterém se projevuje
rozmanitost komunit, jimz slouzi, budovanim kapacit komunitnich rozhlasovych
stanic, provozovatell vysilani, producentl a distributord,

e nabizet arozdélovat granty ajiné formy podpory vyrobcim a distributoriim
kanadskych komunitné zaméfenych a neziskovych audio pofadu a k dal§im ucelim,
které podporuji cile komunitniho vysilani v Kanadé, a

e podporovat propojenost kanadského sektoru komunitnich médii s posluchadi,
komunitami, vladou a jinymi zainteresovanymi subjekty a rozvijet komunitni média
jako zakladni kanadskou kulturni instituci.

Cil rezimu odrazi pfesvédCeni, Ze podpora vyroby by méla zahrnovat ,projektova“
i dlouhodoba ,provozni“ kritéria, jelikoz rozvoji sektoru mohou prospét oba soubory kritérii.
Fond uznava, Ze vhodnost ,projektového” a ,provozniho” financovani se liSi podle podminek
v jednotlivych stanicich. Podle zastupct fondu mlze projektové financovani podpofit navyky
spravného rozdélovani zdroji, kdezto provozni financovani muize prosazovat celkovou
udrzitelnost stanic, a tedy dlouhodobou efektivitu pfidélenych zdroja.

V Dansku existuje fond na podporu nekomeréniho komunitniho radia a televize. Cilem grantu
je poskytnout provozni vydaje na nezavislou tvorbu nekomercnich rozhlasovych poradu.
Cilem financovani je podporovat mistni komunitni rozhlasové sluzby, které prosazuji mistni
demokracii. Vzhledem k dlouhé tradici svobody projevu v medialni politice financovani
nepfedepisuje obsahové aspekty. Cile fondu jsou zamérné minimalistické, jelikoz zamérem
grantl je prosazovat mistni demokracii a svobodu projevu podporou vyvoje obsahu bez
zasahovani do néj. Podle regula¢niho organu by pfili§ preskriptivni soubor cilii mohl tento
zamér ohrozit®’.

% RTR (2010): Fondy na podporu nekomeréniho vysilani: pokyny, Videii: RTR.

% CRFC (2010) — Kanadsky fond pro komunitni radia, vyroéni zprava, dostupna na adrese
http://www.communityradiofund.org/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1&lang=en
(ziskano dne 2. prosince 2010).

%7 Rozhovor, Kaspar Lindhardt, vedouci sekretariatu pro rozhlas a televizi, danské Agentury pro knihovny

a sdélovaci prostfedky, ministerstvo kultury, 2010.



Ve Francii je cilem FSER podporovat komunitni rozhlasové stanice a zaijistit jejich
udrzitelnost. DalSim zamérem je zajistit, aby komunitni rozhlasové stanice plnily své socialni
cile, tj. socialni zaclenéni, pluralitu nazora a dialog mezi skupinami, podle zakona z roku
1986 (viz prfedchozi kapitola), kombinaci pobidkovych grantl na zalozeni, provoz, udrzbu
technologii a projekty.

Na Novém Zélandu jsou finanéni prostfedky od NZOA pfimo spojeny s poZadavky § 36
pfislusného zakona, podle kterych musi uvedeny subjekt poskytovat urcité typy menSinovych
pofadl. Prostfednictvim pravnich predpist i viadni politiky agentura NZOA urcila, Ze nejlepsi
predpoklady k uskute¢néni téchto cili ma komunitni access sektor, a podle toho jej
financuje. Prvofadym cilem financovani je zaijistit, aby access skupiny podporované
zaméstnanci a dobrovolniky ve stanici vyrobily co nejvice odvysilanych hodin. Toho je
dosazeno provoznim financovanim, které upfednostnuje iniciativy umoznujici aktivni podil
vefejnosti na vysilani a zaroven uznava omezeni pfi vyrobé téchto pofadu.

V kazdé zemi jsou cile grantl pfimo spojeny s legislativnimi a politickymi cili politiky pro
sektor komunitniho radia. Mezi cili fondd a celkovymi ucely komunitniho sektoru v ramci
politiky vysilani je zfetelna hranice. Bez ohledu na plivod rezimu financovani je vyznamnym
prvkem pfi vyvoji kazdého z téchto fondu jeho pfizplsobeni a pfeorientovani pro potfeby
a Ucely zainteresovanych subjektl (sektor komunitniho radia).

Zpusobilost

Kazdy program financovani ma kritéria zpUsobilosti tykajici se toho, kdo muze o financovani
v ramci rezim( zadat. Jednou z kliGovych otazek, ktera tento sektor ovliviiuje, je pomérna
vyluénost dostupného financovani. VSechny fondy, kterymi se tento dokument zabyva, jsou
bud vyluéné (Francie, Kanada), nebo obecné fondy, jez maji ucelové vazané &Castky pro
sektor komunitnich médii (Rakousko, Dansko, Novy Zéland). Vramci rakouského
i novozélandského fondu je vyluéné odliSeno financovani komunitni rozhlasové a televizni
tvorby. U vSech téchto fondu jsou zpUsobili pozadat o financovani provozovatelé vysilani,
nikoliv tvlirci porfadu. U vSech fond(, s vyjimkou kanadského, je zpusobilost také zarukou
pristupu k financovani za pfedpokladu, Ze jsou spInéna procesni kritéria.

V Rakousku je fond ucelové vazany vyluéné pro provozovatele vysilani, ktefi maji licenci
jako provozovatelé nekomercniho vysilani podle zakonl o soukromém radiu a televizi
a pusobi vice nez jeden rok. Je zde ucelové vazany fond pro radio, ktery je oddéleny od
grantt pro televizi. Zpusobili provozovatelé vysilani musi také jiz vyrabét Ctyfi hodiny
premiérovych pofadu denné. Provozovatelé vysilani sméji uzavirat partnerstvi s neziskovymi
mezinarodnimi organizacemi, ale museji zajistit, aby veSkeré vyrobené porady byly
konkrétné uréeny rakouskému publiku. Pro Gcely pravnich predpist jsou provozovatelé
nekomercniho vysilani vymezeni jako ,provozovatelé vysilani, ktefi jsou neziskovi a jejichz
program neobsahuje Zadnou reklamu a zajistuje otevieny pfistup vefejnosti k tvorbé poradu
v ramci jejich programu‘“®.

V Kanadé mohou komunitné zaméfené rozhlasové stanice s licenci od CRTC pozadat
o financovani dostupné v ramci riznych rezimd CRFC. Takovych provozovatell vysilani je
140 a musi zpracovat navrhy projektt, aby splnili kritéria zvlastnich dostupnych projektovych
grantll. Fond je tedy vyluéné pro sektor komunitniho radia.

V Dansku je fond vyluénou dotaci pro provozovatele nekomeréniho komunitniho vysilani,
ktefi nemaji pfijmy zreklamy. Hodnota grantu se urCuje vydélenim celkové vyse
poskytnutych finan€nich prostfedk mnozstvim programovych hodin, o které se zada. Vyse

% Novela spolkového zakona o ziizeni Rakouského komunikaéniho ufadu (KommAustria) a Nejvyssi spolkové
rady pro komunikace z roku 2009 (déle jen ,,zakon o ufadu KommAustria — KOG®).
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grantl vSak zahrnuje televizni i rozhlasové hodiny, pficemz televize dostava desetkrat vic
nez radio. RTB rozdéluje financni prostiedky v poméru 65/35 pro televizi a radio. O grant
mohou pozadat vSechny komunitni rozhlasové a televizni stanice s programovou licenci.
V roce 2010 o dotaci pozadalo a dotaci obdrZzelo 175 stanic. Existuji samostatné postupy
podavani zadosti pro sektor radia, ale jak bylo fe€eno, programové fondy pro televizi jsou
vétSi a pravdépodobné se jesté rozrostou, jelikoz digitalizace umozriuje vice televiznich
licenci.

Ve Francii je FSER vyluéné pro sektor komunitniho radia. Komunitni radia jsou neziskové
organizace, které splfuji socialni cile uvedené v zakoné z roku 1986. Organ CSA zpfesnil
charakteristiku katerogie A (komunitni radia) jakozto provozovatell rozhlasového vysilani,
ktefi jsou neziskovi, zaméfeni na komunitu a financovani z vefejnych dotaci a reklamy. Co
se tyCe financovani, provozovatelé rozhlasového vysilani kategorie A nesméji ziskavat
z reklamnich nebo sponzorskych zdrojl vice nez 20 % pfijmU. Co se tyCe vlastnictvi, stanici
musi vlastnit neziskové sdruzeni. Pofady musi vyrabét provozovatelé rozhlasového vysilani
(sdruzeni) s licenci a v programovém schématu mezi 6:00 hod. a 22:00 hod. museji byt
zafazeny alespon ¢tyfi hodiny mistnich poradd. Vyhovuji-li provozovatelé rozhlasového
vysilani vSem témto charakteristikam, mohou pozadat o financovani z fondu FSER, ktery
poskytuje drzitelim licence kategorie A 50 % roCnich nakladu.

Na Novém Zélandu je okruh financovani podle § 36¢c otevien pouze 12 provozovatelim
access komunitniho vysilani s licenci. Tyto stanice museji mit zakladni publikum Ccitajici
nejméné 50 000 osob, musi to byt neziskové organizace a musi zastupovat rizna uskupeni
v ramci komunity. Fond pro access radio je soucasti SirSiho fondu na podporu rozmanitosti
rozhlasovych a televiznich pofadd, ale je od uvedenych sektord oddélen ministerskou
vyhlaSkou. NZOA podle vlastniho uvazeni kontroluje, kolik z celého fondu je vénovano
komunitnimu access radiu.

Kritéria zpUsobilosti maji dusledky pro rozvoj fondd, jelikoz jsou vyznamnou slozkou pfi
uréovani potencialnich zdroja dostupnych pro komunitni sektor; umozriuji planovat dopredu
atim padem relativné zabezpedit tyto finanéni prostfedky do budoucna. Ve Francii, na
Novém Zélandu a v Rakousku lIze financovani do urcité miry pfedvidat, nebot zpUsobilost
k financovani je spojena s narokem na financovani. Ovdem v Dansku skutecnost, Zze celkovy
fond je rozdélovan mezi komunitni radio i televizi, vytvafi urcity stupen nejistoty ohledné vyse
finanénich prostfedkd vénovanych kazdému z téchto sektorl. V Dansku se tento sektor
neustale pokousi vyvazit pomér financnich prostfedku pfidélovanych radiu a televizi. Na
Novém Zélandu zaruCuje zpUsobilost subjektu pfistup k financovani, ale vySe finan¢nich
prostfedkl na tvorbu porfadl podle § 36¢ je diskriminacni. Ackoliv vySe finan¢nich prostfedki
dostupnych pro komunitni radio je konzistentni, panuji obavy, ze ménici se priority NZOA by
mohly mit nepfiznivy dopad na dostupné financovani.

Proces podavani/posuzovani zadosti o granty

V ramci v8ech zminénych rezimu je nutné kazdoro¢né Zadat o dotaci a museji se predkladat
podrobné formulafe zadosti spolu s rGznymi formulafi véetné dokumentace. V kazdém
pfipadé vnimaji regulacéni/financujici organy kazdoro&ni zadosti o financovani jako kliCovy
prostfedek, jak zajistit odpovédnost sektoru pfi vyuzivani financnich prostfedkl. V kazdé
zemi trva proces rozhodovani rozdilné dlouho. Klicové otazky, relevantni pro zastupce
sektoru komunitnich radii, Ize vyjmenovat nasledovné: kazdy rezim je jasny z hlediska kritérii
pro udéleni (viz dalSi oddil), prdhledny z hlediska posuzovani zZadosti, v€asny a poskytuje
zpétnou vazbu v souvislosti s pfidélenymi nebo zamitnutymi granty.

V Rakousku programovou nabidku pfedkladanou organu RTR formuluji provozovatelé
vysilani, nikoliv tvdrci pofadi. V zadosti o finan¢ni prostfedky na vyrobu pofadd museji
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zadatelé uvést informace o stanici, jeji hlavni cil, informace o osobach, které se podileji na
projektu, vykaz celkovych nakladl na porad, jenz ma byt financovan (v€éetné vSech prvka,
které Ize uplatfiovat, jak je uvedeno vySe), ajiné granty, jez Zadatel ziskal. U grantu na
odborné vzdélavani museji byt poskytnuty informace o Uc€astnicich a ucelech
odbornévzdélavaciho programu. U vyzkumnych grantl museji Zadatelé uvést informace
o personalu, ucelech a nakladech na projekt.

Organ RTR zfidil poradni vybor pro mistni vysilani, ktery se sklada z péti nezavislych
akademikl / zaméstnancl provozovatell vysilani; kone¢na rozhodnuti vS§ak spodivaji na
RTR. Rozhodnuti tedy pfijima externi skupina odborniku, ktefi spolupracuji s feditelem RTR.
Podle vyjadfeni regulacniho organu byl ucinén pokus snizit byrokracii spojenou
se zpracovavanim zadosti o financovani pozadavkem, aby kazda stanice predkladala pouze
tfi Zadosti o financovani za stanici. Stanice museji regulaéni organ informovat o pofadi
dllezitosti zadosti. Regula¢ni organ je také naklonén pozadavku, aby byli do procesu
udélovani zapojeni i zastupci komunitnich médii, a hodla se timto procesnim nedostatkem
zabyvat v budoucnu. Rozhodnuti o udéleni grantl jsou pfijata do tfi mésicu od uplynuti Ihaty
pro predlozeni navrha a poté regulacni organ zpracuje programovou smlouvu.

Po podepsani dohody o vyrobé je provozovatelim vysilani zaslano 50 % dohodnutych
nakladd na porad. DalSich 30 % nakladd na tvorbu pofadl je zaslano uprostfed
programového kalendainiho roku. Poslednich 20 % je zaslano v nasledujicim roce po
uspésném vysledku auditu vyuziti finanénich prostredka.

V Kanadé byly v platnosti ve dvou po sobé nasledujicich letech 2009 a 2010 dva rezimy
financovani. Podle CRFC museji zadatelé ,predlozit vyplnény formulaf zadosti, kopii své
patentové listiny a prvni strany své licence od CRTC, posledni provozni rozpocet
a auditované vykazy (jsou-li k dispozici), seznam ¢lenu spravni rady a zaméstnancu a rizné
biografické informace“®®. Vyzva je oznamena s lhitou jednoho mésice pro predkladani
Zadosti.

CRFC jmenuje nezavislou tfi¢lennou porotu, ktera posuzuje Zadosti obdrzené od sektoru.
Posuzovani trva Sest tydnd, ve kterych maji hodnotitelé pfistup do soukromého interaktivniho
on-line prostoru, jenz obsahuje veSkerou pfislusnou dokumentaci, v€etné vyhodnocovaci
tabulky CRFC. Po uplynuti tfi tydnd pozada porota nékteré Zadatele prostfednictvim
vykonného pracovnika CRFC o objasnéni urgitych informaci. Zadatelé maji na odpovéd
jeden tyden. Na zakladé téchto odpovédi mlze porota upravit bodové hodnoceni. V Sestém
tydnu zprostfedkuje vykonny feditel celodenni schizku porotcl, kde se dava dohromady
bodové hodnoceni a pfedkladaji se doporuceni. Poté jsou informovani Uspésni zadatelé.

Kazdy uspésSny zadatel obdrzi 90 % z celkového grantu, jakmile je podepsana dohoda
o financovani. Dohoda rozvadi ,podminky, povinnosti, schvalené ¢innosti, schvalené vydaje,
vystupy a mechanismy vykazovani obou smiuvnich stran“’®. Poslednich 10 % CRFC uvolni
po obdrZeni a zpracovani zavérecné zpravy.

V Dansku museji stanice s licenci predlozit elektronickou zadost, ktera konkretizuje
navrhovanou plvodni programovou skladbu na nadchazejici rok, rozpo&tové pfijmy a vydaje
(v€etné informaci o platech), zadznam o poruSenich stavajiciho z&kona o sdélovacich
prostfedcich ze strany stanice v minulosti a informace o kontaktech s komunitou v souvislosti
s vyrobou pofadl. Lhata pro podani zadosti je konec zafi, aby grant mohl zacit pasobit na
zacatku nasledujiciho roku.

% CRFC (2010) — Kanadsky fond pro komunitni radia, vyroéni zprava.
" CREC (2010) — Kanadsky fond pro komunitni radia, vyroéni zprava.
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O grantech rozhoduje rada RTB, ktera sestava z osmi ¢leni jmenovanych ministrem. Rada
také cerpa z podkladl od c¢tyrélenné specialné svolané skupiny odbornikG pro mistni
vysilani. Rada rozhodne o provoznich dotacich udélenych na nasledujici rok a rozhodnuti je
pfedano k potvrzeni medialnimu sekretariatu. Stanicim je vySe grantu oznamena do poloviny
prosince a mezi RTB a pfijemcem grantu je podepsana smluvni dohoda.

Ve Francii vyhladuje kaZdoro¢ni kolo Zadosti FSER a stanice museji vyplnit jednu Zadost
o zakladni provozni granty a vyb&rovy grant a o dal$i grantové rezimy zadaji zvlast. Zadosti
museji byt pfedlozeny do poloviny dubna a rozhodnuti se pfijimaji od kvétna do prosince.
Platby se uskute¢fuji 6-8 tydn(i od oznameni. Zadosti se vyfizuji v pofadi, ve kterém byly
obdrzeny.

Zadost o zakladni provozni a vyb&rovy grant obsahuje podrobny piehled pfijma (trzby,
granty [obecni/regionalni], reklama a sponzorské dary) ziskanych v pfedchozim roce
a dokumentaci, ktera prokazuje zakonnost stanice. Sdruzeni také musi poskytnout podrobny
pfehled zaméstnancl (placenych i neplacenych) a programové tvorby za prfedchozi rok
(v€etné podrobnosti o plvodu pofadl). Pfed podanim musi schvalit ucty autorizovany ucetni.
Kazda stanice také musi vyplnit podrobny formulafr zadosti. Provozni grant se pak vypocita
na zakladé rocnich provoznich nakladl rozhlasové stanice, které odpovidaji klouzavé sazbé
grantll vypracované organem CSA. VySe dotace také souvisi s nekomerénimi pfijmy
ziskanymi stanicemi se zamérem odménit jejich aktivity v oblasti ziskavani financnich
prostredkd.

Nezavisly vybor dohlizi na fond a usnadruje distribuci provoznich dotaci provozovatelim
komunitniho vysilani (sdruzenim). Vyboru pfedseda pfedseda NejvysSiho soudu nebo
Ugetniho dvora. Jsou v ném ¢&tyfi zastupci statu, &tyfi zastupci komunitnich radii a alespofi
dva zastupci SirSi vefejnosti. Sekretariat zajiStuje ministerstvo sdélovacich prostfedku
a spoju. Na zasedanich, kde se rozhoduje o hlavnich kolech financovani, je pfitomen ¢&len
CSA. Vybor jmenuje ministr spoju, ale zastupce komunitnich radii nominuji reprezentativni
sektorové subjekty a schvaluje ministr. Vybor doporucuje rozhodnuti o financovani ministrovi,
ktery je pak schvaluje. Vybor vyklada pravidla pro rozdélovani finanénich prostfedkd podle
prfedepsané znamkovaci tabulky.

V8echna rozhodnuti pfijima vybor a schvaluje ministr. Je-li zadost o grant zamitnuta, mohou
se provozovatelé vysilani do dvou mésicid od oznameni zamitnuti odvolat ke Spravnimu
soudu v PafizZi. Hodnotici a monitorovaci kritéria jsou zabudovana do postupu podavani
zadosti, ktery vyzaduje prehled uc¢td a programové tvorby za pfedchozi rok. Rozdéleni
finan¢nich prostfedkl reguluje ,tabulka®, podle které vybor pfi posuzovani zadosti postupuje.
Udélovani vybérovych grantu také zahrnuje soutézni prvek.

Na Novém Zélandu kazda stanice s licenci kazdy rok znovu zada NZOA o finanéni
prostfedky. Kazdoro¢né se také kona schiizka NZOA a manaZzeru stanic, kde se ventiluji
a projednavaji obavy sektoru a zastupct fondu. Rozhodnuti o dalSim financovani se pfijimaji
jednou roc¢né, coz NZOA poskytuje mechanismus pribézné kontroly, stanice nicméné
mohou pfedpokladat, Zze financovani bude pokracovat, jakmile spini pfistupova kritéria.
Stanice predkladaji NZOA podrobnou vyroéni finan¢ni zpravu. Agentura NZOA zpracovala
pfiru¢ku Rozmanitost radii, ktera je pro access komunitni radio bibli z hlediska toho, co od
néj financujici subjekt ofekava. Obsahuje zietelné pokyny ke zpracovani vyro€nich zprav
a stanovi kritéria pro vyro¢ni zpravu access stanic predkladanou agentufe NZOA.

V kazdé zemi jsou rlzné zplsoby, jak zajistit, aby byl proces prahledny, véasny
a produktivni. V Kanadé a Francii je jednim ze zpUsobd, jak zajistit prihlednost a produktivitu
zadosti o financovani, zapojeni nezavislych skupin a zastupcl sektoru komunitnich médii do
samotného procesu. V Rakousku a Dansku dodava hodnoticimu postupu na duveéryhodnosti
nezavisla skupina znama svymi odbornymi znalostmi z oblasti sdélovacich



prostfedkd/komunitnich médii. V Rakousku omezeni zadosti na tfi za stanici také zajistuje
efektivitu procesu podavani zadosti (provozovatelé vysilani) i hodnoticiho procesu (regulaéni
organ). V zemich s provoznim financovanim (Dansko, Francie, Novy Zéland) je kladen duraz
na normalizaci postupl vedeni ucetnictvi a zaznamdu, které predstavuji zaklad programovych
zadosti, coz zajistuje vypracovani osvédéenych postupl fizeni stanic a efektivni spravy.
Finanéni prostfedky jsou pfidélovany jednou roéné, jelikoz ve vSech zemich se regulacni
organy zdrahaji pfejit k viceletému financovani, nebot omezuje odpovédnost. Na Novém
Zélandu ma urcitou podporu myslenka, ze by vétsi, dobfe fungujici stanice mély mit moznost
zadat oviceleté financovani na zakladé stability svého fungovani a zvySujici se
ambicioznosti jejich projektu.

Kritéria pro udéleni / opravnéné naklady

Tento oddil se zaméfi na zvefejnéna programova kritéria pro udéleni, rizné metriky
pouzivané regula¢nimi organy/financujicimi subjekty pfi posuzovani grantovych zadosti
a opravnéné naklady zahrnuté do vyroby poradu. Razné cile a struktury rezimu financovani
znamenaiji, ze ke stanoveni kritérii pro udéleni existuji rizné pfistupy. Ve vSech pfipadech
utvareji kritéria pro udéleni grantl kombinace posuzovani vysledkd a uspofadani. V kazdé
zemi je prvofadou sloZkou kritérii pro udéleni rozpoctova a provozni efektivita, i kdyz vykony
v minulosti a dodrzovani obecného zakona o sdélovacich prostfedcich jsou také méfitky
potencialniho uspéchu.

Rakousky fond je rozdélen na tfi potencialni okruhy. V ramci tzv. obsahového fondu Zadaji
stanice o zvlastni programové projekty ajsou podle toho posuzovany. Nemusi to byt
uzaviené programové bloky, ale mohou to byt zivé (live) programové okruhy. Jak bylo
ukazano v pfedchozi kapitole, zpUsobilé pofady mohou spadat do Fady obecnych
programovych okruht a splfiovat obecny soubor kritérii.

Ugelem obsahové a projektové podpory je pobizetvznik kulturni tvorby vyrabé&né
v Rakousku a Evropé v podobé& pofadd nebo programovych okruhll, které pfispivaji
k rozmanitosti, kvalité a inovacim v tvorbé porad(, jez prosazuji rozvoj obEanské spolecnosti.
Obecné feCeno posuzovani jakéhokoliv z téchto Sirokych programovych okruhl musi
dodrzovat soubor kritérii; kazdy jednotlivy navrh pofadu musi:

1. prostfednictvim svého obsahu nebo svych ucastniki prokazat jedine€nou rakouskou,
regionalni ¢i mistni identitu;

2. zachovavat, posilovat arozvijet rakouskou, regionalni nebo mistni identitu

v evropskych souvislostech;

byt angazovana verejnost z uzemi pokrytého danou sluzbou;

v pfipadé zpravodajskych pofadu zabyvat se mistnimi otazkami;

byt v jazyce, jimz se v Rakousku hovofi;

odrazet jazykovou rozmanitost uznavanych etnickych skupin v Rakousku;

reprezentovat ob&anské skupiny nebo jazyky oblanské spole€nosti, podporovat

dialog o ob&anské spolecnosti a pfispivat k socialni soudrznosti;

podporovat pochopeni evropské integrace a mezinarodniho souziti a zabyvat se

evropskymi a mezinarodnimi otazkami;

. podporovat kulturni, umélecky a politicky dialog a stimulovat kreativitu v Rakousku;

10. Sifit medialni gramotnost mezi SirSimi masami obyvatel a podporovat kritické
uvazovani o sdélovacich prostfedcich a jejich obsahu;

11. pfispivat k intenzivnimu vytvareni siti rdznych socialnich, kulturnich a ob&anskych
organizaci, iniciativ a zafizeni;

12. mit redakéni dohled s pfislusnou zodpovédnosti;
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13. pfinadet zpravy pouze o Zivych udalostech regionalniho nebo mistniho vyznamu’".

Na zakladé téchto kritérii jsou projektovym Zzadostem pfidélovany body. Provozovatelé
vysilani museji také prokazat, jak bude navrhovany programovy projekt zasazen do stavajici
programové skladby stanice. Navrh odbornévzdélavaciho grantu na odborné vzdélavani
personalu a dobrovolnik( musi odivodnit, jak odborné vzdélani zleps$i tvorbu stanice, kdezto
podani pro granty na kvalitativni vyzkum by méla uvadét, jak tvorba stanice rozvine jeji
znalosti o zapojeni posluchacu.

Opravnéné naklady na financovani obsahu a projektd zahrnuji:

1. pfimé naklady na zaméstnance;

2. pfimé materialni naklady vC€etné nakoupeného materialu, nakladii na vyrobu
puvodnich pofadu, nakladu na techniku a rozvoj, nakladu na koprodukci, titulkovani,
audio popisu, znakové feci a

3. obecné nepfimé naklady, jako jsou osobni a administrativni naklady, naklady na
vybaveni, najemné a naklady na infrastrukturu.

Fond vyslovné zakazuje uctovani nakladi spojenych se ziskanim prav na sportovni
a hudebni pofady a na hudebni videoklipy, pokud tyto pofady nejsou nedilnou soucasti
povahy Sir§iho programového obsahu.

V Kanadé stavajici projektové granty, projekt mladeznickych stazi a program rozvoje
rozhlasovych talentd, umozniuji stanicim predkladat koncepce poradu, které zahrnuji
mladeznické staze nebo Skoleni personalu. KliCova kritéria hodnotici tabulky vychazeji
z toho, co je stanoveno pro odborné vzdélavani z hlediska cileného odborného vzdélavani
i odborného vzdélavani prostiednictvim vyroby obsahu, a ze skute¢nosti, kolik toho ve stanici
zUstane, az finan¢ni prostfedky dojdou. Hodnoceni zahrnuje posouzeni praktickych
nalezitosti uspésného vyplnéni navrhu spolecné s otazkami sluzby komunité. Stanice musi
prokazat svou finanéni a provozni stabilitu, aby ziskaly finan¢ni prostfedky. Vybor/porota
posuzuje zadosti podle tohoto znamkovaciho schématu / kritérii:

Casovy rozvrh — 5 %

Odbornévzdélavaci mentorstvi a vzdélavani — 25 %
Tvorba mistnich pofadll — 25 %

Rozpocet — 10 %

Hodnota a vyznam navrhu — 35 %"

Hodnota avyznam se posuzuji na zakladé jednoznacné souvislosti tvorby poradud
s obecnymi politikami a prioritami CRFC a CRTC a na zakladé zvladnutelnosti, inovativnosti
a dlouhodobych pfinost pro zadatele i komunitu. Ve své Zadosti v ramci kazdého rezimu
zadatelé rozepisuji programovou myslenku a potencialni zdroje potfebné k jejimu dokonceni,
které mohou zahrnovat plat, vybaveni, odborné vzdélavani, cestovné a materialy.

V Dansku jsou kritéria pro udéleni grantl procesni, nikoliv projektova, tzn. Ze hodnotici
kritéria vychazeji zFizeni finanénich prostfedkl a ztoho, jak prostfedky pfispivaji ke
schopnosti vyrabét nezavislé porady, nikoliv ze zvlastniho obsahu pofadld. Jsou také
pomérné minimalistické vzhledem k nezavislému vztahu mezi regulaénim organem, tvorbou
obsahu a provozni povahou grantu. Kritéria pro udéleni jsou zaméfena na Siroky kontakt
licencovaného tvurce pofadud s komunitou, na planovanou vykonnost stanice z hlediska jeji
nezavislé tvorby pofadu a na dodrzovani obecného zakona o sdélovacich prostfedcich.
Provozovatelé vysilani museji pfedlozit rozpo€et na nadchazejici rok a udaje o poctu hodin

"TRTR (2010): Fondy na podporu nekomeréniho vysilani: pokyny, Videti: RTR.
" CRFC (2010) — Kanadsky fond pro komunitni radia, vyroéni zprava.
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nezavislych poradu, o které zadaji. Velky dlraz je kladen na pfedchozi i prbézné ucetni
postupy provozovatelll vysilani a na prfedchozi i pribéznou schopnost prokazat, jak dotace
umoznuje vyrobu nezavislych programovych schémat. Nezavisla programova schémata
mohou zahrnovat koprodukce, sitové pofady, na jejichz vyrobé se stanice podilela,
a uvadéni pfedem nahraného obsahu vyrobeného jinde (napf. hudebni pofady).

Granty jsou vypocitany tak, aby poskytovaly podporu az na 15 hodin rozhlasového pfenosu
tydné a provozni podporu, ktera pfispivda na uvedenou vyrobu. Pfenosovy material je
vymezen jako ,premiérové vysilaci hodiny* stanice”. V mnoha p¥ipadech mohou tyto stanice
poskytovat ve svém vysilani trochu vice nez 15 hodin tydné, jelikoz se vice podobaji
provozovatelim access vysilani nez samostatnym stanicim. V ¢lanku 31 nafizeni z roku
2006 je stanoveno, Ze cilem provoznich grantl je pomahat s financovanim vydajl stanic,
v€etné obecnych pevnych nakladl. Grant mize také subvencovat vyplaty, pokud jsou tyto
platy ve vySi, ktera je stanovena vramci viadnich pokynd o vysi platd komunitnich
pracovniku. Grant |ze také pouzit na nakup vybaveni za schvalené trzni sazby a naklady Ize
rozlozit v ramci grantt do nékolika let.

Ve Francii jsou kritéria pro provozni granty také procesni a Castecné retrospektivni, nikoliv
obsahova. Zadost obsahuje podrobny prehled pfijmi (trzby, granty (obecni/regionaini),
reklama a sponzorské dary) ziskanych v pfedchozim roce a dokumentaci, ktera prokazuje
zakonnost stanice. Sdruzeni také musi poskytnout podrobny prehled zaméstnanci
(placenych i neplacenych) a programové tvorby za pfedchozi rok (véetné podrobnosti
o pUvodu poradull). Provozni grant se pak vypocita na zakladé ro¢nich provoznich nakladi
rozhlasové stanice, které odpovidaji klouzavé sazbé grantl vypracované organem CSA.
VySe dotace také souvisi s nekomercnimi pfijmy ziskanymi stanicemi se zamérem odmeénit
jejich aktivity v oblasti ziskavani finanénich prostfedka.

,Vybérovy grant na pulsobeni radii“ je volné pouzitelné vybérové dorovnani provoznich
dotaci. Je omezen na 60 % provozni dotace udélené konkrétnim stanicim a posuzuje se na
zakladé mnoha kvalitativnich kritérii, jako je diverzifikace zdrojli, odborna pfiprava
zaméstnancu, kulturni a vzdélavaci tvorba atd. (viz pfedchozi kapitola). KliCovym cilem
vybérového grantu je podpofit konkrétni projekty a tvorbu pofadd na strané provozovatele
vysilani. Jde o dalSi realizaci cill a zaméru sektoru komunitniho radia ve Francii.

Na Novém Zélandu se pfispiva na umoznéni aktivniho podilu vefejnosti na vysilani. Co se
tyCe zakladniho financovani, jsou kritéria opét procesni a retrospektivni. Kli€¢ovym kritériem
je ucinné fizeni financnich prostfedkd v ramci celkového efektivnino a ucelného Fizeni
access komunitni stanice. Za pfedpokladu, Ze ne vSechny pofady budou v kategorii access,
muze kazda stanice také poskytovat typ pofadl oznacenych jako ,komunitni“, které opét
mohou zajisStovat komunitni organizace, ale jsou hlavné vytvafeny zaméstnanci stanice na
piny Uvazek a dobrovolniky. Do této kategorie spadaji mistni komunitni zpravy a pfedpovéd
pocCasi vyrabéné stanici. A kone¢né, kazda stanice ma hudebni format mimo hlavni proud,
ktery vytvafi jeji identitu.

V konzultaénim dokumentu z roku 2008 byla kliC¢ova méfitka vykonnosti pro posuzovani
komunitnich access pofadu takovato:

e KliCové méfitko vykonnosti access radia se musi zaméfovat na mnozstvi
a rozmanitost tvUrcl poradd, ktefi vyuzivaji zafizeni konkrétni stanice. Dlraz by mél
byt kladen na pofady vyrdbéné tvarci poradl, ktefi tvofi pofady pro konkrétni
posluchace o konkrétnich tématech, jez uvedené posluchace zajimaji.

7 Pokyny ke grantiim na mistni nekomeréni vysildni z roku 2010, medialni sekretariat, dostupné na adrese
www.bibliotekogmedier.dk (ziskano dne 6. prosince 2010).
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e Maji-li access rozhlasové stanice efektivné slouzit svym komunitam, museji udrzovat
styk se svymi komunitami a zejména museji podporovat své sluzby a vybizet
k vyuzivani svych zafizeni. Kazda stanice by méla do své kazdoroéni zadosti
predkladané agentufe NZOA zaradit informace o svych planech na prizkum mezi
komunitou a na konzultace. To nemusi nezbytné& znamenat, Zze by stanice mély
provadét kvantitativni prlizkumy mezi posluchaci, ale spiSe Zze by mély pozadovat
a vykazovat zpétnou vazbu od svych komunit ohledné potfeb tvarcid poradi
a posluchadu’™.

Jsou zfetelné odliSena kritéria pro udéleni zakladnich provoznich dotaci a projektovych
grantl. Kritéria zakladnich dotaci se soustfedi na zajisténi ucinného a efektivniho vyuzivani
grantl pfi udrzbé stanic, které maiji Siroké komunitni zaméreni. Kritéria vychazeji z vykonu
a tvorby v minulosti i z planovaného rozpoctu a tvorby pofadl. Projektové granty v Rakousku
a Kanadé jsou urleny k financovani zvlastni tvorby. Oba tyto fondy vSak projevuji urcity
zajem o prizpusobeni vyhod zakladniho provozniho financovani z hlediska budovani kapacit;
to znamena, ze se kazdy fond snazi zajistit, aby stanice ziskala co nejvice zdroju a aby
financovani mélo po zavrSeni konkrétniho projektu dlouhodobéjsi pfinos. To se méfi
pfinosem v oblasti odborného vzdélavani a vybaveni, zabezpefenim zaméstnancl
a v rakouském pfipadé diverzifikovanou tvorbou poradu, kterda muze vybudovat schopnost
stanice vyrabét pofady.

Monitoring

Kazdy rezim financovani ma rizné metody sledovani toho, jak jsou pfidélené zdroje
vyuzivany. Opét je zde rozdil mezi sledovanim fondld zalozenych na zakladnim provozu
a fondu zaloZenych na projektech. VSechny rezimy financovani uznavaji, ze sledovani
vyuzivani finan¢nich prostfedkd je dulezitou soucasti pfi zajiStovani toho, aby byl fond
politicky obhajitelny. Pro vSechny fondy je spole¢né, Zze soustifedi monitoring na rozpoctové
otazky, liSi se pouze v posuzovani vysledkl, a to bud z hlediska kvality poradli, dopadu na
komunitu, nebo vysledkd odborného vzdélavani. Jakmile jsou finan¢ni prostfedky fizeny
efektivné, je financovani povazovano za Uspésné.

V Rakousku se na konci kalendafniho roku provadi audit. RTR mulze vyzadovat navraceni
finanénich prostfedkd, nejsou-li spinény podminky dohody zalozené na predlozené zadosti.
Zadatel musi souhlasit, Ze bude veskeré finanéni prostfedky vyuzivat efektivné a v ramci
pravnich ustanoveni o vysilani. Stanice jsou povinny oznamit RTR, jestlize z jakéhokoliv
ddvodu nejsou finanéni prostfedky z grantu vyuzivany nebo stanice nemuze splnit své
programové zavazky. Zadatel se také musi zavazat, Ze otevie své zaznamy o nakladech,
vyrobé& a rozvoji, aby k nim organ RTR mél pfistup a mohl provést audit vyuzivani finan€nich
prostfedkl. Organ RTR si vyhrazuje pravo provést na misté posouzeni zaznam( o vyuzivani
finanénich prostfedki sam nebo prostfednictvim soukromé spolecnosti, ktera jedna jeho
jménem. Provozovatelé vysilani musi dodat veSkeré kalkulace nakladll / zadznamy o tvorbé
pofadu do Sesti mésicl od skonceni vysilani, aby ziskali zavérecnou platbu.

V Dansku je posuzovani vyuzivani grantd retrospektivni na zakladé predlozeni zaznamu
o pofadech a u¢td. Financni prostfedky jsou vyplaceny cCtvrtletné, ale 25 % z dotace je
ponechano v rezervé, dokud neni na konci roku pfedlozeno celkové uc€etnictvi. Musi byt
predlozeny ucéty za v8echny celoro¢ni &innosti stanice spolu se zvlastnim udcetnictvim
k vyuzivani grantd. U grantd nad 100 000 danskych korun (13 411 EUR) musi byt proveden
audit. Na vSechny ucetni postupy dohlizi spravni rada i vedeni stanice. Stanice si také musi
ponechat kopii nahravky prvnich 15 hodin pofadll a pisemné zaznamy o nasledném vysilani.

" NZOA (2008): Pfezkum regionalnich politik financovani radia a televize provedeny agenturou New Zealand
on Air, Wellington: Novy Z¢land.



Stanice mohou potencialné pfijit o programovou licenci v situacich, kdy dotace z grantu
prevySuje provozni vydaje, ucetni opatfeni jsou neuplna/opozdéna nebo finanéni prostfedky
jsou nespravné vyuzivany.

V Kanadé pfijemci grantt ziskaji 90 % z celkového pfispévku, jakmile je podepsana dohoda
o prvotnim financovani. Zbyvajicich 10 % je poskytnuto po posouzeni a schvaleni zavérecné
zpravy. Formulaf zavéreCné zpravy vyzaduje podrobnosti otom, jak organizace vyuZila
financovani, o hodinach, na kterych se podilel personal a dobrovolnici, o dalSich
dobrovolnicich pfijatych kvili tvorbé pofadd, o pfinosu projektu pro osoby mimo stanici,
vypovédi osob, jez ziskaly =z projektu prospéch, podrobnosti o vyhodach z hlediska
odborného vzdélavani a mentorstvi, o osobach podilejicich se na vyrobé poradu, které ve
stanici zUstaly, o zdrojich ziskanych pfi tvorbé pofadll, o UspéSném fizeni projektu, o poctu
hodin vyrobenych pofad(l, o zafazeni pofadd do programového schématu, o vyuziti poradi
mimo vysilani (podcasty atd.), o zapojeni komunity do tvorby pofadll a Uvahy o Uspésnosti
a neuspésnosti vyrobenych pofad(l io potizich a naronych ukolech pfi jejich vyrobé.
Zavérecnou zpravu pak posuzuje CRFC.

Ve Francii jsou hodnotici a monitorovaci kritéria zabudovana do postupu podavani zadosti,
ktery vyzaduje prehled uctl a programové tvorby za pfedchozi rok.

Na Novém Zélandu jsou stanice sledovany prostfednictvim Ctvrtletnich zprav. Za ucelem
odpovédnosti pfedkladaji stanice Ctvrtletni zpravy o vyuzivani finanénich prostfedkd, které
jim byly poskytnuty. Zprava vyzaduje prohlaseni o poctu hodin pofadu podle § 36¢, které byly
odvysilany v pfedchazejicim Ctvrtleti. VyZaduje také podrobnosti o tvorbé premiérovych
pofadu, mistnich poradl, opakovanych pofadl, sitovych pofadd a komunitnich porfadd.
NZOA ma pfistup k pocitalim stanic, kde mlze sledovat programové schéma a zafazeni
pofadl podle § 36 do uvedenych programovych schémat. Stanice také poskytuji Ctvrtletni
a vyro¢ni finanéni vykazy vlastnich vyrobnich nakladl, které agentufe NZOA umoziuji
posoudit objem pofadu podle § 36¢ vyrobenych diky jeji dotaci.

Jak bylo uvedeno, velky duraz se klade na efektivni vyuzivani programovych finan€nich
prostfedkl a ke skuteénému dopadu uvedeného financovani v souvislosti s Sir§imi cili
komunitniho vysilani se pfihlizi jen malo. V Kanadé se usiluje o vypracovani Kkritérii
zalozenych na ,vysledcich® pro méfeni celkové uspésnosti téchto forem financovani. | kdyz
sledovani zdroju a tvorby je dulezité, je také dulezité vypracovat metriku, ktera posoudi
dopad financovani na dobrovolniky, stanice a komunity z hlediska ristu a rozvoje.

Odbornévzdélavaci rozméry

Kazdy programovy fond obsahuje explicitni i implicitni zavazky k odbornému vzdélavani, coz
je klicovy cil podpory vyroby poradl. U zakladnich provoznich fondd v Dansku, Francii a na
Novém Zélandu je nedilnou soucasti roCnich dotaci odborné vzdélavani personalu
i dobrovolnikd. Odborné vzdélavani maze byt poskytovano personalu, dobrovolnikim
a provozovatelim access vysilani. Projektové financovani v Kanadé a Rakousku obsahuje
vyslovné zavazky v oblasti odbornévzdélavacich aspektu.

Jak bylo uvedeno, rakousky fond ma zvlasini odbornévzdélavaci rozmér, na ktery je
vénovano 10 % zfondu. 10 % finanénich prostfedkd je vyuzivano k dotovani cinnosti
v oblasti vzd&lavani a odborné pFipravy. Ugelem je zvysit kvalifikaci manazer( i zaméstnanc
v oblasti vyroby, technologii a vedeni. To muze zahrnovat Uu¢ast zaméstnancu ve stavajicich
odbornévzdélavacich programech v oblasti Zurnalistiky, vzdélavani, technologie a obchodu
s potencialnim dalsim pfenosem téchto dovednosti na zuastnéné osoby ve stanici nebo
poskytovani specifikovaného odborného vzdélavani na poli komunitnich médii na udrovni
stanic.



Lze uplatfiovat z naklady na institucionalni odborné vzdélavani, naklady ucastnik( kurz(
i cestovné. Kromé toho lze zapoditat vydaje vzniklé v souvislosti s poskytnutim material(
a vybaveni i odpisy téchto nastroji a vybaveni. Lze také uctovat naklady na poradenstvi
v souvislosti s poskytovanim odborného vzdélavani spolu s administrativnimi naklady,
najemnym a rezijnimi naklady na vedeni odbornévzdélavaciho programu. Ug&astnici kurzd si
také mohou vyuétovat hodiny odborného vzdélavani jako odpracované hodiny, ato
v souvislosti s odbornym vzdélavanim i pfipravou. Odbornévzdélavaci aspekt fondu vSak
kritizoval organ VFRO za to, ze neuznava kolektivni povahu odbornévzdélavacich cvi¢eni
v ramci sektoru. Protoze pro jednotlivé stanice je obtizné zorganizovat pfislusné odborné
vzdélavani, zada jich o finanéni prostfedky jen malo.

V Kanadé v soucasnosti finanéni prostfedky CRFC na tvorbu pofadl sméfuji na zvySovani
kapacity provozovateld vysilani vyrabét pofady. Finan¢ni prostfedky jsou poskytovany na
zvlastni tvorbu poradu, ale uvedeny proces musi mit odbornévzdélavaci nebo vzdélavaci
slozky. Financovana tvorba poradu je tedy zalozena na odbornévzdélavacich iniciativach,
které zahrnuji ,rezim pro rozvoj rozhlasovych talent(“ a ,rezim pro rozvoj mladeznickych
stazi“. Zakladni slozkou kazdého ztéchto rezimu je podle CRFC odborné vzdélavani
a tvorba mistnich pofadd. V kazdém ztéchto reziml je roéné k dispozici 80 000 dolaru
(57 568 EUR). Tyto rezimy umozriuji tvorbu pofadu, pfiCemz v ramci projektl v oblasti vyroby
dochazi k odbornému vzdélavani. Napfiklad jeden grant zahrnoval Skoleni feditele
zpravodajstvi v oblasti nové tvorby stanice. Skoleni umoznilo vyrobu studiovych zprav a také
zajistilo, ze na stanici z(stal kvalifikovany personal jesté dlouho poté, co se financni
pfispévek snizil.

V Dansku nejsou s programovymi granty spojeny zadné vyslovné pozZadavky na odborné
vzdélavani. Odborné vzdélavani neni kritériem pro schvalovani zadosti, pfedchozi vykony
nebo vykazovani vydaju. V Dansku je vSak dlouholeta tradice vyrazné podpory dobrovolnikd.

Ve Francii je odbornévzdélavaci rozmér provozovateld komunitniho vysilani zdiraznén
v ramci doplfikového vybérového grantu. Kliovymi kritérii pro ziskani grantu jsou odborna
pfiprava pro zaméstnance, konsolidace pracovnich mist vramci stanice, zvy3ovani
kvalifikace a pracovni pfilezitosti. Vybérovy grant mize poskytnout finanéni prostfedky az do
vysSe 60 % provozni dotace, a pUsobi tak na stanice jako zna¢ny motivaéni faktor pro vyvoj
odbornévzdélavacich iniciativ.

Na Novém Zélandu se pfi financovani klade duraz na umoznéni aktivniho podilu vefejnosti
na vysilani, kdy skupiny i jednotlivci potfebuji odborné vzdélani a zprostfedkovani, aby se
dostali do vysilani. Své stalé misto maji pfi poskytovani komunitnich pofadd také
dobrovolnici, na coz se rovnéz klade diraz. Kazda stanice musi pfevzit zodpovédnost za
odborné vzdélavani svych dobrovolnikl a tvarci pofadd, tzn. Ze Ustfedni &ast Cinnosti
stanice a vétSina konferenci sdruzeni ACAB je vénovana otazkam odborného vzdélavani.
Odbornévzdélavaci iniciativy provozovatell vysilani jsou soucasti Ctvrtletnich zprav pro
NZOA ikazdoroCnich Zadosti. Provozovatelé vysilani mohou uvadét a odepisovat
odbornévzdélavaci iniciativy v ramci nakladl na zaméstnance za doty¢ny rok.

Odborné vzdélavani ¢lent komunity, personalu, dobrovolnik( a subjektu, které stanice
vyuzivaji jako provozovatelé access vysilani, je ustfedni soucasti zajiStovani toho, Zze na
tvorbé pofadl se vco nejvétSi mife podili komunita aZe si stanice udrzi kontakt
s komunitou. U zakladnich provoznich fondd ve Francii a na Novém Zélandé je odborné
vzdélavani soucasti podminek udrzeni provozniho grantu. Ve Francii se usiluje o stimulaci
odbornévzdélavacich iniciativ prostfednictvim vybérovych grantld. V Kanadé jsou pobidky
k odbornému vzdélavani zaclenény do kritérii pro udéleni grantu. V Rakousku je 10 %
z fondu vyslovné vénovano na financovani odborného vzdélavani.



Rozdéleni finanénich prostiedkd v ramci sektoru

Otazka zpusobu rozdéleni finan¢nich prostfedkl v ramci sektoru ma pro rozvoj sektoru
komunitniho radia ustfedni vyznam. Rozdéleni omezenych finanCnich prostfedkl je
pfedmétem diskusi mezi regulacnimi organy a zastupci komunitnich radii. Existuje zde
mnoho prifezovych otazek, napfiklad zda by mély byt finan¢ni prostfedky rozloZeny v ramci
sektoru rovnomérné, zda by se v rozhodnutich o financovani mély odrazet potfeby, nebo
zasluhy, zda by mélo byt omezeno udélovani licenci stanicim, dokud nebudou navyS$eny
dostupné zdroje, aby bylo mozné podporovat dal§i stanice, a zda by ,potfeby“ menSich,
méné financovanych stanic mély byt na stejné urovni jako potfeby vétSich stanic
vyzaduijicich vice zdroja.

V Rakousku byly v prvnim kole financovani v ramci nového rezimu poskytnuty financni
prostfedky kazdé fungujici komunitni rozhlasové stanici. Nez byl reZzim zaveden v plném
rozsahu, uspofadaly organy RTR a VFRO jednani o zpusobu rozdélovani financnich
prostfedkl. Zatimco organ VFRO plvodné pozadoval rovné financovani vSech rozhlasovych
stanic, organ RTR to odmital na zakladé toho, Ze to omezuje jeho volné uvazeni pfi
poskytovani finanénich prostfedk( podle zasluh. |kdyz v soucasnosti jsou stanicim
poskytovany ruzné castky financnich prostfedkd, organ RTR souhlasil, Zze nesrovnalosti
omezi na minimum, dokud nevypracuje politiku rozdélovani finan¢nich prostfedkl. Regulacni
organ i reprezentativni organizace komunitnich radii souhlasi, ze ve zplUsobu poskytovani
finanénich prostfedkd jde pouze o nepatrné rozdily. Pokud jde o granty na odborné
vzdélavani a vyzkum, jsou kritéria zcela zaloZena na zasluhach.

Také v Kanadé vedla otazka rozdélovani financnich prostfedkd ke zménam politiky. Jelikoz
se jedna o omezeny prezkoumatelny fond, tyka se otazka rozdélovani toho, zda by zadosti
o financovani mély byt posuzovany na zakladé potfeb i zasluh. V prvnim kole financovani
vyroby poradl byla do posuzovani zadosti zafazena kritéria ,zalozena na potfebach®. DalSi
kritéria pro rozhodnuti o financovani v roce 2009 byla takovato:

e zemépisna lokalita Zadatelll, a zda jsou v méstskych, nebo venkovskych/vzdalenych
oblastech,

¢ dostupnost jiného financovani, v€etné posouzeni toho, zda maly pocet obyvatel vede
k omezenym dardm od posluchacl nebo k omezené reklamé,

e pristup k jinym grantim a stipendiim, napfiklad k provinénim dotacim nebo mistnim
poplatkiim,

o stavajici pFijem versus potfeby oznacené stanici a

e popfipadé udrzitelnost navrhovaného projektu nebo zdroje po uzavieni dohody
o prispévcich’.

V roce 2010 prestala komise CRTC vySe uvedena kritéria svych rozhodnuti o grantech
zalozena na potfebach uplathovat. Divodem bylo, ze upfednostiiovani potfeb nad zasluhami
u jakéhokoliv navrhu vedlo k subjektivnim vykladim potfeb. Komise rozhodla, Ze neni dobré
zakladat rozhodnuti o financovani na néfem, co ve skutenosti predstavuje subjektivni
rozhodnuti.

V Dansku jsou finanéni prostfedky rozdélovany na zakladé zpUsobilosti a zavazku
k nezavislé vyrobé urcitého poctu hodin. Mnozi drzitelé licence dostavaji horni sazbu
financovani za 15 hodin nezavislé vyroby tydné. Podle regulaéniho organu stanice, které
nezadaji o celych 15 hodin tydné, se nechtgji zavazovat k pInéni obtiznych pozadavkl na
vyrobu. Tyto stanice vS8ak mohou rozSifit svou nezavislou vyrobu v kazdy rok v ramci
podavani zadosti. Stanice, které svou vyrobni kapacitu na nadchazejici rok pFeceni, jsou

” CREC (2009): Vyroéni zprava CRFC.



povinny vratit financni prostfedky, jestlize nebyl vyroben odpovidajici po€et hodin. Podle
regulacniho organu vychazi systém z kapacity stanic vyrobit urcity pocet hodin nezavislych
pofadl, ktery se muze Casem zvySit, coz znamena, ze dostupné financovani zvysuje
kapacitu.

Ve Francii stanovi CSA pasma financovani, ve kterych je vyméfovano provozni financovani
stanic. Provozni grant se vypoc€ita na zakladé rocCnich provoznich nakladu rozhlasové
stanice, které odpovidaji klouzavé sazbé grantl vypracované organem CSA. VySe dotace
také souvisi s nekomerénimi pfijmy ziskanymi stanicemi se zamérem odménit jejich aktivity
v oblasti ziskavani finan¢nich prostfedkd. Vybérové granty jsou zalozeny na volném uvazeni
a maji podporovat rozvoj stanic. Podle FSER muze k rozvoji dojit az tehdy, kdy je stabilni
zakladni provoz a zaru€ena udrzitelnost.

Na Novém Zélandu byla otazka rozdélovani finanénich prostfedkd vyfeSena vypracovanim
Ctyf drovni, které odrazeji zemépisny a demograficky kontext kazdé komunitni access
stanice. Podle financujiciho subjektu NZOA je rozdélovani finanénich prostfedkd pokusem
vyvazit otazky potfebnosti a otazky cild. Kdyby mensi venkovské stanice musely soutézit
o finanéni prostfedky s vétSimi stanicemi, pak by uvedené finanéni prostfedky ziskavaly
obtizné, a tedy by obtizné dosahovaly svych cilli, coz podkopava vefejnou politiku. Presto je
treba uznat, Ze stanice umisténé v méstskych oblastech, které slouzi rGznorodym
komunitam, maji vy38i pozadavky na zdroje. ReSenim tohoto hlavolamu je odstupfiovana
struktura financovani. Stanovisko NZOA je, ze si nepreje pfilis velké rozdily mezi
financovanim riznych stanic, ale stanice, ktera vyrabi 20 hodin poradu podle § 36 denné, si
penize zaslouZi pravdépodobné vice nez stanice, jeZz vyrabi mnohem méné hodin. Zde
dochazi k hlavnim rozdilim ve financovani a zastupci sektoru je povazuji za spravedlivé
a opravnéne.

Otazka rozdéleni finan¢nich prostfedkl v ramci sektoru trapi vSechny regulaéni organy
a zastupce komunitnich médii, ktefi byli v ramci tohoto vyzkumu dotazovani. Panuje shoda,
Ze rozdily ve financovani by mély byt pokud mozno minimalizovany, ale nelze ignorovat
rozdily v kontextu a vykonech riznych rozhlasovych stanic. Re$enim ve Francii a na Novém
Zélandu bylo vytvofit pasma financovani, ktera odrazeji demograficky/zemépisny kontext
i schopnosti riznych stanic. V Dansku jsou finanéni ¢astky svazany s pocétem licenci, které
dana stanice ma, a odrazeji tedy kapacitu stanic. V Rakousku pofada regulacni organ Siroké
konzultace o vypracovani politiky v tomto ohledu a zatim zachovava rozdily ve financovani
na minimu. S tim souvisi otazka, do jaké miry m{ze omezeni financovani zabranit vydavani
novych licenci v sektoru, coz je pfekazkou jeho rozSifovani. Na Novém Zélandu se sektor
rozSifuje malo a pravdépodobné to tak zlstane, pokud nebude mit NZOA k dispozici vice
finan€nich prostfedkd. Neodmyslitelné je zde tedy urcité napéti v souvislosti s aspekty rastu
a udrzitelnosti v ramci ,rozvoje” sektoru.

Rozvojové otazky

Jak zvlastni fondy pfispivaji k rozvoji v ramci sektoru a které prvky kazdého fondu zajistuji
rozvoj nejlépe? Chceme-li zodpovédét tento dotaz, je opét zapotiebi propojit otazku rozvoje
s udrzitelnosti. Sektor komunitniho radia je pofad ve fazi vzniku a zasady a praxe jeho
rozvoje jsou stale formativni. Z tohoto duvodu je vyznamnym krokem k rozvoji sektoru
vytvofeni stabilniho organiza¢niho, socialniho, regulaéniho a finanéniho zakladu v kazdé
zemi, ve které se tento sektor rozvinul. Jednim z prvnich krokd k rozvoji sektoru je zajisténi
udrzitelnosti.

Na zakladé vyzkumu Ize v souvislosti s tim, jak financovani vyroby muze zajistit udrzitelnost
a rozvoj komunitniho radia, rozpoznat tfi konsensualni postoje. Prvni konsensualni odpovédi,
ktera vyplynula z vyzkumu, je, ze financovani vyroby bez ohledu na to, jakou ma podobu, by
mélo byt samo o sobé predvidatelné a udrzitelné. Provozovatelé vysilani by méli mit
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moznost spolehnout se na formy financovani, jakmile jsou splnéna urcita kritéria jeho
dosazeni. Tento postoj struéné shrnuje Keith Collins z financujiciho subjektu NZOA ve své
diskusi o vyznamu finanéni podpory NZOA pro sektor:

,Zakladem rozvoje je poskytnout stanicim uréitou finanéni jistotu; mohou tak planovat,
obecné nedochazi k Zadnym nahlym posunim; a mohou planovat pomérné dobrfe, 3 roky
dopredu, protoZe védi, Ze mohou pocitat s urcitou drovni financovani. Samy musi také
vytvaret urcite pfijmy, ale myslim, Ze to pomaha. Jste-li v urCitém prostiedi a vasSe
financovani je kazdy rok z ruky do ust, mohlo by byt planovani obtizné; a odrazovalo by to od

jakychkoliv dlouhodobéjsich iniciativ; né$ fond stanice motivuje, aby myslely do budoucna’.*

Druhym stanoviskem je, Zze bez ohledu na podobu financovani vyroby by mélo byt
vynalozeno maximaini usili na zajisténi toho, aby financovani bylo pro provozovatele vysilani
/ stanici dlouhodobé pfinosné jesté dlouho po odvysilani pofadl. To souvisi s koncepci
budovani kapacit a s potencialem takovych prvku financovani, které budou pro danou stanici
nebo provoz pfinosné jesté dlouho po vyrobeni a odvysilani projektu i pofadu. At se jedna
o provozni nebo projektové fondy, pro financujici subjekty by mél byt kliCovym cilem
financovani rist stanice ¢&i jeji kapacity (personal, dobrovolnici, technologie, odborné
vzdélavani). Financovani tak zajisti vyhody do budoucna spojené s kliCovymi cili, kterymi je
pfistupnost, u¢ast a komunitni pofady v ramci sektoru. Tyto celkové argumenty dobfe shrnul
Kevin Matthews z NCRA v Kanadé:

L,Kdykoliv je financovani svazano s produkci sluzby, musi stanice zpracovat projekt, ktery
vyhovuje kritériim udélujiciho subjektu, pak musi projekt provést, pak jsou vSechny i témér
vSechny finanéni prostredky z grantu vydany na projekt, a jakmile grant skonci, musi stanice
pokracovat v projektu vlastnimi silami, nebo od néj upustit, a to neni zviast udrzitelny model.
Hlavni vyhrady, které jsme od stanic v souvislosti s Zadanim o stavajici financni prostfedky
na projekty slyseli, zni, Ze nékdy jen tézko zduvodriuji, pro¢ by mély travit Cas Zzadanim o tyto
financni prostredky, kdyZ projekt zacne a zase skonci, stanice z néj nebude mit Cisty zisk
a ve skutecnosti ji jeSté bude stat penize za personal, jenZ na projekt dohlizi, zpracovava jej
a fidi jej”’ .«

V Rakousku i Kanadé, kde v sou€asnosti funguji rezimy financovani projektd, mélo velkou
podporu zaclenéni vyhod zakladniho financovani do projektovych rezimd v souvislosti
s odbornévzdélavacimi iniciativami, podporou dobrovolnikd a rozvojem stanic.

Tretim stanoviskem, které vyplynulo, bylo, Ze je zapotfebi, aby vyrobni fondy dokazaly
skloubit regulaéni pozadavky na pfistup k vefejnym fonddm a zakladni prvofadé ucely
financovani provozovateld komunitniho vysilani. | kdyz je zapotfebi, aby financovani bylo
efektivni, prihledné, spravedlivé a pfimérené, bylo také zapotiebi, aby tato kritéria brala
v uvahu, jak efektivita, pruhlednost, pfiméfenost a spravedlivost pfispivaji k dosazeni
zvlastnich cild a zamérd komunitniho vysilani. To vyZaduje sektorovy vyklad toho, co muze
byt nékdy vnimano jako univerzalné uplatiované regulaéni pozadavky, a pruzny pfistup
k jejich provadéni. Kasper Lindhardt z RTB, danského organu regulujiciho vysilani, ve své
obhajobé pomérné nekomplikované povahy danského programového fondu argumentuje:

~Jednoducha a pfimocCara povaha kritérii poskytuje stanicim &as vyvinout obsah, jenz jim
pfipada zajimavy, a ubirat se smérem, kterym chtéji. To je nejlepSi zplsob, jak usnadnit
mistni demokracii a mistni svobodu projevu. Financovani neni nasSim nejtéZzs§im ukolem.
Obecné Ize Fici, ze komunitni radia preZivaji, stale poskytuji své sluzby a expanduji.’®

" Rozhovor, Keith Collins, manaZer pro komunitni vysilani, New Zealand on Air, 2010.

" Rozhovor, Kevin Matthews, vykonny feditel, Narodni sdruzeni komunitnich a univerzitnich radii, 2010.
™ Rozhovor, Kaspar Lindhardt, vedouci sekretariatu pro rozhlas a televizi, danské Agentury pro knihovny
a sdélovaci prostfedky, ministerstvo kultury, 2010.



Kromé téchto vétSich konsensualnich bodu je zfejmé, Ze neexistuji dva stejné rezimy. Proto
je vhodné zamyslet se nad nékterymi zfetelné formulovanymi kritérii v souvislosti
s potencialnim sméfovanim vyvoje vyrobnich fondl a nad tim, jak se mohou kliové prvky
uvedenych fondl z hlediska postupu a kritérii pfizpusobit udrziteiné dynamice vyvoje. Cile
jakéhokoliv fondu v jakékoliv zemi by mély byt zfetelné propojeny s celkovymi cili
komunitniho vysilani a politiky komunitniho vysilani. Cast cili vyrobnich fondd by méla
zajistovat, aby financovani bylo alespon ¢astec¢né zaméfeno na budovani kapacity stanic. To
zajisti dlouhodobé efektivni financovani, pokud budou mit stanice diky financovani vétsi
kapacitu vyrabét vice poradu. Zatimco z této dynamiky vychazeji zakladni provozni fondy,
muze podobnych vysledkd dosahnout i projektové financovani. Rakousky fond ukazuje, jak
toho mulze dosahnout projektovy fond. Vyuzivani finanénich prostfedkd na odborné
vzdélavani, vyzkum i na programové okruhy vyrabéné ve studiu je spojeno s kritérii budovani
kapacity. Také kanadsky fond ukazuje, jak I1ze dynamiku budovani kapacit zpétné zabudovat
do kritérii financovani.

Je zadouci urcita Uroven predvidatelnosti a zabezpec€eni financovani, ma-li byt zajiSténa
udrzitelnost vramci sektoru. Toho Ize dosahnout propojenim financovani s kritérii
zpusobilosti a ucelovym vazanim finanénich prostfedkl, takze sektor ma zfetelné naroky
a znalosti potencialniho financovani v daném roce. Spinéni kritérii zpasobilosti nemusi nutné
zaru€ovat pristup k financovani, ale mize byt souc€asti posuzovani. Regulaéni organy stale
mohou ponechat udélovani finanénich prostfedkli svému volnému uvazeni zabudovanim
finanénich pasem (Rakousko, Francie, Novy Zéland) a dalSich vykonnostnich kritérii
(Francie).

Vyznamnym kritériem financovani je pruznost. Jelikoz se stanice vyvijeji v rlznych
zemépisnych oblastech s riznymi demografickymi skupinami, kterym slouzi, a dosahuiji
rizné arovné rustu v poméru k témto faktorGm, maji rizné potfeby. Vyraznym aspektem
vznikajiciho kanadského fondu je mira, v jaké vnima nutnost propojit v jednom rezimu
financovani ,projektové® s financovani ,provoznim®. Jedna stanice muze potfebovat zdroje
na financovani komunitnich novinarl, vétsi stanice mize potfebovat projektové financovani
pro ambicidézni access programovy okruh. Tyto rizné potieby by mély byt posuzovany pfipad
od pfipadu, aproto by mél byt kazdy fond dostateCné pruzny, aby se s nimi dokazal
vyporadat. Na Novém Zélandu vyzaduje zaménitelnost tvorby access a komunitnich poradu
na rliznych urovnich pruznost zalozenou na potfebach a kapacité.

Procesni zaklad financovani, pokud jde o zadosti, udélovani prostfedku a sledovani fondu,
by mél byt produktivni. Pfedstavuje pro sektor pfilezitost u€it se a hodnotit své vlastni
vykony. Fondy by meély poskytovat zpétnou vazbu k zZadostem a zajistit prihlednost kritérii
pro udéleni arozhodnuti o financovani. Produktivni je zvefejfiovat komise odbornikl
i znamkovaci tabulky pro schvalovani projektl. Proces podavani zadosti a zajistovani
financovani se ze vSeho nejvic musi vyhnout vytvareni nadbyte¢nych nakladl pro
provozovatele komunitniho vysilani, kdy se ve snaze ziskat finan¢ni prostfedky vyuZivaji
nadmérné spravni a personalni zdroje. V tomto ohledu si opét Ize vzit pfiklad z kanadského
modelu. Zde se cely postup prabé&zné vyviji.

Financovani je produktivni, kdyz provozovatele vysilani neomezuje ve vybéru poradd. PFi
zpracovani projektu je zapotfebi urcita mira samostatnosti, aby se zajistilo, Zze provozovatelé
vysilani vyrobi pofady, které zapadaiji do jejich celkové koncepce a programového schématu.
Preskriptivni volba pofadi muze vést k nevyvazenému programovému schématu a miaze mit
i dopad na pracovni postup rozhlasovych stanic, jelikoz se zdroje vénuji na dosazeni
pozadovanych cill v jednotlivych programovych oddélenich, a nikoliv napfi¢ programovym
schématem. Rakousky fond, ktery umozrfiuje vyvoj studiovych ,nepfetrzitych® poradi
i samostatnych ,béZznych“ pofadu je prikladem rezimu, jenz je citlivy k charakteristice
komunitniho rozhlasového vysilani, nebot umoznuje vyrabét zvlastni projekty ve formatech,
které prospivaji celkové udrzitelnosti a rozvoji rozhlasové stanice.



Pro celkovy rozvoj sektoru je také dllezité zajistit uréitou spravedinost z hlediska financovani
stanic. V Dansku, Francii, na Novém Zélandu a v Rakousku existuji rGzné mechanismy,
které zajiStuji, aby komunitni rozhlasové stanice nemély pfistup k nesourodym castkam
vyrobnich finan¢nich prostfedkd. Financujici subjekty musi uznat nepomérné zdroje, které
maji provozovatelé komunitniho vysilani k dispozici, a nerovhomérnou uroven vyvoje napfic
sektorem. Je vSak obtizné vypocCitat/zrovnopravnit potfeby danych stanic, aniz by bylo
penalizovano Usili a potfeby stanic, které musi pusobit v prostfedi naro€ném na zdroje.
Jednim z moznych zpulsobl je vytvofit odstuprfiované financovani jako na Novém Zélandé
a ve Francii.

A konecné, bez ohledu na typ fondu lze pozorovat vakuum z hlediska zpracované vhodné
metriky pro konkrétni méreni vykonnosti provozovatell komunitniho vysilani v poméru
k jejich finan€nim prostfedkim na access vyrobu. Provozovatelé komunitniho vysilani
vytvareji v ramci sve, na komunitu zaméfené, komunikace socialni vazby, moznosti pfistupu
a zapojeni, presto vétSina fondd nema zadné prostiedky, jak jakykoliv z téchto vysledku
zméfit. PFiznivy vyvoj pro sektor predstavuje iniciativa CRTC vytvofit model posuzovani
zalozeny na vysledcich, kdy se jako vysledky financovani hodnoti zmé&na pro komunity,
dobrovolniky a provozovatele komunitniho vysilani jakozto slozky komunity.



