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Mezinarodni danové pravo - pojem

Soubor pravnich norem upravujicich danové pravni vztahy
s mezinarodnim (cizim) prvkem

MUze upravovat primé i neprimé dané a spolupraci danovych organt
Z riznych statu

Pravni normy jsou obsazeny nejen v mezinarodnich smlouvach a pravnich
aktech mezinarodnich organizaci, ale i ve vnitrostatnich pravnich
predpisech

Nejexponovanejsi oblasti upravy:
Problematika dvojiho zdanéni
Spoluprace verejnych organG pri spravé dani (vyména informaci,
provadéni dozadanych Ukont, vymahani pohledavek)
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Mezinarodni prvek muze byt dan:

Cizim subjektem dané (napr. danovy poplatnik z jiného statu)

Cizim predmétem dané (napr. prijem dosazeny tuzemskym poplatnikem
v jiném stateé)

Obsahem (prava a povinnosti tykajici se danovych povinnosti se vztahem
k jinému statu; napr. zohlednéni dané zaplacené v jiném staté v
tuzemském danovém frizeni nebo spravni spoluprace organd ruznych
statt pri vymahani danovych nedoplatku)
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Danova svrchovanost (suverenita)

= pravo statu ¢i jiného celku nezavisle na ostatnich (autonomné)
vytvaret vlastni danovy systém a danové instituty.

Neprimé dané
Danova svrchovanost ¢lenskych statli vyznamné omezena predpisy Evropské unie
Harmonizovana pravni Uprava ve vztahu k predmétu dané, vzniku danové povinnosti a
vyjimkam pro urcité subjekty
Spotrebni dané (akcizy) - smérnice Rady 2008/118/ES, o obecné Upravé spotrebnich dani
a o zruseni smérnice 92/12/EHS
DPH - smérnice Rady 2006/112/ES, o spolecném systému dané z pridané hodnoty

Primé dané
Harmonizace v ramci Evropské unie minimalni
Zachovani rovnomérné zdanovaci pravomoci clenskych statu, predpisy EU resi spise
okrajové otazky (napr. smérnice Rady 2009/133/ES, o spolecném systému zdanéni pri
fazich, rozdélenich, castecnych rozdélenich, prevodech aktiv a vyméné akcii tykajicich se
spolecnosti z riznych clenskych stat( a pri premisténi sidla evropské spolecnosti nebo
evropské druzstevni spolecnosti mezi ¢lenskymi staty)
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Danova jurisdikce

= Pravo vybirat dané a urcovat pravidla pro jejich vypocet a
placeni; zdanovaci pravomoc.
Nedilna soucast danoveé svrchovanosti; v preneseném vyznamu se
pojmem danova jurisdikce oznacuje subjekt (nejcastéji stat) s
danovou svrchovanosti.

Rozsah vyplyva z vnitrostatnich predpisti, omezena muze byt na
zakladé mezinarodnich smluv Ci prava Evropske unie.

Zpravidla zalozena na zasade rezidentstvi (neomezena danova
povinnost osob, které maji na uzemi statu bydliste, sidlo nebo
misto skutecného vedeni) a zasadé zdroje (prijmy majici puvod
na Uzemi statu); obvykle se uplatni kombinace obou zasad.

Pri kolizi jurisdikci mize dochazet ke dvojimu zdanéni.
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Dvoji zdanéni

= situace, kdy je stejny predmét dané podrobovan dvojnasobnému ci
vicenasobnému zdanéni stejnou dani nebo dani obdobné povahy.

Jako dvoji zdanéni se naopak neoznacuje situace, kdy je totozna transakce
zatizena nékolika rdznymi danémi z ddvodu vzniku nékolika odlisSnych predmétt
dané - napr. soubéh DPH, spotrebni dané a dané z prijmu pri prodeji lihu.

Ke dvojimu zdanéni muize dochazet na vnitrostatni i mezinarodni Grovni.

Dva druhy dvojiho zdanéni:

Dvoji zdanéni ekonomické - zdanovan je urcity prijem ¢i majetek, avsak danova
povinnost dopada postupné na vice subjekt( dané (napr. zdanéni dividend jako
podilu na zisku pravnické osoby, ktery jiz byl zdanén dani z prijmi pravnickych
osob).

Dvoji zdanéni pravni - vicenasobna danova povinnost totozného subjektu dané ve
vztahu k témuz predmétu dané (napr. zdanéni téhoz prijmu ve dvou riznych
statech).
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Mezinarodni dvoji zdanéni

Predstavuje pravni dvoji zdanéni (je dana totoznost predmetu
daneé, subjektu dané, typu dané a zdanovaciho obdobi) s
mezinarodnim prvkem.

Vedlejsi dusledek danové svrchovanosti jednotlivych danovych
jurisdikci, které vnitrostatnimi predpisy zpravidla ukladaji
neomezenou danovou povinnost vici celosvétovym prijmum svych
rezidentl a zaroven danovou povinnost ve vztahu k prijmim
dosazenych na jejich Uzemi danovymi nerezidenty.

Vniman jako negativni jev - na strané jedné odrazuje tuzemské
subjekty od ekonomické cinnosti v zahranici, na strané druhé
snizuje atraktivitu investic ze zahranici.

Pravni nastroje zamezeni dvojimu zdanéni Ci zmirnéni jeho
dopadu.
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Pravni nastroje zamezeni dvojimu zdaneéni

Vnitrostatni - danova jurisdikce se jednostrannym opatrenim (napr.
zakonem) vzda urcitych danovych prijmu nebo jejich casti (napr. § 24
odst. 2 pism. ch) zakona o danich z prijmG umoznuje dan zaplacenou v
zahranici za urcitych podminek uplatnit jako polozku snizujici zaklad
dané z prijmua placené v Ceské republice).

Mezinarodni - prostrednictvim shodného projevu vule dvou ¢i vice
svrchovanych danovych jurisdikci, obvykle na zakladé reciprocity
(vzajemnosti) - mezinarodni smlouvy

Dvoustranné (bilaterarni) - nejtypictéjsi jsou dvoustranné smlouvy o
zamezeni dvojiho zdaneéni;

Vicestranné (multilaterarni) - ve vztahu k Ceské republice pouze
historicky v ramci RVHP (od konce 70. let 20. stoleti do rozpadu
RVHP)
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Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni (SZDZ)

Jednotna struktura; jednotlivé SZDZ zpravidla vychazeji z textu Modelové
smlouvy OECD o zamezeni dvojiho zdanéni: vécny a osobni rozsah (¢l. 1 a 2),
definice (¢l. 3 az 5), zdanéni prijma (¢l. 6 az 21), zdanéni majetku (¢l. 22),
metoda zamezeni dvojiho zdanéni (Cl. 23), zvlastni ujednani (Cl. 24 az 29), vstup
v platnost a podminky vypovézeni (cl. 30 a 31).

Existuji i dalsi vzorové smlouvy (OSN, USA), které vsak zachovavaji stejnou
strukturu.

Vyklad SZDZ: ,Interpretace smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni md vychdzet
predevsim ze smlouvy samotne, pricemz v kontextu smlouvy je treba zhodnotit
historicke, systematické a teleologické argumenty, vcetné komentare Vyboru
OECD pro fiskdlni zalezitosti k Modelove smlouvé OECD o zamezeni dvojiho
zdaneni prijmu a majetku (je-li interpretovana smlouva uzavrena podle této
modelové smlouvy). Vnitrostatni pravo by se melo pro vyklad smlouvy pouzit
teprve tehdy, vyZaduje-li souvislost odlisny vyklad.“ - rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 27.05.2015, €. j. 6 Afs 52/2015 - 29

Ceska republika byla k 13. 1. 2020 smluvni stranou celkem 88 dvoustrannych SZDZ

(nejen se staty, s nimiz probiha pravidelna obchodni vyména, ale napriklad i s
KLDR; nejnoveéjsi SZDZ s Korejskou republikou [¢. 1/2020 Sb. m. s.])
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Danovi rezidenti (tuzemci) a nerezidenti (cizozemci)

Urceni, kdo je danovym rezidentem (tuzemcem), je ponechano na vnitrostatni pravni Uprave,
avsak pouze za predpokladu, ze jeji prijem je podroben zdanéni z divodu jejiho domicilu -
bydliste, stalého pobytu, mista vedeni nebo jakéhokoli jiného podobného kritéria (Cl. 4 SZDZ).
V Ceské republice je Uprava obsazena v zakoné €. 586/1992 Sb., o danich z pFijma, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,,ZDP*).

Pojem danovy rezident nezahrnuje Zadnou osobu, ktera je podrobena zdanéni pouze z divodu
prijmu ze zdroju ve smluvnim staté nebo majetku tam umisténého (= danovy nerezident).

Kolizni pravidla (resp. hrani¢ni urcovatele), pokud lze urcitou osobou povazovat za rezidenta
obou smluvnich statu:

fyzické osoby:
Osoba je rezidentem statu, ve kterém ma staly byt; ma-li staly byt v obou statech, je
danovy domicil uréen na zakladé uzsich osobnich a hospodarskych vazeb (strediska zajmu);
Nelze-li urcit danovy domicil podle stalého bytu ¢&i strediska zivotnich zajmu, pak je
hranicnim urcovatelem misto, kde se obvykle zdrzuje;

Zdrzuje-li se osoba v obou statech stejné, nebo se obvykle nezdrzuje ani v jednom z nich,
pak je hrani¢nim urcovatelem statni prislusnost.

Nelze-li urcit danovy domicil podle zadného z vyse uvedenych pravidel, uréi se dohodou
prislusnych organu smluvnich statd.

pravnické osoby:
Danovym domicilem je v pripadé konfliktu danovych jurisdikci misto skute¢ného vedeni
pravnické osoby.
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Danovi rezidenti (tuzemci) podle ceskeho prava -
fyzické osoby
Danovy rezident - poplatnik dané z prijmu fyzickych osob
§ 2 odst. 2 ZDP: ,,Poplatnici jsou darfiovymi rezidenty Ceské republiky, pokud maii na
uzemi Ceské republiky bydlisté nebo se zde obvykle zdrzuji. Dariovi rezidenti Ceské

republiky maji danovou povinnost, kterd se vztahuje jak na prijmy plynouci ze zdroju
na uzemi Ceské republiky, tak i na prijmy plynouci ze zdroju v zahranici.*

Dafiové rezidenty stihA neomezena dafiova povinnost; jsou povinni v Ceské republice
zdanit veskeré prijmy, kterych dosahli kdekoli na svété (zdanéni na zakladé zasady
rezidentstvi).

Urceni domicilu - definice obsaZeny v § 2 odst. 4 ZDP: ,,Poplatniky obvykle se zdrZujicimi
na uzemi Ceské republiky jsou ti, ktefi zde pobyvaji alespori 183 dni v pfislusném
kalendarnim roce, a to souvisle nebo v nékolika obdobich; do doby 183 dnu se zapocitdva
kazdy zapocaty den pobytu. Bydli§tém na Uzemi Ceské republiky se pro Gcely tohoto
zdkona rozumi misto, kde ma poplatnik stdly byt za okolnosti, z nichz [ze usuzovat na
jeho umysl trvale se v tomto byté zdrzovat.“

Pozor: bydlisté neni totéz co trvaly pobyt, je treba vychazet pravé z definice § 2 odst.
4 ZDP.

Pozor: za predpokladu, Ze ma poplatnik na tzemi Ceské republiky bydlisté, se jiz
neprovadi casovy test! V takovém pripadé je nerozhodné, zda na uzemi Ceské
republiky pobyval alespon 183 dnii v roce.
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Danovi nerezidenti (cizozemci) podle ceského prava -
fyzické osoby

Uprava obsazena v § 2 odst. 3 ZDP.

Fyzické osoby jsou danovymi nerezidenty, pokud nespadaji do definice
danovych rezidentu podle § 2 odst. 2 ZDP, nebo pokud to o nich stanovi
mezinarodni smlouva.

Vyjimka pro studenty a pacienty - poplatnici, ktefi se na Uzemi Ceské
republiky zdrzuji pouze za Ucelem studia nebo |é€eni, jsou danovymi
nerezidenty i za predpokladu, ze by jinak byly povazovani za danové
rezidenty ve smyslu § 2 odst. 2 ZDP. Zakon tak reflektuje pouze
docasnou povahu studia a léceni a nespojuje s nimi vznik danového
rezidentstvi.

Danovi nerezidenti maji danovou povinnost, ktera se vztahuje pouze na
prijmy plynouci ze zdroji na Uzemi Ceské republiky (zdanéni na
zakladé zasady zdroje).

Pojem zdroj prijmu - Uprava obsazena v § 22 ZDP.
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Danovi rezidenti a nerezidenti podle ceskeho prava -
pravnicke osoby
Daniovy rezident - poplatnik dané z prijmu pravnickych osob
§ 17 odst. 3 ZDP: ,Poplatnici jsou danovymi rezidenty Ceské republiky,
pokud maji na uzemi Ceské republiky své sidlo nebo misto svého vedeni,
kterym se rozumi adresa mista, ze kterého je poplatnik rizen (dale jen
,sidlo“).
Problematika poplatniki dané z prijmu pravnickych osob, kteri nejsou
pravnickymi osobami (napr. svérenské fondy) - ,,Pokud je poplatnik, ktery
neni pravnickou osobou, zalozen nebo zFizerl podle pravnich predpist
Ceské republiky, mad se za to, Ze md na uzemi Ceské republiky sidlo.“
Daniovy nerezident - poplatnik dané z prijmu pravnickych osob
§ 17 odst. 4 ZDP: ,,Poplatnici jsou danovymi nerezidenty, pokud nemaji na

Gzemi Ceské republiky své sidlo nebo to o nich stanovi mezindrodni
smlouvy. “

Ve vztahu k rozsahu danové povinnosti plati tataz pravidla, jako u
fyzickych osob (u rezidentu zdanéni na zakladé zasady rezidentstyvi,
u nerezidentl na zakladé zasady zdroje).
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Urceni zdroje prijmu u danovych nerezidentu

Uprava obsazena v § 22 ZDP.

Diferenciace podle druhu prijma (prijmy vykonavané prostrednictvim
stalé provozovny, prijmy ze zavislé Ccinnosti, prijmy z prevodu
nemovitych véci a dalsi.)

Pro uréeni, Ze prijem pochazi ze zdroji na Uzemi Ceské republiky, se
uplatni nasledujici kritéria:
Je tam vykonavana c¢innost, ze které prijem pochazi - prijmy podle § 22
odst. 1 pism. a), b), c) a f) ZDP (napr. prijem ze zavislé ¢innosti pochazi ze
zdroje na Uzemi Ceské republiky, pokud je tam vykondvana prace, a to i
tehdy, kdyz je zaméstnavatelem slovenska spolecnost, ktera zameéstnanci
vyplaci mzdu na Ucet vedeny na Slovensku).
Prijem vyplaci ¢esky danovy rezident - vybrané prijmy podle § 22 odst. 1
pism. g) ZDP (napr. licencni poplatky, podily na zisku, vyhry z hazardnich
her).
Na tuzemi Ceské republiky je umistén ¢&i vyuzivan majetek, ze kterého
prijem plyne - prijmy podle § 22 odst. 1 pism. d), e), f), h), i) a pism. g)
body 1, 2, 5 a 7 ZDP (napr. prevod ci uzivani nemovitych véci, prevod
zavodu).
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Metody zamezeni (eliminace) dvojiho zdanéni podle
SZDZ a ZDP

Metoda zapoctu (credit system) - snizeni tuzemské dané o dan zaplacenou v zahranici
Zapocet uplny - dan zaplacena ve staté zdroje prijmi se cela zapocte na dan v druhém
smluvnim staté (napr. nékteré prijmy podle SZDZ se Sri Lankou [¢. 132/1979 Sb.]);
Zapocet prosty - nejcastéjsi metoda; zapocet je limitovan pomérnou vysi dané, ktera by
pripadla na prijem dosazeny v zahranicCi (pokud by takovy prijem predstavoval % vsech
prijma poplatnika, lze zapodist pouze castku odpovidajici % z celkové vyse dané
vypoctené z celosvétovych prijmd; jsou tak chranény danové vynosy v pripadé, kdy ma
druhy stat vyssi sazbu dané).

Metoda vynéti (exemption) - prijem dosazeny v zahranic¢i nepodléha ve staté rezidenta

zdanéni; v podstaté se jedna o ekvivalent osvobozeni prijmu od dané
Uplné vynéti - prijem dosazeny v zahrani¢i bez dal$iho nepodléha zdanéni ve staté
rezidenta (napr. SZDZ s Brazilii [C. 200/1991 Sb.]);

Vynéti s vyhradou progrese - z celosvétovych prijmd se vypocte primérna sazba dané
podle predpist statu rezidenta a druhého smluvniho statu, ktera se vsak aplikuje pouze
na prijmy ze zdrojl ve staté rezidenta (napr. SZDZ s Némeckem [C. 18/1984 Sb.].

SniZzeni zakladu dané o dan zaplacenou v zahrani¢i - nejedna se o metodu zamezeni
dvojiho zdanéni, ale pouze o zmirnéni jeho dopadu; upravuje § 24 odst. 2 pism. ch) ZDP.
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Mezinarodni spoluprace pri sprave dani

Jednotlivé staty nemaji pravomoc vykonavat verejnou moc na Uzemich jinych stat( -
nemohou ziskavat informace, provadét sSetreni, vést rizeni, postihovat majetek umistény na
Uzemi téchto statd, ani Ucéinné dorucovat pravni dokumenty (zejména rozhodnuti).
Na Urovni Evropské unie je tento problém resen predevsim unijnim pravem:
uprava vymeény informaci (na Zadost, z vlastniho podnétu, automaticka), ucast pri
ukonech spravce dané, soubézné danové kontroly, dorucovani:
smérnice Rady 2011/16/EU, o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruseni smérnice
77/799/EHS, implementovana do ceského pravniho radu zakonem ¢. 164/2013 Sb., o
mezinarodni spolupraci pri spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich zakonu
zvlastni Uprava pro oblast DPH: primo pouzitelné narizeni Rady (EU) ¢. 904/2010,
o spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dané z pridané hodnoty
uprava poskytovani pomoci pri vymahani nebo zajisténi finanénich pohledavek, pfri
vyméné informaci a dorucovani dokumenti souvisejicich s vymahanim nebo zajisténim
finanénich pohledavek (zejména dané, cla a poplatky):
smeérnice Rady 2010/24/EU, o vzdjemné pomoci pri vymadhdni pohledavek vyplyvajicich z
dani, poplatki, cel a jinych opatreni, implementovana do ceského pravniho radu
zakonem ¢. ¢. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pri vymahani nékterych financnich
pohledavek

Mimo Evropskou unii je mezinarodni spoluprace pri spravé dani resena dohodami jednotlivych
statl - dvoustrannymi a mnohostrannymi mezinarodnimi smlouvami.



MASARYKOVA UNIVERZITA www. law. muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Mezinarodni spoluprace pri spravé dani - mezinarodni
dokumenty

Umluva o vzajemné spravni pomoci v dafovych zaleZitostech
Mnohostranna mezinarodni smlouva (celkem 136 danovych jurisdikci)

Upravuje vyménu informaci na zadost, automatickou a spontanni, soubézna
danova Setreni, pritomnost pri danovych kontrolach v zahranici, dozadani
vymahani a predbéznych opatreni a dorucovani dokumentd.
Pro Ceskou republiku vstoupila v platnost k 1. 2. 2014 (byla vyhladena dne
27. 1 2014 ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 2/2014).
Dvoustranné dohody o vyméné informaci v danovych zalezitostech (TIEA
- Tax Information Exchange Agreement) - dohody se staty jako Aruba,
Belize, Britské Panenské ostrovy.

Dvoustranné smlouvy s USA s vazbou na prislusnou SZDZ.
Vyména informaci a spravni pomoc pri vymahani v oblasti dani z prijmu
a obdobnych dani upravuji mimo jiné i SZDZ (zpravidla cl. 26 a 27).
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Nespolupracujici danove jurisdikce

Seznam vypracovan Evropskou unii, je soucasti vnéjsi strategie EU pro
efektivni zdanéni zejména bojem proti danovym podvodim a Unikim,
vyhybani se danovym povinnostem a prani penéz.

Zahrnuje staty, které nesplnuji mezinarodni danoveé standardy.

Pomaha clenskym statim EU uplatnovat ddraznéjsi pristup vaci zemim,
které podporuji nekalé danové praktiky.

Seznam je revidovan dvakrat ro¢né, vychazi v Urednim véstniku EU.

K 27. 2. 2020 jsou na seznamu tyto staty: Americka Samoa, Kajmanské
ostrovy, Fidzi, Guam, Oman, Palau, Panama, Samoa, Trinidad a Tobago,
Americké Panenské ostrovy, Vanuatu a Seychely. Pristi revize ma byt
provedena Vv rijnu 2020.
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I
Zaverem (aneb o cem by bylo dobré mit povedomi):

Pojmy a jejich definice: mezinarodni danoveé pravo, danova suverenita,
danova jurisdikce, dvoji zdanéni

Podstata dvojiho zdanéni, proc k nému dochazi, koho postihuje a jakymi
metodami (a proc) se mu staty snazi zabranit.

Mezinarodni spoluprace pri spravé dani - co zahrnuje a jakym zpusobem
je resena na unijni a mezinarodni Urovni.
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