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Odvody na socialni zabezpeceni a zdravotni péci v pravu Evropské unie

Uvod — mala pozornost

Vetejné odvody na socidlni zabezpeceni a zdravotni péc¢i jsou na pomezi dvou v mnoha zemich
rozliSovanych odvétvi prava: finan¢niho prava a prava socialniho zabezpeceni.

Mozna kvuli tomu neni vénovana témto odvodim pozornost odpovidajici jejich ekonomickému,
socialnimu a politickému vyznamu. Tyto odvody pfitom viibec nejsou zanedbatelné, bézné
piekracuji desetinu hrubého domaciho produktu zemg.

Integrace v Evropské unii se tyka téz dani a socialniho zabezpeceni. OvSem rozsah a zptisob
socialniho zabezpeceni je zalezitosti ¢lenskych statd. Totéz plati pro ptimé dané.

Koordinace odvodi na socidlniho zabezpeceni sleduje unijni koordinaci socidlniho zabezpeceni.
Protoze ale odvody souviseji s danémi, tak je tfeba sledovat rovnéz jejich koordinaci.

P1ili§ mnoho zmapovano neni. Ucebnice tuto problematiku opomijeji. Nedafi se nalézt rozsahlejsi
studie. V evropském prostoru neni mnoho odbornych ¢lankl. Nésledujici studie se proto pokusi tuto
mezeru prinejmensim ¢astecné vyplnit a v Cesku problematiku predstavit.

Koordinace odvodi na socidlni zabezpeceni v EU obecné (Ctvrta kapitola) a jeji jednotlivé
problémy (pata kapitola) vyZaduje nejen uvédoméni Sir§iho mezinarodné-pravniho ramce (tteti
kapitola), ale také vnitrostatniho financovani socialniho zabezpeceni na pozadi vetfejnych financi
(druh4 kapitola) a viibec fenomén socidlniho zabezpeceni (prvni kapitola), aby se na konci zvazily
moznosti zptresnéni a zmeén (Sesta kapitola).

Socialni stat

1.1 Pfipomenuti socidlniho statu v jeho uzkém a Siroké pojeti

Za jednotliva plnéni pfiznacna pro socialni stat se povazuji zaprvé starobni, invalidni a
poziistalostni diichody, socialni podpora a socialni pomoc, zadruhé odvétvi sluzeb prevazné vetrejné
hrazenych: zdravotni péce a Skolstvi a zatfeti vn&j$i okruh dotovanych sluZeb jako jsou doprava,
bydleni, kultura, sport.

Socialni sluzby, spotieba a investice: Skolstvi, doprava, bydleni, kultura, sport jsou povazovany za
nastroje zlepSovani stavu obyvatelstva, maji tedy nejen spotiebni, ale téZ investi¢ni raz.

Socialni stat se neprojevuje jenom poskytovanim socidlnich davek a hrazenim socialnich sluzeb a
pfispivanim na nékteré dalsi ¢innosti.

Socialni zabezpeceni se prolina se zajistovanim dalSich tkolil stditem — zdravotnictvi (vetejna
bezpecnost), Skolstvi, zejména odborné a vysoké vcetné védy (hospodarsky rozvoj), totéz plati pro
dotované sluzby. Rozsah socidlniho zabezpeceni se tak neda uplné pfesn¢ vymezit.

Urc¢ity socialni rozmér ma tieba dota¢né narocnd zemédé€lska politika, jejimz smyslem je jak
zajisténi dostupnych potravin, tak v rostouci mife zachovani pracovnich mist na venkové. Podobné
pusobi vybérove statni podpory vyrobciim a poskytovatelim sluzeb, nebot’” hlavnim diivodem je
zachovani ¢i zvySeni zamé&stnanosti.



Socialni rozmér by méla téz opatteni fesici zdsobovani potravin ¢i energiemi v piipadé nouze, kdy
by nestacily socialni davky na jejich obstarani.

Podobu socialniho statu urcuje rovnéz rozlozeni danového biemene. Progresivni zdanéni piijmu
prenasi biimé financovani statu na lépe vydelavajici. Podobné socialni zajem lze spatiovat za
leckterymi odpocty od zakladu dan€. Socialni dan¢€ z pfidané hodnoty a nejrozmanitéjsi tlevy ve
vsech dalSich danich zohlediiujici socialni potfebnost.

Konec¢né socidlni rozmér se da spatfovat v pierozdélovani penéz mezi jednotkami izemni
samospravy, aby se zabezpecila srovnatelna socialni iroven na tizemi celého statu, pokud je
hospodaisky vykon piili§ odlisny.

Stale bychom nem¢li zcela zapominat na to, ze urcité socialni zajisténi je vedle rozsahlého, v o¢ich
mnohych az ptebujelého statu, stale zabezpecovano lidskou dobro¢innosti a dobrovolnosti. Nadale
existuji dokonce charity, neziskové organizace ptsobici z dart apod.

Jako soucast socialniho zabezpeceni dala povazovat soudrznost ptibuznych. Tuto pravo do zna¢né
miry dokonce pozaduje, jestlize uklada vyzivovaci povinnosti a umoziuje vymahat vyzivné pti
neplnéni této soudrznosti.

Socialni rozmér lze spatfovat v jednotlivce samotného povazovat zabezpecovani se jednotlivce na
stafi, uraz, nemoc a ve prospéch pozistalych smrt prostiednictvim spofeni, pojisténi, investic do
majetku, zejména nemovitosti apod., zvlasté pak jsou-li statem dotacné ¢i daiiové podporovany,
jako teba dichodové spofeni.

Socialni angazma tak lze spatifovat v Siroké paleté plisobeni nejen statu, ale také spole¢nosti a
jednotlivei.

1.2. Vyvoi socialniho zabezpeceni jako pfi¢ina jeho slozitosti

Vratme se vSak k socidlnimu zabezpeceni v obvyklém slova smyslu, zahrnujicim socialni davky a
socialni sluzby.

Takové sociadlni zabezpeceni ma své pocatky uz pted sto lety. Zavedeni socialniho zabezpeceni si
vynucovany socialnimi nepokoji a politickymi stiety. Pokud ale bereme v potaz charitu, tak 1ze
pocitat socidlni zabezpeceni stfedoveéké a ran€ novoveke.

Na pocatku bylo zabezpecovani pouze nékterych skupin obyvatelstva.
Staty nejdiive socidlniho zabezpeceni ptipustily, v nékterych ptipadech si je dokonce musely
vyvzdorovat na statu, pak je zacaly riznymi néstroji podporovat, ale zaroven také dozorovat, ba

leckdy fidit.

Na socialnim zabezpeceni se tak podileji nejriznéjsi instituce. Krome statu a izemni samospravy
zvlastni samospravné utvary, cirkve, nadace, ale také podniky.

Tomu odpovida pravni rdmec. Zdaleka to neni jenom statni zakonodarstvi. Ale také spolkové pravo,
kolektivni smlouvy a soukromopravni ramce pro charitu stejné jako pro komerci.

Ve zna¢né mife je socidlni zabezpeceni navazano na zaméstnani. Socialni zabezpeceni se zacalo
rozvijet jako zabezpeceni nékterych pracujicich z jejich vlastnich prostiedk a z prostiedkil



zam¢stnavatelti. Bohati jej nepotiebovali, chudina na né¢j neméla a osobni podnikatelé¢ méli svobodu
rozhodnout se pro n¢jaké vlastni zabezpeceni. Ramec socialniho zabezpeceni

Postupné rozsifovani zabezpeceni do soucasné vSeobecnosti, nemald mira statnich zasahti do té
doby, nemaly stupen postatnéni jednotlivych soustav socialniho zabezpeceni. Naopak béhem

poslednich desetileti v souladu s trendy liberalizace a privatizace dochazi k liberalizaci a privatizaci.

1.3. Ruzny stupeni povinné a dobrovolné ucasti

Jak uz bylo uvedeno, v minulosti socialni zabezpeceni bylo vybérové.
Mnohdy bylo dokonce na statu spi§ vyvzdorovano, nez Ze by ho stat sim zavade¢l.
Pak pochopitelné dobrovolna tcast a tedy dobrovolné placeni ptispévk.

Jako soucast zevseobecnéni socidlniho zabezpeceni se postupné zavadéla povinna tcast
vymezenych skupin obyvatelstva. Povinnost podilet se na socidlnim zabezpeceni téz hrazenim jeho
nakladi prostfednictvim dani ¢i prispévka.

V ramci neoliberalnich a privatizacnich tendenci poslednich desetileti se trend obratil. Zavad¢la se
vetsi dobrovolnost mezi jednotlivymi poskytovateli davek socialnich sluzeb.

Dil¢i ponechani moznosti volby napfi. rezimu ¢i zabezpecujicich instituci. Mezi povinnou a
dobrovolnou ucasti tedy stoji povinng volitelna ucast. Klient socialniho zabezpeceni se musi
zabezpecit v soustavé odpovidajici urcitym zakladnim pozadavkim, mutze si ale vybrat mezi
institucemi.

1.4. RUzna mira postatnéni socialniho zabezpeceni

Socialistickeé Ceskoslovensko mélo zcela postatnéné socialni zabezpeceni.
Po revoluci v roce 1989 doslo v nastupnické Ceské republice k urcité ndpodobe zapadoevropského
nestatniho razu, avSak nakonec v karikaturni podobg.

Zavedlo se vefejné socialni a zdravotni pojiSténi odvozené od vydélku ¢lovéka s nemalymi
vyhodami pro osoby samostatné vydélecné ¢inné ve srovnani se zamestnanci.

Pro financovani zdravotnictvi se vytvofily vetejné zdravotni pojiStovny — vS§eobecna a rozmanité
organizované resortni. V piipad¢ diichodového, nemocenské a podpory v nezaméstnanosti si vse
ponechéava pod kontrolou stat, ke vzniku n¢jakych od statu formaln€ oddélenych pokladen viibec
nedoslo. Jenom existuje zvlastni dichodovy ucet se specidlnim sledovanim.

V jinych evropskych a dalSich statech to je jiné. Socialni zabezpeceni v izkém slova smyslu tam
zajistuji dalsi instituce, na které maji vliv jednotlivé skupiny obyvatelstva prostfednictvim rtiznych
spolki, svazu, asociaci, komor a podnikil.Popft. zabezpecovani prostfednictvich soukromych
subjektii — privatizace socidlniho zabezpeceni. Dichodové fondy, soukromé zdravotni pojistovny
zajistujici verejné zdravotni pojisténi (USA).

1.5. Mira zasluhovosti, pojiSténi a soudrznosti

Rzné chapani divodl pro socialni davky nebo sluzby:
na jedné strané zasluhovost — zajisténi blizkych.
na druhé strané€ soudrZnost.

Leckdy je zasluhovost skute¢nou, nicméné€ neuznanou. Jenom castecné je zasluhovost v soustave



primo uznana

Ptikladem socialni davky odvozené od zasluh jsou diichody - to jsou nékteré soustavy diichodové.
Urcity prvek pojisténi a tedy soudrznosti se uz v diichodovych soustavach skryva — zajisténi
jednotlivé neodhadnutelnou dobu snizené pracovni schopnosti az neschopnosti, kdy je potiebny
starobni diichod. Jest¢ vyraznéjsi je to tfeba u invalidnich ¢i pozistalostnich dichodi.

Ptesto Ize dichodové zabezpeceni castecné komercializovat, nebot’ rizika jsou predvidatelna.

Jinak je tomu v ptipadé¢ jiz potiebnych, kteti by pojistitelni nebyli. Zde musi nastoupit
pterozdélovani. Podobné to plati pro rizika, kterd mohou byt zatizend moralnim hazardem,
naptiklad zabezpeceni v nezaméstnanosti. O socialni pomoci v tzkém slova smyslu nemluvé, ta
pochopiteln€ neni na zakladé zasluh.

Rada soustav ma v sob& nicmén¢ v sobé védomé ¢i bezdécné dalsi prerozdélovani mezi témi, kdo se
zaslouzili, a ostatnimi, nékdy zna¢né, poptipad¢ se prostredky pouzivaji na néco jiného.

Také v ptipad¢ socidlnich sluzeb se pfi jejich rozdélovani zvazuje podil dotéeného ¢i jeho blizkych
na zajisténi prosttedk, byt tfeba zprostiedkovanég, podle zdanlivé nesouvisejicich hledisek.

2.1. Financovani socidlniho zabezpeceni

Vyse probirana rizna zasluhovost ¢i soudrznost socialniho zabezpeceni nabadaji ke zkoumani
financovani socialniho zabezpeceni.

Vyse zmitlovana plnéni sledujici obecnéjsi prospéch a plnéni okrajova hradi nebo na né pfispiva
stat ¢i jednotky uzemni samospravy piimo. Pro financovani se pouzivaji dané.

Poskytovatelé pfitom nemuseji byt stat a jim vytvorené instituce, ale také velmi rozmanité instituce,
které stat ¢1 iIzemni samosprava dotuji.

Okruh osob, kterym se takto zabezpecuji, je Siroky, odpovidéa obyvatelstvu statu, popft. jednotky
uzemni samospravy. V piipadé n¢kterych dotovanych sluZzeb to dokonce miiZze byt kdokoli, véetné

cizozemct, kteti se nepodileli.

Naopak u téch socialnich plnéni, které se pojimaji jako vefejné spotfeni nebo pojisténi, se vymezuji

opravnéni na plnéni na zakladé ucasti nebo vazby na ucastnika.

Prvky spofeni, pfinejmensim fiktivniho — starobni dichod.
A prvky pojisténi — invalidni dichod, nemocenské a zdravotni pojiSténi.

Zde nastupuji prispévky (odvody) na socialni a zdravotni zabezpeceni.

2.2. Potifeba rovnovahy a krize socialnich soustav

Je-li socidlni zabezpeceni komercni, tak se usiluje dokonce o zisk, byt’ staty maji snahu jeho vysi
sledovat a pfipadné omezovat.

Vétsina soustav socialniho zabezpeceni se nicméné buduje na neziskovém zakladé.
Nutnost udrzeni rovnovahy ptislusné soustavy socialniho zabezpeceni v piipad¢ samostatnosti je
zjevna. Nechce-li nicméné stat pierozdelovat, tak se musi snazit o rovnovahu také.

Leckde v Evropé 1 jinde se socidlni zabezpeceni ocitd v obtizich kviili rostoucim vydajim a
slabnoucim pi{jmim. Co je na viné: demografickd stagnace, starnuti obyvatelstva. Ale také



globalizace, zostfena konkurence, unik investort, neochota platit dané. Socialni stat evropského
typu se ocitd v krizi kvili financovani. Zvlasté zemé oslabené rovnéz korupci a neefektivnim
statnim aparatem se v poslednich letech ocitaji na pokraji bankrotu. Uspory pochopitelné dopadaji
téz na socidlni angazma, bez ohledu na podobu organizace a financovani.

2.3. Zvlastni odvody na socidlni zabezpedeni

Kviili vySe zminénému rozmachu socidlniho zabezpeceni se ptispévky na socialni zabezpeceni
rozvinuly do podoby jakéhosi druhého zdanéni, mnohdy rozsahlejsiho, nez je vlastni zdanéni
piijmu.

Odvody na socialni zabezpeceni jsou tak zieteln€ji odliSované od dani.

Je potom pochopitelné, ze odvody do takovych instituci je sklon pojimat jako odlisné od dani a
leckdy se blizici soukromopravnim platbam. To se projevuje v reZimech vymétovani, feSeni sport,
vymaéhani apod.

Zakladni z4téz lezi na hospodarsky ¢innych jednotlivcich, zejména zaméstnancich a také jejich
zaméstnavatelich. Proto vedlej$i mzdové naklady.

V piipadé€ osob samostatné vydélecné ¢innych ponechani vétsi miry dobrovolnosti a pausalizace.
Piizna¢né je osvobozeni kratkodobého ¢&i podruzného zaméstnani od téchto piispévki. V Cesku se
tieba neplati ptispévky z kratkodobych smluv o provedeni prace (do 100 hodin roéné pro jednoho
zameéstnavatele).

Opaénym trendem muze byt zatéZovani nepracovnich pfijmu témito odvody: z pronajmu, z urokd,

z vynosu podilu na podnikani apod.

2.4. Pokfiveni financovani socialniho zabezpe&eni na piikladu Ceské republiky

Rada zemi ma kvili vyvoji nesnadno odliSitelné socialni zabezpeceni financované zvlastnimi
odvody od dalSich socialnich davek a sluzeb financovanych danémi.

Toto propleteni znesnadiiuje rozliSovani dani a ptispevkil (odvodi).
Maloktera zemé nicméné v deformaci dosla tak daleko jako Ceské republika.

Béhem desetileti doslo k vyraznému snizeni dan€ z pfijmu jednotlivci a zavedeni nizké rovné
sazby, ktera se v pfipad¢€ pravicové vlady stala ,,posvatnou kravou*. TakZe zaleZi na tom, jak jsou
nastavené odvody, zda jsou ,,zastropované‘‘ a pokud ano, v jaké vysi.

Dutchodovy a nemocensky systém jsou pfitom mimoiadné rovnostarsky. Az to za nepfijatelné
oznacuje Ustavni soud. Rovnéz zdravotni péce se vSem pravné poskytuje ve stejném rozsahu,
jakkoli vzdy existovali a existuji protekéni pacienti.

Solidarita se tak zajiStuje pfedevs§im prostfednictvim odvodi na socidlni a zdravotni zabezpeceni.
Zde se vlastné skryva danova progrese, ovSem s vyjimkou téch nejbohatsich, uplatituji-li se stropy.

V Cesku prosté viceméné mame socialni a zdravotni dan. Mezi zdravotnimi pojistovnami se
masivné prerozdéluje, tyto pojisStovny maji ve skute¢nosti jenom omezenou autonomii ohledné
stanovovani rozsahu zdravotni péce a zajisténi jejiho poskytovani.



Ceskou republiku Ize uvadét jako piiklad zna¢ného postatnéni socialniho zabezpe&en.
Pokud jde o odvody, tak dochézi k plnému vytraceni se odlisnosti, jsou to vlastn¢ zvlastni zdravotni
a socialni dang, jejichz vynos stat stejné prerozdéluje mezi provadeéjicimi institucemi.

Proto se koneckoncti také roky navrhuje, aby vybér odvoda byl propojen s vybérem nevelkych dani
z ptijmul a jenom neschopnost statu zfidit ,,jednotné inkasni misto* tomu zatim zabranila.

Teoreticky by se dalo v ¢eskych pomérech ptedstavit plné spojeni dan¢ z piijmu a prispevki na
vetejné socialni a zdravotni pojisténi a vytvoreni jedné vysoké dan¢ z ptijmu.

2.5. Mira propleteni jinde

Cesko ovSem neni jediné s propletenim zvlastnimi ptispévky hrazeného socidlniho zabezpeceni se
statnim hospodaienim pomoci dani.

Jen ,,vii¢i sobé nejupiimngéjs$i“ staty upousti od zvlastnich odvodu a vse fesi nutné vyssimi danémi.
Jsou zemé, kde odvody nedostacuji k pokryti financovanych socidlnich vydaji. Jsou zemé¢, kde se
odvody vyuzivaji pro jiné ucely, nebot’ je jich vic nez potieba. Jsou zemé, kde se prebytky spofi

oddélené od ostatnich statnich rezerv, jsou zemé¢, kde je vSe spravovano jednou instituci.

2.6. Zohlednovani odvodi na socidlni zabezpeceni ve zdanéni

Rozdilné pfistupy v jednotlivych zemich s ohledem na velmi rozmanité zptsoby financovani a
organizaci socialniho zabezpeceni.

Staty mohou zprostfedkovavat ¢i podporovat vybér odvodi pro instituce.

Zohlednéni odvodu na socialni zabezpeceni pti placeni dani z ptijmu fyzickych a pravnickych osob.
Obvyklé je odpocitavani odvodi zcela nebo do urcité vyse od zakladu dané.

2.7. Danové zvvhodnéni ¢i osvobozeni zabezpecovani socidlnich soustav a jejich provozovatelt

Zajem statu na dostupném socialnim zabezpeceni se vSak projevuje rovnéz cestou osvobozeni
systému socialniho zabezpeceni a poskytovatelll socialnich sluzeb od dané z pfidané hodnoty nebo
sniZenou sazbou téchto dani.

2.8. Zdanéni prijeti socialnich davek a sluzeb

Podobné staty bézné danove osvobozuji €1 zvyhodiiuji socidlni davky ¢i sluzby. Piikladem je
rozséahlé osvobozeni diichodu a dalSich davek od dané z ptijmu stejné jako sniZena sazba dané
z ptidané hodnoty na socidlni davky.

Zase zde mohou byt diivody — snaha co nejvice podpofit i€innost socidlnich davek a sluzeb a stejné
tak presvédceni o zbytecnosti prelévani pencz, jestlize podstatnou ¢ast socialniho zabezpeceni

zajistyji staty samy ¢i

Neplati to vSak rozhodné¢ vSeobecné pro vSechny staty a vSechny socidlni davky. V tadé stati
nalezneme piiklady zdanéni socialnich davek.

3.1. Mezinarodni pozornost socidlnimu zabezpeceni a jeho financovani




Posledni desetileti jsou ve znameni zna¢ného zmezinarodnéni fady zaleZitosti. Mezinarodni
organizace zaCaly

Diivod pro harmonizaci — zédkladni povédomi ohledné socialniho zabezpeceni v jednotlivych
situacich, pfesvédcéeni, ze stat bude asocialni, pokud takové zabezpeceni nebude.

Dtivod pro koordinaci — spravedlivé, rozumné a unosné socialni zabezpeceni migrantt s ohledem na
raz jednotlivych socialnich sluzeb a davek.

Prostfednictvim klasického mezinarodniho prava — dvou- ¢i vicestrannych mezinarodnich smluv.
Prosttednictvim nadnéarodniho prava v ptipad¢ Evropské unie.

3.2. V1iv mezinarodnich organizaci na ,.socialno*

Organizace Spojenych narod — Pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech
Do zna¢né miry politicka proklamace, obecné, spise jenom ideologické formulace, jejichz skute¢ny
ucinek na socialni zabezpeceni.

Mezinarodni organizace prace - podrobnéjsi standardy, jejich zietelné vymezeni. Dilem je ovSem
pouze soft law. Pokud jsou to smlouvy, tak na n¢ pfistupuji na n¢ jenom staty, které tyto standardy

chtéji zavést Ci jesté Castéji je uz zavedly.

Rada Evropy — je pomérné zdrzenliva v oblasti socialni ochrany, byt prostfednictvim poradnich a
sledovacich instituci leccos hodnoti a vyviji urcity tlak na clenské staty.

Lze tak uzavfit, ze Clenstvi v jakékoli mezinarodni organizaci nema vliv na skute¢nou miru
socialniho zabezpeceni.

Ptiznaéné pro celosvétové stejné jako kontinentalni standardy socidlniho zabezpeceni je ponechani
zpisobu financovani ptislusnych socialnich soustav zcela na statech.

3.3. Decentralizovana koordinace socialniho zabezpedeni

Decentralizovana koordinace socialniho zabezpeceni pomoci dvoustrannych smluv odrazi neviili
neschopnost dohodnout se mnohostranném ramci. Dvoustranné smlouvy také reaguji na zvlastnosti
soustav socidlniho zabezpeceni ptislusnych smluvnich stran.

Formulovat zasady koordinace rdimcovou smlouvou je sice mozné a stalo se na ptidé Mezinarodni
organizace prace, nicmén¢ vétSina statil to nepovazuje za potiebné ¢i si chce ponechat prostor pro

upravu

Takové zasady piesto 1ze z dvoustrannych smluv dovodit: zasady zrovnopravnéni ob¢anti s cizinci,
zéasada zapocitavani rozhodnych dob, poskytovani dil¢ich dachodi.

Odchyleni se od téchto zasad se nicméné vyskytuje, uvedené zasady nelze povazovat za
imperativni.

3.4. Z4sahy mezinarodnich organizaci na ..ekonomiku*

Ovliviiovani financovani socidlniho zabezpecenti je tfeba hledat spiSe v mezindrodnich
organizacich, které¢ sleduji hospodateni jednotlivych statd, napt. Mezindrodniho ménového fondu,



Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) nebo mezindrodnich bank.

Tyto organizace omezené ovliviiuji Clenské staty smérem k urcité organizaci dani a odvodu.
Leckteré modely dani a odvod totiz ovliviiuji

Prevladajici pohled patrny mezi ekonomy a tedy také ekonomicky orientovanych mezinarodnich
organizaci je, ze mezi danémi a odvody zésadni rozdil neni, nebot’ vefejné socialni zabezpeceni
v sob¢ stejn¢ obsahuje

Trochu se zkouma4, jaké Gcinky maji jednotlivé socidlni politiky, zda a jak motivuji k zaméstnavani.

Zde je ale tfeba dodat, Ze tyto mezinarodni organizace do nemalé miry vyvijeji tlak na omezovani
vetejnych vydajii véetné socialniho angazma, které se povazuje za problematické. Neoliberalni
politika v poslednich desetiletich v téchto organizacich dominovala.

Nékdy nicméné tyto organizace vyslovuji zcela konkrétni doporuceni tykajici se jednotlivych
socialnich davek a sluzeb a jejich financovani. Pozorovatelé ovS§em nemohou nez potvrdit, Ze
Clenskeé staty se ptili§ ovlivilovat nedaji.

Omezend migrace za praci vysvétluje nezdjem o koordinaci socidlniho zabezpeceni a jeho odvodd,
a to presto, ze soub&zné tyto organizace vénuji pozornost zdanéni hospodaiskych ¢innosti
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ptekracujicich hranice. Jmenovit¢ OECD vytvéii vzorovou smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni.

3.5. Exkurs do problematiky zdanéni mezindrodnich piijma

Jak staty zdanuji pfijmy: vlastnim obyvatelim (rezidentim) bez ohledu na statni obCanstvi stat
zdanuje vSechny piijmy (tzv. celosvétovy piijem). Ale zaroveii si osobuje zdanovat piijem kohokoli
ze zdrojii na svém Uzemi. Vysledek je v pfipad€ nékterych druh dvoji zdanéni. Pfitom se uznava, ze
osobni ulevy — které tvoii zmiflované socialni zabezpeceni v §ir§im slova smyslu - mohou staty
omezit jenom na své obyvatele. Uveden¢ pfistupy lze povaZovat za zdsady mezinarodniho
danového prava.

Zamezeni dvojiho zdanéni zajist'uji staty na zaklad¢ dvoustrannych smluv. Patrn€ zna¢né rozdily
zabranuji vytvofeni mnohostranné smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a k ochot€ pfijimat jenom
v nékterych ptipadech metodu vynéti, v jinych ptipadech se pfistupuje na kompromis v podobe
zapocteni. Tyto smlouvy jsou vSak do zna¢né miry podobné, nebot’ vychéazeji ze vzoru Organizace
Spojenych narodl, popt. Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD).

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni se nevztahuji na odvody/ptispévky do vefejnych soustav
socialniho zabezpeceni.

3.6. Mira socialni integrace ve federacich pro srovnani

USA jsou ve srovnani s evropskymi staty ,,polosocialni*“. Mira socialni ochrany je mensi. Nicméné
vydaje nejsou rozhodné polovicni. Tomu odpovidaji dan¢ a odvody na socidlni zabezpeceni.

Co je vSak zde podstatné, je mira federalizace. V USA je jadro socialni ochrany federalni. Proto
koneckonct federace ovlada vétSinu vefejnych penéz. Politicky stiet o miru a zaméieni socialni
ochrany v USA se tak odehrava zejména na federalni Grovni.Jisté, vyjimku predstavuje Skolstvi a
lokalné vazané sluzby pro obyvatelstvo. Staty USA federalni socialni ochranu dopliuji a ¢astecné
provadeéji jako zakazku federace. Toto plati zejména pro zdravotnictvi.



Financovani v USA prostfednictvim federalnich dani a odvodu a dani jednotlivych stati a jejich
uzemni samospravy. Protoze ale existuje fada riznych schémat diichodového zabezpeceni a rizna
variabilita statni socialni politiky. Je otdzka, zda existuje n¢jaka koordinace s ohledem na vyrazné&ji
zasluhové pojeti jednotlivych dichodovych soustav, nebo zda prosté lidi dostanou od kazdé
soustavy, kolik tam vlozi.

Podobné tomu je téz v dalSich federacich — napt. Kanada ma v ptipad€ Quebecu provinéni dichod,
takze musi existovat koordinace s ostatnimi provinciemi, respektive namisto nich existujiciho .

Podobné byly republikove dichodové systémy v Jugoslavii koordinovany federalnim pravem, coz
¢inilo rozd€leni trochu jiné nez v ptipadé Ceskoslovenska.

4.1. Evropska unie jako svazek jednotlivych socialnich statt

Evropska unie je unie viceméné socialnich statti, avsak nikoli socialni unie. Poméry v jednotlivych
evropskych zemich se nemalo odliSuji.

Pomeéry jsou dané pochopitelné na prvnim misté hospodarskou tirovni jednotlivych ¢lenskych stath
a z n¢j vyplyvajiciho blahobytu obyvatelstva.

Nemaly vyznam maji téz politicka rozhodnuti, odrazejici v demokratickém prostiedi presvédceni
vétSiny ¢i tlak vlivnych mensin na

Opomijet kone¢n¢ nelze ani rozdily historie: rizny stupen kontinuity a diskontinuity statt a také
jejich socialnich soustav.

4.2. Role samotné Evropské unie v oblasti socidlniho zabezpedéeni

Ur¢ity socialni rozmér ma zemédélska politika a jesté trochu vice regionalni politika, na kterou se
vydava dohromady velka vétSina vydaji EU.

Jenom jeho zlomek se vyuZziva na socidlni angazmé v obvyklém slova smyslu.

Evropské unie ma ov§em omezeny rozpocet zvici fadoveé 1% HDP €lenskych statd. Prostor pro
vlastni socialni politiku mé tak EU omezeny.

Harmonizace socialniho zabezpeceni.
Vnéseni zésad prava EU — zejména rovnosti podle jednotlivych integracnich a dalSich hledisek -

4.3. Koordinace socialniho zabezpeéeni migranti

Od pocatku existence Evropskych spolecenstvi koordinace socialniho zabezpeceni ¢lenskych stat
pro zajisténi migrantl, pficemz obcané ¢lenskych statl se t&$i znacnym migra¢nim svobodam.

Za nedostatecné se zjevné brzy povazovalo dal§i pokracovani uplatiovani dvoustrannych smluv,

které pochopitelné nekoordinovaly vS§echno, mezi v§emi staty a nikoli srovnatelné.

Nyni uz tfeti propracovana uprava.
Pravidelné zékladni Gprava jednim nafizenim a k tomu jesté provadéci natizeni.
Toto znesnadiiuje orientaci.



Vedle judikatury téz feseni problematickych aspektl prostiednictvim komitologie. To se muze tykat
téz piispévkl na socialni zabezpeceni.

4.4. Z4sady koordinace socialniho zabezpeceni

Zasady koordinace jsou piislusnost k jednomu statu, s¢itani rozhodnych dob, zékaz omezeni
vyvozu davek (tj. pozadavek bydliste), poskytovani dil¢ich davek.

Vyrazné potlaceni vyznamu statniho obcanstvi je ptiznacné pro koordinaci socidlniho zabezpeceni
obecné. V Evropské unii je to pochopitelné umocnéno. Dokonce koordinace dilem zahrnula téz
obcany neclenskych statl, pokud jsou zatazeni do soustavy socidlniho zabezpeceni ¢lenskych stati.

Co soustavné dojizdéni za praci ¢i podnikanim pies hranice bez zmény bydlisté (pendleti)? Jaké
jsou moznosti volby? Jak je to s odvody na socidlni zabezpeceni? Rovnéz ptislusnost ve staté
zajisténi, s urcitou moznosti volby naptiklad pokud jde o zdravotni zabezpeceni,

Jinou zalezitosti o vyslani zaméstnavatelem do jiného ¢lenského statu. Jakkoli v zalezitostech
pracovniho préava je slozity kompromis, ve vécech socialniho zabezpeceni je zna¢ny sklon
ponechévat vyslaného pracovnika ve staté jeho obvyklého zaméstnani.

Co soubézna prace/podnikani ve vice ¢lenskych statech zaroven? To je nejsloZitéjsi. Uved'me si
zéakladni pravidla: dvoji ¢i viceré zaméstnani, podnikani a zaméstnani, dvoji ¢i viceré podnikani.
Zasada pftitazeni k jednomu statu: rozhodné bydliste.

Co prislusnost na zaklad¢ prevahy (overriding effect)?

4.5. Koordinace téz ve véci prispévka

Mala pozornost v souvislosti se socidlnim zabezpeceni se vénuje piispévkim (odvodim).

Koordinace socialniho zabezpeceni zahrnuje téz odvody na socialni zabezpeceni — ptislusnost se
odvozuje.

wewr oo e

Nejcastéjsi situace je pobyt a prace v jednom staté — zde téz prispévkil. Toto je celkem jasné a
pochopitelné a spravné jednoduché.

Slozitéjsi je to pti soubéhu hospodaiského plisobeni, zde pouziti vySe uvedenych hledisek.
Zasada zarazeni do jednoho statu se vSemi diisledky véetné odvodut s disledkem odvodii.

4.6. Placeni a vymahani pfispévku pies hranice ¢lenskvych stath

Najit pravidla pro placeni a vymahani ptispévkl na socialni zabezpeceni.

CL 21 provadéciho nafizeni - povinnost zamé&stnavatele platit odvody za zaméstnance piislusSného
do jiného statu jeho ptisluSnym institucim

Moznost dohody zaméstnavatele se zaméstnancem ohledné plnéni této povinnosti.

Vymahani dfive a nyni v ptipad¢ dobrovolného nehrazeni.

Uvadi se, Ze teprve nyni je vytvofen mechanismus pro vymahani v ptipadé ptispévki teprve
natizenimi 883/2004 a 987/2009, ¢ili soucasnou upravou.



Poukazuje se v této souvislosti na soubézny u€inngjsi zptisob vymahani danovych nedoplatkd.

4.7. Koordinace pfimvych dani uvniti Evropské unie

Mezi ¢lenskymi staty zlstavaji znacné rozdily, pokud jde o povahu, konstrukci a sazby piimych
dani.

Chybi nadnarodni koordinace. Absence kompetence se projevuje dokonce v této absenci. Oblast
pfimého zdanéni si Clenské staty stiezi jako svou kompetenci jesté horlivéji, kdyz nepfistupuji ani
na legislativné-technickou nadnarodni koordinaci.

Koordinace je tedy rovnéz na zaklad¢é dvoustrannych smluv, srovnatelnych s témi, které maji dalsi
staty. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou rovnéz v jednotlivostech odlisné, podstata je
stejna, takze stejné jako u koordinace socidlniho zabezpeceni lze hovofit o zasadach.

Ty jsou nicméné jiné.
V piipadé soubéZné ve vice €lenskych statech ¢innych jednotlivet bude dochazet k dil¢imu zdanéni
ve vSech dotcenych statech, nebot’ se uplatni zdanéni ze zdrojl, pti¢emz ve staté danové rezidence,

kde by se obecné zdainovaly piijmy z celého svéta, se piijem v jiném ¢lenském staté osvobodi
(vynéti) nebo se o néj snizi domaci dafova povinnost (zapocteni).

Vidime tedy, Ze ptisluSnost pro vybér odvodi je jina neZ dafiova prislusnost.

4.8. Odborna pozornost Evropské unie odvodum na socidlni zabezpedceni a jejich vybéru

Evropska unie postupné posiluje sledovani clenskych stati téz v zlezitostech nespadajicich do jeji
vlastni kompetence, pokud jsou urcité disledky pro integraci.

Sociélni zabezpeceni a jeho financovani piedstavuji jevy, které maji dopad na hospodaiskou
vykonnost ¢lenskych statt. Evropska unie vyviji lecjaké iniciativy ke zlepSeni hospodarské
vykonnosti.

Stav socidlniho zabezpeceni a jeho financovani ovlivituje vefejné rozpocCty. Jejich udrzitelnost je
potiebna pro jednotnou ménu.

Ptikladem pozornosti EU socidlnimu zabezpeceni jsou studie ohledné konstrukce a vybéru.

5.1. Nejasnosti, podivnosti a nespravedlnosti v souvislosti s prispévky na socidlni zabezpeceni

Maly pocet rozsudkti Soudniho dvora odrazi maly pocet spori tykajicich se pfispévka.

Zanedbatelna pozornost odborné literatury. Zdanlivé jakoby nebyly problémy.
Ale spiSe je to okrajové téma, dopadajici na maly pocet jednotlivct.

Poktiveni pojeti dani a ptispévkll v jednotlivych ¢lenskych statech mohou ovSem vyvolavat
nespravedlnosti a podivnosti.

5.2. Vyzadovani pfispévku (odvodu) z pfijmu ze zahrani¢niho podruzného zaméstnani ¢i podnikani

Otazka, zda pravo fady stati véetné Ceské republiky poéita s vybérem piispévki (odvodi), resp.
pojistného na vetejné zdravotni a socialni pojisténi.

Pohled do obou zakoni — 589/1992 Sb. resp. 592/1992, oba ve znénich po vstupu Ceska do



Evropské unie ml¢i pfi mezindrodnim vymezovani zakladu.

Co tikaji komentare. Ty rovnéz nejsou sdilné. Otazka je zjevné pro komentatory stejné jako Ctenare
okrajova.

Da se odvodit zahrani¢ni zabér vybéru z koordinacnich natizeni dovozujicich ptislusnost Ceska pro
socialni zabezpeceni?

Skute¢nosti ma byt takové placeni (feditel Centra mezistatnich thrad JUDr. Svec uvadi, Ze se to
déje).

Neni vSak zifejmé dé&je-li se tak skutecné ve vSech pripadech podruzného zaméstnani ¢i podnikani
v zahranici.

Podruzny zahrani¢ni zaméstnavatel by si toho mél vSimnout, nebot’ jeho zaméstnanec vyjimecné
nepatii do doméciho socidlniho zabezpeceni. Pak by si méli sami vyjasnit, kam patii a patrné to
vétsSinou vede k uzavieni dohody o pfenosu povinnosti na zaméstnance.

Méng jasné je to v ptipadé podruzného podnikani, tam by si toho mél byt védom jednotlivec, ktery
v jiném ¢lenském staté podnika.

V této souvislosti se mezinadrodné vynoii osvobozeni podruznych a kratkodobych zaméstnani od
téchto odvodi.

Rozhodné by jisté kviili stejnému uplatnéni mélo byt pravo statu, ktery odvody vyméiuje.
Problém je v tom, Ze zaméstnani v zahranici bude podle prava statu mista vykonu prace (lex loci
laboris).

Na misté by potom mélo byt srovnani pracovniho prava hostitelské zemég, to ale srovnatelné
instituty nemusi mit. Uz proto tieba ne, protoze daiiové a odvodove nerozliSuje. Pak by se musela
porovnavat povaha samotného jednotlivého vztahu. Vysledky by byly pochopitelné
nepiedvidatelné.

Co kdyz staty svym pravem ¢i jeho uplatiiovanim piispévky na socidlni a zdravotni zabezpeceni

z podruznych zaméstnani ¢i podnikani v jiném Elenském staté nezadaji? Mohou tak staty ucinit? Je
to slucitelné s volnym pohybem osob? Patrné ano, protoZe to ni¢emu nebrani. Naopak to tento
pohyb ulehcuje.

Nazor Soudniho dvora ohledné vybirani prispévki se vyvijel a nezda se byt ustaleny. Rozsudek
Allard naznacuje, tato povinnost existuje. Naopak rozsudek Derouin naznacuje, Ze stat nemusi
zatézovat zahrani¢ni piijmy ptispévky na socidlni zabezpeceni, pokud neodeptfou dotcenému
samotné socialni zabezpeceni. (Potgens).

5.3. Souvisejici pfispévky zameéstnavatele-poplatnika

Rada statl zatézuje v ptipad¢€ zaméstnancii prispévky nejenom zaméstnance, ale také srovnatelné ¢i
jeste vice zaméstnavatele.

Nemysli se tim skute¢nost, Ze zaméstnavatel ma vétSinou zameéstnanci strhavat ze mzdy jeho
piisp€vky na socidlni a zdravotni zabezpeceni a odvadét je podobné jako vyporadavat placeni jeho
dané z ptijmi.



Rada statl zatézuje téz zaméstnavatele v souvislosti s tim, ze maji zaméstnance. Jsou to takzvané
vedlej$i mzdové naklady. Tyto ptispevky jsou srovnatelné ¢i dokonce prevysuji prispévky
zaméstnanct samotnych (v Cesku az tretinu mzdovych nékladu).

Viibec se neda dohledat, zda povinnost odvadét do jiného statu za podruzné zameéstnani se tyka téz
téchto odvodl zaméstnavatele, pokud by stat vybirat tyto prispévky chtél (viz vyse).

Popsana jednotnost rezimu zaméstnance naznacuje, ze by mél platit téz za sebe.

Pokud mé zaméstnavatel tuto povinnost, tak kviili zaméstnani do zahranic¢i piislusného ztréci
jednotny rezim zaméstnavatel a ve vyjimeéném ptipad¢ je kvili ptislusnosti svého zaméstnance
zatizen ptispévky do jiné¢ho statu.

Tyto ptispévky mohou byt vyssi nez domaci piispévky zaméstnavatele.

Reseni je dvoji, z&dné ovSem neni uspokojivé.

Pokud ma byt stejnd mzda zaméstnance, tak by vlastné za zamé&stnance ptislusného z hlediska
socialniho zabezpeceni do jiného statu platil vice nez by platil u béznych zaméstnanct.

Ochota mit takového zaméstnance by mohla vymizet. To neni ur€it€ Zadouci z hlediska prava
Evropské unie a viibec celého jejiho zaméreni.

Pokud zaméstnance zatizi ve prospéch hrazeni vyssich odvodl do zahrani¢ni soustavy
zaméstnavatele obvykle vyclenéné penize, vysledkem bude niz$i mzda.

Coz je v napéti se zakazem diskriminace podle statni pfislusnosti pfinejmensim nepiimo, nebot’
pochopitelné vétSinou to bude obcan jiného ¢lenského statu.

Mohou se na to vztahovat uvedené dohody? Pak by musel zaméstnanec dostavat od zaméstnavatele
nejen plnou mzdu, ale také vedlej$i mzdoveé naklady, pro ucely jejich odvedeni do statu svého

socialniho zabezpeceni.

Naopak pokud by takova povinnost nebyla, bylo by takové podruzné zaméstnavani v o¢ich
zamgéstnavatelll zieteln€é zvyhodnéno.

5.4. RozliSeni dan€ a odvodu na socialni zabezpeceni

Dalsi problém muze byt rozliSeni mezi danémi, na které dopada decentralizovana koordinace
pomoci smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, a odvody na socidlni zabezpeceni.

Neékteré dané mohou mit konkrétni odlivodnéni své existence za ucelem doplnéni soustavy
socialniho zabezpeceni, avsak jejich placeni nezaklada poplatnikovi pravo na socidlni zabezpeceni.

Rozsudkem Derouin se Soudni dviir zaobiral povahou specidlni francouzské dané urcené na
stabilizaci socidlniho zabezpeceni, ktera byla dvoustrannou britsko-francouzskou smlouvou
koordinovéna jinak nez by bylo socialni zabezpeceni a ptispévky na né€j. Soudni dvir sice dochazi
k zavéru, ze spornd francouzska dan je ptispévkem, vzdani se vybéru z pfijmu

5.5. Nerovné zohlediiovani odvodu pii zdanéni a zdanéni pi1 odvodech

Jak bylo vyse uvedeno, piispévky (odvody) na socialni zabezpeceni jsou konstruovany srovnatelné



jako ptimé zdanéni. Pii pfimém zdanéni se proto obvykle tyto prispévky odpocitavaji od zakladu
dané¢.

Lze si predstavit nerovné zdanéni ¢i osvobozovani odvodii od nerovného zdanéni ¢i osvobozovani
odvodt od dani v riiznych pteshrani¢nich situacich.

5.6. Hranice koordinovaného a nekoordinovaného socialniho zabezpeceni ve vazb€ na odvody

Ptredevsim muze byt problém rozhraniceni mezi vefejnym socidlnim zabezpecenim, na které dopada
koordinace Evropské unie, a $ir§im zabezpecenim poskytovanym jako sluzba, kde je volné
poskytovani sluzeb a jejich financovani se déje prostfednictvim rovnéz uvolnénych plateb. Riizna
opatteni stati tykajici se financovani mohou byt tak zkoumana ve svétle svobody plateb, nazna-li
se, ze se jedna o komer¢ni ¢innost.

5.7. Hranice mezi vefejnym koordinovanym a soukromym socidlnim zabezpefenim

5.8. Socialni aspekty pfeshrani¢niho zdanéni

Muze se to tykat téz osobnich ulev, takze je tady jakasi souvislost se socialnim zabezpecenim
(rozsudek Schumacker)

5.9. Problémy souvisejici s vybérem od zahrani¢niho zaméstnavatele

6.1. Mozné navrhy do budoucnosti na arovni Evropské unie

Vylad’'ovani koordinace socidlniho zabezpeceni

Moznosti unifikace a federalizace socialniho zabezpeceni



